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HOOFDSTUK    I. 

HET  DERDE   MINISTERIE  HEEMSKERK. 


De  samenstelling  en  het  eerste  optreden  van  het  ministerie  blz.  1 — 8.  De  ver- 
kiezingen van  1883.  Het  adres  van  antwoord  op  de  troonrede.  De  aftreding 
van  den  Minister  van  Koloniën  Van  Bloemen  Waanders  8 — 14.  De  be- 
noemingen van  Sprenger  van  Eyk  en  Van  Rees  11 — 15.  De  Indische 
financiën.  Het  voorstel  van  W.  K.  van  Dedem  betreffende  de  verhouding 
der  Nederlandsche  en  Indische  geldmiddelen  15 — 20.  De  Indische  belas- 
ting- en  spoorwegvoorstellen.  De  suikercrisis  20 — 24.  De  Nederlandsche 
financiën.  De  belastingvoorstellen  van  Grobbée.  De  klassenbelasting  24 — 
33.  De  Minister  van  Financiën  Bloem  en  zijne  voorstellen  33 — 39.  De 
invoering  van  het  nieuwe  strafwetboek  39 — 45.  De  verdeeling  der  mark- 
gronden  45 — ^49.  De  Ministers  van  Marine  Geerling,  Van  Erp  Taalman 
Kip,  Gericke  en  Tromp  49 — 52.  Het  voorstel  van  Schepel  over  ons 
vestingstelsel  52 — 53.  De  buitenlandsche  betrekkingen  53 — 55.  Het 
departement  van  Waterstaat.  De  ministers  Van  den  Bergh  en  Bastert 
55—60.  Heemskerk  als  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken.  De  school- 
quaestie  en  de  zaak-Poppink.  De  begrooting  voor  1885  en  het  ontslag 
van  Wintgens  60 — 69.     De  medische  politie  en  de  drankwet  69 — 72, 
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NEDERLANDSen  OOST-  EN  WEST-INDIË. 


De  Gouverneur-Generaal  s'  Jacob.  Maatregelen  op  het  gebied  van  binnenlandsch 
bestuur.  De  veepest  en  de  ramp  van  Krakatau.  De  afschaffing  der  pantjens- 
diensten.  Openbare  werken  73 — 84.  Oorlogen  en  expedities  op  Borneo 
en  Sumatra  81 — 82.  De  Atjeh-oorlog.  Het  burgerlek  bestuur  in  Atjeh. 
Pruys  van  der  Hoeven  en  Laging  Tobias  82 — 86,  De  Nisero-quaestie  86 — 93. 
Van  Rees  Gouverneur-Generaal.  Het  concentratie-stelsel  93—97.'  De 
concentratie.  Demmeni  en  Van  Teijn  97 — 102.  Verdere  expedities  op 
Sumatra  en  Boineo.  De  opstand  in  Bantam  102 — 106.  De  Tjiomas- 
quaestie  106 — 110.  Maatregelen  op  het  gebied  van  binnenlandsch  be- 
stuur 110 — 117.  Suriname  en  de  gevolgen  van  de  afschaffing  der  sla- 
vernij 117 — 120.  E^  gouverneur  Van  Sypeste^n.  De  immigratie.  De 
goudindustrie  120 — 126.  Van  Heerdt  van  Eversberg  en  Smidt  126 — 
128.  De  kolonie  Curagao  onder  den  gouverneur  Wagner  128 — ^132. 
De  gouverneurs  Kip  en  Van  Heerdt  van  Eversberg  132—135.  Van  den 
Brandhof  135—137. 
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DE  STOFFELIJKE   WELVAART.   DRIE   ENQUÊTES. 


Minder  gunstige  versch^nselen.  De  enquête  omtrent  den  toestand  der  Nederland- 
sche  koopvaardijvloot  138 — 142.  De  oorzaken  van  den  achteruitgang  dier 
vloot  en  de  middelen  ter  verbetering  142 — 150.  De  enquête  naar  den 
toestand  van  fabrieken  en  werkplaatsen.  De  werking  der  wet  van  1874 
150 — 154.  Kinder-  en  vrouwenarbeid  154 — 157.  De  toestand  der  vol- 
wassen arbeiders  157 — 165.  Middelen  tot  verbetering.  De  arbeiders- 
beweging in  ons  land.  Het  socialisme  165 — 175.  De  oorzaken  van  den 
achteruitgang  van  het  Algemeen  Nederlandsch  Werkliedenverbond  175 — 
180.  De  toestand  der  industrie.  Gunstige  verschijnselen  180 — 187.  De 
landbouw-enquête.  De  toestand  187 — 197.  De  stryd  om  het  bestaan  op 
landbouwgebied  197—205.  De  roeping  van  den  staat  ten  opzichte  van 
den  landbouw  205—209. 
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DE  STAATKUNDIGE   EN   KERKELIJKE   PARTIJEN. 


Verandering  sedert  1848.  De  Roomsch-Katholieke  kerk  en  partij.  Het  mandement 
der  bisschoppen  210 — 216.  De  vei*schillende  richtingen  in  de  katholieke 
partig.  Het  Program  van  1883  216 — 221.  De  richtingen  in  de  Hervormde 
kerk.  Opzoomer  en  de  moderne  richting  221 — 227.  Kerkelijke  quaesties. 
De  benoeming  der  predikanten,  de  aanneming  van  lidmaten  en  de  kerkelijke 
goederen  227 — 230.  Dr.  A.  Kuyper  en  de  tweede  afscheiding  230 — 238 
De  anti-re  vol  utionnaire  partij.  Ons  program  238 — 253.  De  liberale  partij. 
Oud-  en  jong-liberalen.  Terugblik  253 — 261, 
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DE   VOORBEREIDINJ}   DER   GRONDWETSHERZIENING, 


Planuen  vóor  1883  262 — 264.  De  Staatscommissie  en  haar  Verslag  met  de 
verschillende  nota's  264 — 269.  De  dood  van  Prins  Alexander.  De  wet 
op  het  regentschap.  De  herziening  van  art.  198  der  Grondwet  269 — 274. 
Grondwetsherziening  en  kiesrecht.  De  voorstellen  der  regeering.  De  voor- 
loopige  verslagen  met  nota's  274 — 281.  De  opening  der  zitting  1885 — 
1886.  Het  regeerings voorstel  betreffende  Hoofdstuk  X.  De  herziening  der 
kiestabel  en  Lohman's  ontwerp  tot  wijziging  der  kieswet  281 — 288. 
De  algemeene  beraadslagingen  over  de  regeerings  voorstellen.  De  volgorde 
der  behandeling  288 — 296.  De  algemeene  beraadslagingen  over  Hoofd- 
stuk X  296 — 305.  De  verschillende  amendementen  op  art.  194.  Het 
einde  der  algemeene  beraadslaging  305 — 311.  De  behandeling  van  art.  194 
en  de  amendementen.  De  stemming  311 — 320.  De  ministerieele  crisis 
en  de  Kamerontbinding  320 — 323.  De  opening  der  zitting  van  1886. 
Het  adres  van  antwoord  en  het  kiesrecht  323 — 328.  De  wederindiening 
der  regeeringsvoorstellen  en  het  voorloopig  onderzoek  328 — 330.  De 
algemeene  beraadslagingen  330 — 342. 
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DE   ORONDWETSHERZIENINQ   VAN   1887.   DE   EERSTE   VIER 
HOOFDSTUKKEN  IN   DE  TWEEDE  KAMER. 


Hoofdstuk  I.  Van  het  R^jk  en  zqne  inwoners  343 — 349.  Hoofdstuk  II.  Van 
den  Koning.  Afdeeling  1.  De  troonopvolging  349 — 358.  Afd.  2  tot  5. 
Inkomen,  voogdij,  regentschap  en  inhuldiging  358 — 359.  Afd.  6  en  7. 
De  macht  des  Konings,  Raad  van  State  en  ministerieele  departementen 
359 — 369.  Hoofdstuk  ÏII.  Van  de  Staten-Generaal.  Algemeene  beraad- 
slagingen 369 — 373.  Artikel  80.  Het  kiesrecht.  Het  voorstel  en  de 
amendementen  373—377.  De  beraadslaging  en  stemming  377—386. 
De  overige  artikelen.  De  Eerste  Kamer  en  de  crisis  386 — 395.  Art.  126. 
De  rekening  en  verantwoording.  De  aanneming  van  Hoofdstuk  III 396 — 401. 
Hoofdstuk  IV.  Van  de  Provinciale  Staten  en  de  Gemeentebesturen  401 — 406. 
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Hoofdstuk  V.  Van  de  Justitie.  De  onteigening  407 — 410.  De  administratieve 
rechtspraak.  De  aanneming  van  het  derde  ontwerp  betrekkelijk  Hoofdstuk  U 
410 — 416.  De  overige  artikelen  van  Hoofdstuk  V  416 — 419.  Hoofdstuk  VI. 
Van  den  Godsdienst  419—425.  Hoofdstuk  VII.  Van  de  Financiën  425—427. 
Hoofdstuk  VIII.  Van  de  Defensie  427—434.  Hoofdstuk  IX.  Van  den 
Waterstaat  434 — 438.  Hoofdstuk  X.  Van  het  OnderwJQS  en  het  Armbestuur. 
Het  voorstel  van  Schaepman  438 — 446.  Hoofdstuk  XI.  Van  veranderingen 
447.  De  additioneele  artikelen  447 — 449.  Het  voorloopig  kiesreglement. 
Het  kiesrecht  449 — 455.  De  overige  bepalingen  van  art.  VII  455 — 460* 
De  eerste  lezing  in  de  Eerste  Kamer.  Hoofdstuk  I  tot  IX  460 — 464. 
Hoofdstuk  X  en  de  additioneele  artikelen  464 — 469.  De  ontbinding.  De 
tweede  lezing  in  de  Tweede  Kamer  469 — 476.  De  tweede  lezing  in  de 
Eerste  Kamer  476—479.     De  plechtige  afkondiging.  Besluit  479—483. 
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De  hoofden  der  ministerieele  departementen  van  1883  tot  1888  487.  De 
samenstelling  van  de  beide  Kamers  der  Staten-Generaal  van  1883  tot  1888. 
De  leden  der  Eerste  Kamer  van  1883  tot  1888  488—489.  Voorzitters 
489.  De  leden  der  Tweede  Kamer  van  1883  tot  1888  490—494.  Voor- 
zitters 494.  Overzicht  der  begrootings wetten  gedurende  het  tijdvak  van 
1883  tot  1888  495.  Aanteekeningen.  Kunst  en  wetenschap.  De  bouw- 
kunst 496-  500.  De  beeldhouwkunst  500—502.  De  schilderkunst  502— 
506.  De  muziek  506 — 510.  De  letterkunde  510—519.  De  wetenschap 
519—5227 
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Bibliotheek  (De  Arrondissements- 
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Broese  &  Comp.,  Boekhandel,  2  ex. 
Bruyne  (L.  N.  de 

Buisonjé  &  Zoon  (J.  C.  de,  Boekhandel,  2  ex. 
Burgerschool  (De  Hoogere 
Burgerschool  (De  Hoogere 
Burgerschool  (De  Rijks  Hoogere 
Bijhouwer  (P.,  Onderwijzer 
Bijieveld  (J.,  Boekhandelaar 
Cau  (Mr.  J.  P.,  President  der  Rechtbank 
Charro  &  Zonen  (H.  F,  de.  Papierhandelaars 
Cikot  (J.,  Boekhandelaar,  3  ex. 
Cleef  (Gebrs.  Van,  Boekhandel 
Cornegoor  (K.  G. 

Goster  &  Zoon  (Herms.,  Boekhandel 
Couvée  (M.  M.,  Boekhandel,  2  ex. 


's-Gravenhage.. 

's-Gravenhage. 

Groningen. 

's-Gravenhage. 

Leiden. 

Dordrecht. 

Baarn. 

Nijmegen. 

a/d.  Bilt. 

Amsterdam. 

's-Gravenhage. 
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Goes. 

Sappemeer. 

Winschoten. 

Gouda. 

Harlingen. 

Schiedam. 

Utrecht. 

Breda. 

Rotterdam. 

Nieuwediep. 

Arnhem. 

Maastricht. 

Bergen-op-Zoom. 

Amsterdam. 

Utrecht. 

Zieriksee. 

*s-Gravenhage. 

's-Gravenhage. 

's-Gravenhage. 

Winschoten. 

Alkmaar. 

's-Gravenhage. 
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Cremer   (K.   W.  J.,   Leerares  aan  de  School  voor  Middelbaar 

Onderwijs  voor  Meisjes 
Diggelen  (Mr.  P.  J.  G.  van,  Vice-President  der  Arrondissements- 

Rechtbank 
Dishoeck  (A.  M.  E.  van,  Boekhandelaar,  6  ex. 
Doesburgh  (S.  C.  van.  Boekhandel,  3  ex. 
Bruten  (J.  F.  van.  Boekhandel 
Dunk  (J.  H.,  Boekhandelaar,  3  ex. 
Duquen  (A.  van,  Boekhandelaar,  3  ex. 
Dijk  Mzn.  (J.  van 

Di[jk  van  Matenesse  (P.  J.  van,  Oud-Burgemeester 
EekhofT  &  Zoon  (W.,  Boekhandel,  3  ex. 
Enschedé  (Mr.  J.  J.  G. 

Epkema  (Dr.  E.,  Oud-Directeur  der  Rijks  Hoogere  Burgei^school 

Erhatz  (B.  A.,  Directeur  der  R^ksnormaallessen 

Esser  (Mevrouw 

Eijsinga  (Jhr.  Mr.  F.  J.  J.  van.  Oud- Voorzitter  van  de  Eerste 

Kamer  der  Staten-Generaal 
Fellinga  (W.,  Boekhandelaar 
Fokker  (Mr.  G.  J. 
Fransen    van  de  Putte    (I.  D.,  Lid  van  de  Eerste  Kamer  der 

Staten-Generaal 
Garde  &  Go.  (H.  J.  van  de.  Boekhandel 
Genootschap  (Het  Surinaamsch  Onderw^'zers- 
Genootschap  jDiversa"  (Het 

Genootschap  van  Kunsten  en  Wetenschappen  (Het  Bataafsch 
Gevers  (Ihr.  A.  A. 
Gewin  (E.  E.,  Predikant 
Giffen  (L.  van,  Boekhandelaar 
Gjomasium  (Het 
Gymnasium  (Het 
Goes  (Fr.  van  der 
Gouda  Quint  (S.,  Boekhandel,  2  ex. 
HaafT  (J.  M.  van  't.  Boekhandel 
Hagerup  (H. 


Leeuwarden. 

Zwolle. 

Zieriksee. 

Leiden. 

Sneek. 

Rotterdam. 

Nijmegen. 

Doetinchem. 

Schiedam. 

Leeuwarden. 

Wonokromo 
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Zalt-Bommel. 

Nijmegen. 
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Leeuwarden. 
Nqmegen . 
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Nqmegen. 

Hilversum. 

Arnhem. 

's-Gravenhage. 

Kopenhagen. 
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Harte  (P.,  Boekhandel 

Hartelust  (J.,  Leeraar  aan  het  Gymnasium 

Hesse  (Mr.  H. 

Heteren  (J.  H.  &  G.  van,  Boekhandel,  2  ex. 

Hilarius  Wz.  (W.,  Boekhandelaar 

Hoek  (Gebrs.  Yan  der,  Boekhandel 

Hoes  (J.  E.  M. 

Hoogerland  (J. 

Huffel  (A.  J.  van,  Boekhandel 

Hulst  &  Vos  (Van,  Boekhandel 

s'Jacob  (Mr.  E.,  Oud-Gouverneur-Generaal  van  Nederl.  Indië 

Jansen  (J.  C,  Arrondissements-Schoolopziener 

Joncheere  (A.  B.  de 

Jong  Dz.  (D.  de 

Kamp  (W.  H.  A.  L,  van  de 

Kampen  &  Zoon  (P.  N.  van,  Boekhandel 

Kat  (Floris,  Gandidaat-Notaris 

Kiel  (J.,  Leeraar  aan  de  Hoogere  Burgerschool 

Kymmell  (A.  W. 

Kimm^ser  (A.,  Hoofd  der  openb.sch.  voorl.enm.u.l.o.  v.  Meisjes 

Knottenbelt  (Mr.  J.,  Advocaat 

Kranyenbrink  (D.,  Boekhandelaar 

Kramers  &  Zoon  (H.  A.,  Boekhandel,  6  ex. 

Kreunen  (Joh.  H.  W.,  Boekhandelaar 

Land  Ez.  (A.,  Boekhandel 

Landman  (A.,  Leeraar  aan  het  Gymnasium 

Langenhuysen  (G.  L.  van,  Boekhandel 

Lechner  (B.,  Notaris 

Leesgezelschap  i> Varia"  (Het 

Leeskabinet  (Het  Rotterdamsch 

Lek  de  Clercq  (Mr.  J.  F.  van  der.  Rechter  b\j  de  Arrondisse- 

ments-Rechtbank 
Lek  de  Clercq  (Theod.  van  der 
Librairie  Falk  fils 
Lohman  (Jhr.  Mr.  A.  F.  de  Savomin,  Oud-Minister  van  Binnen- 

landsche  Zaken 


Bergen-op-Zoom. 

Utrecht. 

Winschoten. 

Amsterdam. 

Almelo. 

Leiden. 

Rotterdam. 

Zieriksee. 

Utrecht. 

Kampen. 

Heilige-Berg. 

Arnhem. 

Zeist. 

Bolnes. 

Maastricht. 

Amsterdam. 

Amsterdam. 
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's-Gravenhage. 

Schiedam. 

's-Gravenhage. 
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Amsterdam. 

Arnhem. 

Buitenzorg. 

Rotterdam. 

's-Gravenhage. 

Zieriksee. 

Bruxelles. 

's-Gravenhage. 
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Maatschappij  (Haagsche  Boekhandel-  en  Uitgevers- 

Mai*ggrafr  (Mr.  J.  L. 

Menger  (A.  J.,  Boekhandelaar 

Menger  (Th.,  Boekhandelaar,  2  ex. 

Mensing  (J. 

Mensing  &  Visser,  Boekhnndel 

Mfuleman  (B.  A.,  Stenojijraaf  van  de  Staten  Genenial 

Me^er  &  Schaafsma,  Boekhandel,  2  ex. 

Ministerie  van  Buitenlandsche  Zaken  (Het 

Molenaar  (P.,  Boekhandelaar 

Molenbroek  (H.,  Boekhandelaar 

Moolenburgh  (H.  C,  Wethouder 

Most  Az.  (J.  van  der,  Leeraar  aan  de  Hoogere  Burgerschool 

Moog  (H.  W.,  Boekhandel 

Mooij  (A.  C.  de,  Boekhandelaar,  5  ex. 

Muller  (Johannes,  Boekhandel 

Mgs  (D.,  Boekhandel 

Neve  &  De  Meijere  (De,  Boekhandel 

Nienhuys  (J. 

NoordhofT  (P.,  Boekhandel,  2  ex. 

Normaallessen  (R^ks- 

Nor maallessen  (Rgks- 

Nijgh  &  Van  Ditmar,  Boekhandel 

Nijgh  &  Zoon,  Directeuren-Uitgevers  der  Nieuwe  Rotterdam- 

sche  Courant 
N^hoff  (Martinus,  Boekhandel,  6  ex. 
Nghoff  (M.  B.,  Onderwigzeres 
Ochtman  Sc  Zoon  (S.,  Boekhandel 
Odé  (Gr.,  Boekhandelaar,  6  ex. 
Offermans  (C,  Overste  van  het  Missiehuis 
Oosting  (Dr.  H.    J.,  Leeraar  aan  het  Koninkl^'k  Instituut  voor 

de  Marine 
Paehlig  (Mr.  C.  C,  Advocaat  en  Procureur 
Pftpe  (Mr.  C.  P.  D.,  Oud-Auditeur-Militair  en  Oud-Lid  van  den 

Gemeenteraad 
Pauvert  (H.  van  den,  Gep.  Kapitein  ter  zee 


's-Gravenhage. 

Vucht. 

Barneveld. 

Ede. 

Bredrt. 

VGravenhage. 

's-Gravenhage. 

Leeuwarden. 

's-Gravenhage. 

Zwolle. 

Rotterdam. 

Zieriksee. 

Deventer. 

Amsterdam. 

Zieriksee. 

Amsterdam. 

Tiel. 

Rotterdam. 

Amsterdam. 

Groningen. 
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Schiedam. 

Rotterdam. 

Rotterdam. 

's-Gravenhage. 
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Zieriksee. 

Schiedam. 

Tilburg. 

Willemsoord. 
Sneek. 

's-Gravenhage. 
Breda. 
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Peereboom  (P.  C.  G.,  Boekhandel 

Pols  (P.  van  der,  Lid  van  den  Gemeenteraad 

Raadgeep  (W.  J.,  Boekhandel 

Raman  (P.,  Boekhandel,  4  ex. 

Reballio  (A.,  Particulier 

Reimennger  (A.  L.,  Commissionair  in  Effecten 

Revers  (J.  P.,  Boekhandel 

R.  K.  O.  B.  in  het  Bisdom  Breda 

Röell  (Jhr.  A.  C. 

Rosenkranz  (W.,  Boekhandelaar,  2  ex. 

Schalekamp,  Van  de  Grampel  &  Bakker,  Boekhandel,  4  ex. 

Schiilemans  &  Van  Belkum,  Boekhandel 

Schim  van  der  LoefT  (Mr.  M.  M. 

Schollen  (Mr.,  Notaris 

Schönfeld  (Mr.  H.  J. 

School  voor  Middelbaar  Onderwijs  voor  Mei:<jes  (De 

Schröder  (Gebr.,  Boekhandel,  3  ex. 

'Segboer  (A.  W.,  Boekhandelaar 

Slotemaker  (Mr.  A.,  Advocaat 

Sn^ders  (Herman,  Leeraar 

Stenfert  Kroese  &  Van  der  Zande,  Boekhandel,  4  ex. 

Stockum  &  Zoon  (W.  P.  van.  Boekhandel,  6  ex. 

Stokhuyzen  (W.,  Boekhandel 

Tak  (P.  L.,  Redacteur  van  »De  Kroniek" 

Tets  (Jhr.  G.  J.  van 

Tjeenk  Willink  (W.  E.  J.,  Boekhandel 

Toorn  (W.  H.  van  den,  Directeur  der  N.  A.  S.  Mg. 

Tricht  (Mr.  Th.  van 

Turnhout  (J.  J.  van.  Boekhandel 

Veder  (J.  H.,  Directeur  van  de  Bqbank  der  Nederl.  Bank 

Vegt  (A.  H.  W.  van  der.  Ingenieur 

Velde  (Mr.  H.  A.  van  de.  Lid  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 

Generaal  en  Burgemeester 
Velthuis  (Dr.  H.  J.,  Leeraar 

Velzen  (S.  vau,  Lid  der  Provinciale  Staten  van  Zuid- Holland 
Verbeek  (H.  J. 


Breda. 

Rotterdam. 

Doetinchem. 

Winschoten. 

Rotterdam. 

Leiden. 

Dordrecht. 

Breda. 

Zieriksee. 

Maastricht. 

Amsterdam. 

Zutfeii. 

Gouda. 

Oudeubosch. 

Winschoten. 

Leeuwarden. 

Amsterdam. 

Delft. 

Amsterdam. 
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Amsterdam. 
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Zwolle, 

Rotterdam. 
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Rotterdam. 

Zieriksee. 

Loosduinen. 
Hoogezand. 
'S'Gravenhage. 
Brummen. 
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Visser  (J.  J.,  Boekhandelaar,  2  ex. 

Vliet  (P.  F.  van  der 

Voogt  (O.  G.  de,  Boekhandel 

Vormer  (G.,  Boekhandelaar 

Vos  (Jac.  M.,  Leeraar  aan  de  Hoogere  Burgerschool 

Vos    van   Steen  w^'k  (Mr.  C.  Baron  de,  Lid  der  Gedeputeerde 

Staten  van  Over^jsel 
Vos  van  Steen  w^'k  (Douairière  Mr.  J.  W.  J.  Baron  de 
Vries  (J.  de,  Leeraar 
Vries  (R.  W.  P.  de 

Vrolik  (W.,  Oud-Directeur  der  Staatsspoorwegen 
Vqver  (J.  G.  van  de,  Hoofdonderw^zer 
Waanders  (J.  M.  W.,  Boekhandel 
Wahl  (Kurt 

Wanjon  (D.,  Leeraar  aan  de  Vormschool  voor  Onder  w^zer essen 
Wegerif  (G.,  lastituteur 
Weideren  Baron  Rengers  (Mr.  W.  J.  van,  Lid  van  de  Eerste 

Kamer  der  Staten-Genei*aal 
Wenk  &  Birkhoff,  Boekhandel 
Wilbrenninck  (J.  G.,  Gep.  Kolonel  der  Huzaren 
Wintgens  (Mr.  W.  J. 
Witt  (P.  J.  de,  Particulier 
Wolters  (J.  B.,  Boekhandel 
Wijtvliet  (A.  F.,  Kapelaan 
Zuidema  (Dr.  W. 
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HET    DERDE    MINISTERIE    HEEMSKERK. 


Bij  Koninklijke  Besluiten  van  den  22sten  April  1883  werd 
eervol  ontslag  verleend  aan  Van  Lynden  van  Sandenburg  en 
zyue  ambtgenooten,  en  benoemd  tot  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  Mr.  J.  Heemskerk-  Az.,  van  Buitenland- 
sche  Zaken  Jhr.  Mr.  P.  J.  A.  M.  van  der  Does  de  Willebois, 
van  Justitie  Mr.  M.  W.  baron  du  Tour  van  Bellinchave, 
van  Marine  F.  L.  Geerling,  van  Financiën  W.  J.  L. 
Grobbée,  van  Oorlog  A.  W.  P.  Weitzel,  van  Waterstaat, 
Handel  en  Nijverheid  J.  G.  van  den  Bergh  en  van  Kolo- 
niën F.  G.  van  Bloemen  Waanders. 

Den  9den  Mei  1883  leidde  Heemskerk  het  ministerie  bij  de 
Tweede  Kamer  in  met  deze  woorden: 

*  Mijnheer  de  Voorzitter,  ik  wensch  de  eer  te  hebben  het 
onlangs  opgetreden  ministerie  aan  de  Kamer  voor  te  stellen. 
Mijne  ambtgenooten  en  ik  koesteren  den  wensch,  bij  de  Staten- 
Generaal  welwillende  medewerking  te  vinden  in  het  behandelen 
van  'slands  zaken.  Daartoe  is  in  de  eerste  plaats  noodig,  dat  de 
Kamer  wete,  wat  zij  van  's  Konings  ministers  heeft  te  verwachten. 

Eene  korte  mededeeling  moge  bij  deze  gelegenheid  volstaan. 

De  oorzaken   der  crisis  zijn  aan  de  Kamer  ten  volle  bekend;  zij 

zal  ook  niet  verlangen,  dat  ik  over  den  loop  der  crisis  uitweide. 
Dl.  V.  1 
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Dit  alleen  worde  vermeld,  dat,  toen  Zijne  Majesteit  mij  de  eer 
had  bewezen  mij  te  raadplegen,  ik  in  dezen  zin  heb  gerappor- 
teerd, dat  de  aangewezen  weg  mij  toescheen  te  zijn  de  vorming 
van  een  parlementair  ministerie,  namelijk  samengesteld  door  een 
of  meer  leden  van  de  meerderheid  dezer  Kamer.  Het  behaagde 
den  Koning  dat  advies  te  volgen,  maar  zonder  dat  de  gewenschte 
uitslag  werd  bereikt.  Daarna  heb  ik  eene  opdracht  tot  vorming 
van  een  ministerie  ontvangen  en  is  dit  opgetreden. 

Zoo  dit  ministerie  extra-parlementair  moet  heeten,  dat  is 
buiten  de  leden  der  Volksvertegenwoordiging  benoemd,  is  het  er 
verre  vandaan,  dat  het  anti-parlementair  zou  willen  zijn. 

Al  dadelijk  —  en  dit  zij  een  voorbeeld  van  onze  waardeering 
van  het  overleg  met  deze  Kamer  —  hebben  wij  gemeend  de  wets- 
ontwerpen betreffende  het  kiesrecht  te  moeten  intrekken,  als 
welke  het  noch  voegzaam,  noch  nuttig  zou  zijn  te  behandelen 
zoo   kort   voor   de    periodieke    aftreding  van  de  helft  der  leden. 

De  belangrijke  vraag  over  kiesrecht,  al  geruimen  tijd  aan 
de  orde,  vordert  echter  eene  oplossing;  naar  het  oordeel  van  de 
regeering  moet  deze  worden  voorbereid  door  den  maatregel,  die 
in  de  jongste  troonrede  werd  aangekondigd,  het  onderzoek 
namelijk,  van  welke  bepalingen  der  Grondwet  herziening  raad- 
zaam is,  een  onderzoek,  dat,  zooals  vanzelf  spreekt,  al  wordt 
het  tot  het  noodzakelijke  beperkt,  ook  andere  hoofdstukken  der 
Grondwet  zal  raken. 

Hangende  de  werkzaamheden  der  Staatscommissie,  welke 
met  dat  onderzoek  zal  worden  belast,  zullen  eenige  onderwerpen 
van  wetgeving  uit  den  aard  der  zaak  tijdelijk  moeten  rusten. 
Daartoe  behooren  niet  de  aanhangige  financieele  wetsontwerpen, 
noch  de  omvangrijke  voordrachten,  die  noodig  zullen  zijn  tot 
invoering  en  partieele  wijziging  van  het  wetboek  van  strafrecht. 

Wijders,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ware  het  voorzeker  niet 
denkbaar,  dat  een  nieuw  bestuur  in  deze  dagen  optrad  zonder 
zijne  volle  aandacht  te  wijden  aan  den  toestand  van  'slands 
financiën. 

Door  de  welgeslaagde  geldleening  zyn  voor  een  zekeren  tyd 
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de  behoeften  der  schatkist  bevredigd;  maar  wij  beschouwen  het 
als  eene  dringende  regeeringstaak,  te  arbeiden  aan  het  herstel 
van  het  evenwicht  der  Staatsbegrooting.  Wij  weten,  dat  deze  taak 
niet  licht  is,  en  dat  de  omstandigheden  moeten  medeloopen,  zoo 
dat  evenwicht  in  de  twee  eerstvolgende  begrootingen  wordt 
bereikt;  maar  het  is  onzes  inziens  een  dure  plicht,  daarnaar  te 
streven  door  zelfbeperking  in  de  uitgaven  en,  des  noodig,  door 
versterking  der  middelen. 

Natuurlijk  zal  tot  dat  einde  de  uitzetting  der  uitgaven  in 
Indië,  die  eene  neiging  had  gaandeweg  toe  te  nemen,  moeten 
worden  getemperd.  In  de  tegenwoordige  bijeenkomst  zal  de  Kamer 
de  regeering  verplichten  door,  onverminderd  hetgeen  zij  overigens 
aan  de  orde  zal  willen  stellen,  de  vele  aanhangige  ontwerpen 
van  administratie  ven  aard  te  behandelen,  die  door  de  crisis 
vertraging  ondervonden,  en  van  lieverlede  urgent  zijn  geworden." 

Naar  aanleiding  van  deze  mededeeling  der  regeering  om- 
trent hare  plannen  vroeg  Des  Amorie  van  der  Hoeven  het  woord 
en  opende  daarmede  het  debat  van  den  10<icn  Mei  1883.  Hij 
beschouwt  de  crisis  nog  steeds  als  voortdurend,  daar  hij  in  de  optre- 
ding van  dit  ministerie  geene  oplossing  daarvan  ziet.  «Want  voor- 
zeker zal  niemand  hare  werkelijke  oplossing  vinden  in  de  optre- 
ding van  een  Kabinet,  dat  bij  geene  der  in  deze  Kamer  nagenoeg 
uitsluitend  vertegenwoordigde  partijen,  noch  bij  de  liberalen, 
noch  bij  de  Katholieken,  noch  bij  de  anti-revolutionnairen  op 
steun  aanspraak  of  rekening  maken  kan. 

Intusschen,  gaarne  geef  ik  het  den  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  toe :  het  land  moet  geregeerd  worden ;  en  ik  zal 
het  hem  niet  euvel  duiden,  dat  een  man  van  zijne  uitstekende 
bekwaamheid  en  die  reeds  hij  herhaling  met  's  Konings  vertrouwen 
vereerd  werd,  gemeend  heeft  de  leiding  der  zaken  op  zich  to 
moeten  nemen,  toen  het  ministerie  Van  Lynden  was  afgetreden 
en  zijne  liberale  bestrijders  onmachtig  bleken  om  de  taak  to 
aanvaarden. 

Zijne  liberale  bestrijders,  zeg  ik,  want  wat  er  ook  gezegd 
of  geschreven  moge  zijn,  van  deze  zijde  is  geen  politiek  vijandig 
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votum  tegen  het  vorige  Kabinet  uitgebracht.  Katholieken  en  anti- 
revolutionnairen,  die  gestemd  hebben  tegen  de  onmiddellijke 
behandeling  van  het  ontwerp  tot  census-verlaging,  hebben  dat 
uitsluitend  gedaan  om  de  zaak  zelve,  omdat  zij  overtuigd  en 
overeengekomen  waren,  dat  de  gezamenlijke  behandeling  van 
de  ontwerpen  tot  censusverlaging  en  tot  herziening  van  de  kies- 
tabel  billijk  en  noodzakelijk  was.  En  zij  mochten  die  overtuiging 
en  die  overeenkomst  niet  prijsgeven  voor  een  drang  der  regee- 
ring, waartoe  naar  hunne  meening  geen  voldoende  grond  aan- 
wezig was. 

Dat  het  afgetreden  ministerie  aan  het  nagenoeg  eenstemmig 
votum  der  Kamer  eene  andere  beteekenis  heeft  gegeven,  is  niet 
onze  schuld.  De  schuld  daarvan  ligt  mijns  inziens  ten  deele  in 
een  parti  pris  van  het  vorige  Kabinet,  waarschijnlijk  grootendeels 
toe  te  schrijven  aan  oneenigheid  in  eigen  boezem,  ten  deele  in 
hetgeen  door  enkele  sprekers  van  de  liberale  partij  gezegd  is  en 
door  niemand  weersproken,  en  waaruit  moest  worden  afgeleid, 
dat  die  partij  bij  machte  en  gereed  was  als  regeering  op  te 
treden. 

Dit  alles  laat  ik  ter  zijde  ;  evenzeer  de  zonderlinge  wijze, 
waarop  het  hoogst  achtenswaardig  gezelschap,  dat  thans  de 
ministerieele  zetels  heeft  ingenomen,  ik  zoude  bijna  zeggen  werd 
bijeengescharreld . ' ' 

Nu  zou  niets  beletten  om  eene  afwachtende  houding  tegen- 
over dit  ministerie  aan  te  nemen.  *  Niets  —  indien  waarlijk  dit 
geheele  Kabinet  ware  geen  anti-parlementair  Kabinet,  indien 
naast  de  Ministers  van  Buitenlandsche  Zaken,  van  Financiën  en 
van  Justitie  niet  ware  gezeten  deze  Minister  van  Koloniën.  Maar 
is  deze  Minister  van  Koloniën  niet  anti-parlementair?  Ik  zal  mij 
geen  oordeel  aanmatigen  over  zijne  bekwaamheid,  noch  over  zijne 
geschiktheid  voor  de  allergewichtigste  en  allermoeilijkste  betrek- 
king, die  hij  heeft  gemeend  te  mogen  aanvaarden.  Ik  zal  de 
vraag  niet  stellen,  of  die  aanvaarding  blijken  zal  te  zijn  geweest 
eene  daad  van  moed  of  van  overmoed.  Maar  wanneer  de  formeerder 
van  het  Kabinet  ons  ook  dezen  ambtgenoot  als  niet  anti-parle- 
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mentair  wil  doen  aannemen,  dan  richt  ik  tot  hem  de  vraag: 
Wat  denkt  gij  van  hem  of  van  ons?  Van  hem,  dat  hij  geheel 
zijn  verleden  verloochenen  zoude ;  of  van  ons,  dat  wij  met  dat 
verleden  geheel  onbekend  zouden  zijn? 

De  heer  Waanders  —  dit  zeg  ik  tot  zijne  eer  —  heeft  zijne 
meening  nooit  onder  stoelen  of  banken  gestoken  ;  hij  is  een  der 
weinig  overgeblevenen,  tevens  der  vurigste  voorstanders  van  de 
koloniale  politiek,  die  lijnrecht  staat  tegenover  die,  welke  sinds 
ongeveer  25  jaren  door  eene  reeks  van  elkander  opvolgende 
ministers  gehuldigd  en  door  de  groote  meerderheid  der  Kamer 
voortdurend  goedgekeurd  geworden  is. 

Of  de  heer  Waanders  zelf  zich  liever  den  naam  van  een 
•  bedachtzaam"  dan  van  een  *  conservatief'  man  wil  geven  — 
gelijk  uit  zijne  geschriften  kan  worden  opgemaakt  —  doet  weinig 
ter  zake,  wanneer  men  bedenkt,  dat  hij  in  diezelfde  geschriften 
de  politiek,  steeds  in  en  door  deze  Kamer  gevolgd,  bestempelt 
als  eene  roekelooze  politiek.  Tegen  die  politiek  staat  de  heer 
Waanders  lijnrecht  over.  In  alle  gewichtige  vraagstukken  van 
koloniaal  beleid,  die  in  den  laatsten  tijd  in  de  Kamer  aanhangig 
zijn  geweest,  is  hij  onze  zeer  besliste  en  vurige  tegenstander.  Ik 
noem  bijvoorbeeld  de  comptabiliteitswet,  de  conversie,  de  afschaf- 
fing der  pantjensdiensten,  de  regeling  der  suikercultuur,  de 
differentieele  rechten,  de  rottingstraf,  de  bepalingen  omtrent 
contractbreuk.  Ik  noem  de  Billitonquaestie  niet,  omdat  hij  daar- 
over zijne  meening  nog  niet  uitgesproken  heeft,  maar  het  zou 
•niij  zeer  verwonderen,  indien  op  één  gewichtig  punt  tusschen  de 
Kamer  en  hem  overeenstemming  zoude  bestaan.  Hetgeen  de  heer 
Waanders  wit  ziet,  ziet  de  Kamer  zwart,  en  omgekeerd." 

Welke  houding  nu  tegenover  hem  aan  te  nemen  ?  «Na  rijp 
beraad  ben  ik  voor  mij  —  want  ik  spreek  geheel  alleen  voor 
mij  zelve n,  —  maar  ik  heb  mij  toch  tot  spreken  verplicht  ge- 
rekend; zoo  lang  uit  Indië  verwijderd,  heb  ik  nog  altijd  een  Indisch 
hart,  —  na  rijp  beraad  ben  ik  tot  de  beslissing  gekomen,  dat  ik  de 
afwachtende  houding,  die  ik  anders  ten  aanzien  van  dit  ministerie 
zou   kunnen  in   acht  nemen,   niet  mag  handhaven,  zoolang  het 
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beheer  van  het  departement  van  Koloniën  aan  dezen  minister  is 
toevertrouwd,  en  dat  ik  in  geraoede  verplicht  zal  zijn  mijne  stem 
uit  te  brengen  tegen  elke  wets voordracht  van  dit  ministerie 
uitgegaan,  tot  het  ook  op  koloniaal  gebied  op  niet-anti-parle- 
mentaire  wijze  aangevuld  zal  wezen.  Dit  is,  ik  erken  het  gaarne, 
een  uiterste  maatregel.  Maar  naar  de  inspraak  van  mijn  geweten 
ben  ik  verplioht  om  daartoe  mijne  toevlucht  te  nemen,  dewijl 
mij  niets  anders  overblijft. 

Mocht  echter  de  Minister  van  Koloniën  aan  de  Kamer  de 
toezegging  willen  geven,  dat  hij  zich  tot  na  de  behandeling  van 
het  Xdc  Hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  zal  onthouden  van  alle 
ingrijpende  maatregelen  op  sociaal  en  oeconomisch  gebied  in 
Indië,  dat  hij  zich  evenzeer  zal  onthouden  van  het  uitlokken  van 
alle  belangrijke  benoemingen  aldaar,  dan,  zeer  zeker,  zou  mijn 
grootste  bezwaar  zijn  opgeheven.  Doch  bij  gebreke  daarvan  kan 
en  mag  ik  niet  anders  dan  de  meest  stelselmatige  oppositie  voeren 
tegen  eene  regeering,  die  zich  hier  in  Nederland  zoo  onschuldig 
mogelijk  moge  voordoen,  maar  wier  koloniale  politiek,  naar  mijne 
overtuiging,  is  eene  uittarting  der  Kamer  en  een  dreigend  gevaar 
voor  Indië  en  voor  Nederland." 

Deze  rede  gaf  tot  velerlei  beschouwingen  aanleiding.  Men 
achtte  de  uitdrukking  *bijeengescharreld  gezelschap"  weinig  parle- 
mentair, den  voorgestelden  uitersten  maatregel  niet  gerechtvaar- 
digd. Brouwers  verklaarde,  dat  Des  Amorie  van  der  Hoeven 
volstrekt  niet  namens  de  Katholieke  leden  sprak.  Rutgers  van 
Rozenburg  zal  eene  afwachtende  houding  aannemen.  Hij  acht  het 
optreden  van  dit  ministerie  wel  verklaarbaar,  «omdat  de  Kamer 
jarenlang  stof  en  aanleiding  heeft  gegeven  tot  het  vermoeden, 
dat  een  ministerie  van  de  rechterzijde  door  haar  niet  alleen  zou 
worden  geduld,  maar  met  welwillendheid  zou  worden  ontvangen. 
Niet  verklaarbaar  acht  (hij)  het  optreden  van  dit  ministerie  om 
de  reden,  door  den  minister  opgegeven,  namelijk  dat  geen  Kabinet 
uit  de  parlementaire  meerderheid  zoude  te  vinden  zijn,  omdat 
nan   twee  leden   van  die   parlementaire   meerderheid   (Van  Reeg 
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en  Gleichman)  het  bijeenbrengen  van  een  Kabinet  niet  gelukt  is. 

Dat  geen  Kabinet  uit  de  parlementaire  meerderheid  zoude  te 
vinden  zijn,  zou  eerst  dan  toegegeven  kunnen  worden,  wanneer 
geroepen  was  het  hoofd  van  het  voorlaatste  Kabinet  (Kappeyne 
van  de  Coppello),  die  in  1879,  en  een  ander  staatsman  (Tak  van 
Poortvliet),  die  in  1882  door  den  Koning  als  de  eerstgeroepene 
tot  het  formeeren  van  een  Kabinet  beschouwd  werd,  maar  aan 
wien  de  opdracht  toen  niet  geschied  is,  omdat  de  door  beiden 
gestelde  voorwaarde  van  grondwetsherziening  geen  genade  vond 
in  's  Konings  oog. 

Indien  nu  blijkens  die  troonrede  van  September  1882  dat 
bezwaar  bij  den  Koning  niet  meer  bestond,  die  mannen  geroepen 
waren,  dan  zou  —  waren  zij  geslaagd  —  waarvan  ik  niet  kan 
beoordeelen  of  het  gebeurd  zou  zijn  — ,  dan  zou  ongetwijfeld  de 
meerderheid  van  de  leden  der  linkerzijde,  die  meegaande  genoeg 
was  om  een  Kabinet  Van  Lynden  te  steunen,  ook  met  dat 
Kabinet  zijn  medegegaan. 

Waren  zij  daarentegen  niet  geslaagd,  dan,  maar  ook  dan 
eerst,  had  de  minister  reden  gehad  om  te  spreken,  gelijk  hij 
gisteren  deed.  Zoolang  echter  van  dat  niet-slagen  niet  gebleken 
is,  en  die  staatslieden  buiten  de  gelegenheid  zijn  gehouden  om 
schipbreuk  te  lijden,  bestaat  die  reden  niet,  en  kan  uit  dat 
oogpunt  het  optreden  van  dit  ministerie  niet  worden  gerekend 
gewettigd  te  zijn.'' 

Schaepman  protesteert  tegen  de  bestempeling  van  dit  minis- 
terie als  een  ministerie  van  de  rechterzijde.  *I)e  heer  Uutgers  van 
Rozenburg",  zegt  hij,  *heeft  een  woord  gebezigd,  waartegen  ik, 
niet  alleen  in  mijn  naam,  moet  opkomen.  Met  eene  beminne- 
lijkheid, die  wij  aan  deze  zijde  niet  dikwijls  van  dien  geachten 
spreker  mogen  ondervinden,  heeft  hij  ons  dit  Kabinet  als  het 
onze  toegeschoven,  maar  wij  hebben  de  eer  voor  dien  vrienden- 
dienst hartelijk  dank  te  zeggen.  Niet  dewijl  wij  het  geschenk 
gaarne  aannemen,  maar  omdat  wij  hot  op  de  meest  besliste  wijze 
weigeren. 

Vooreerst   is  het  eene  groote  vraag  —  die  thans  minder  to 
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pas  komt,  doch  bij  een  meer  algemeen  politiek  debat  zoude 
kunnen  worden  besproken  —  of  er  inderdaad  eene  rechterzijde 
bestaat.  Naar  de  stormen,  die  soms  aan  deze  zijde  heerschen, 
te  oordeelen,  zoude  men  het  niet  altijd  zeggen.  Maar  dit  ter  zijde 
latende,  geloof  ik  toch,  dat  men  in  politieken  zin  van  eene  rechterzijde 
althans  op  dit  oogenblik  nog  niet  spreken  kan.  Ik  neem  dan  ook 
de  vrijheid,  en  ik  herhaal:  ik  spreek  hier  niet  alleen  uit  eigen 
naam,  te  verklaren,  dat  wij  onzerzijds  dit  ministerie  met  de  w^el- 
willendheid,  die  het  van  ons  vraagt  en  van  ons  kan  verwachten, 
zien  optreden;  maar  ik  leg  uitdrukkelijk  de  verklaring  af,  dat 
het  evenmin  als  het  ministerie  Van  Lynden  op  eenigen  steun, 
van  beginselen  uitgaande,  onzerzijds  heeft  te  rekenen.  Neen,  Mijn- 
heer de  Voorzitter,  zoo  spoedig  worden  de  bordjes  ten  onzent 
niet  verhangen." 

Noch  van  de  rechter-  noch  van  de  linkerzijde  had  het 
ministerie  dus  principieelen  steun  te  verwachten,  hetgeen  evenwel 
in  de  gegeven  omstandigheden  zelfs  voor  een  langdurig  ministe- 
rieel bestaan  geen  belemmering  behoefde  te  zijn.  Beide  partijen 
namen  voorloopig  eene  afwachtende  houding  aan,  ook  zelfs  Des 
Amorie  van  der  Hoeven,  na  de  tegemoetkomende  verklaringen 
van  Van  Bloemen  Waanders,  gesteund  door  Heemskerk,  die 
opmerkte,  dat  de  minister  als  staatsman  niet  beoordeeld  moest 
worden  naar  hetgeen  hij  vroeger  op  zijne  studeerkamer  had 
geschreven,  maar  dat  men  zijne  daden  moest  afwachten.  Zoo 
werd  dus  het  ministerie  gedurende  het  verdere  verloop  van  dit 
zittingsjaar  in  de  gelegenheid  gesteld  de  loopende  zaken  af  te 
doen  en  eenige  wetsontwerpen  van  dringenden  aard,  grootendeels 
op  administratief  gebied,  tot  stand  te  brengen. 


De  verkiezingen  van  1883  waren  voor  de  liberale  partij 
niet  gunstig.  In  ïiel  werd  De  Beaufort  vervangen  door  Beelaerts 
van    Blokland,    in  Delft  kwam  in  de  plaats  van  den  conservatief 
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De  Casembroot  de  Katholieke  afgevaardigde  Van  Berckel,  in 
xirnhem  moest  Kool  plaats  maken  voor  A.  baron  Schimmelpen- 
ninck  van  der  Oye.  Bij  de  beraadslaging  over  het  adres  van 
antwoord  op  de  troonrede  trad  de  laatste,  als  eerste  spreker,  als 
woordvoerder  op  van  de  anti-revolutionnaire  partij  en  formuleerde 
eene  volslagen  akte  van  beschuldiging  tegen  de  liberale  partij, 
waarop  alleen  door  Van  Eek  geantwoord  werd.  Het  ontwerp- 
adres  was  dezen  keer  geen  weerklank  op  de  troonrede,  maar 
bevatte  alleen  de  volgende  verklaring :  *  Steeds  zal  de  Kamer  bereid 
bevonden  worden  om  'slands  zaken  met  ijver  te  behartigen;  en 
Uwe  Majesteit  zal  niet  tevergeefs  een  beroep  doen  op  hare 
gezindheid  om  naar  overtuiging  krachtig  mede  te  werken  tot 
opheffing  van  de  bezwaren,  die  bij  het  bestier  van  het  Rijk  in  en 
buiten  Europa  worden  ondervonden-'.  Deze  vorm  vond  bij  Schim- 
melpenninck  van  der  Oye  en  anderen  afkeuring,  omdat  men 
meende,  dat  onder  dien  korten  kleurloozen  vorm  bedekte  hatelijk- 
heden waren  verborgen,  dat  hier  adders  onder  het  gras  scholen, 
of,  gelijk  Schimmelpenninck  van  der  Oye  het  uitdrukte,  een  coup 
de  jarnac  aan  de  regeering  werd  toegebracht.  De  leden  der  com- 
missie van  redactie  wierpen,  bij  monde  van  Mees  en  Schaepman, 
eene  dergelijke  bedoeling  verre  van  zich  en  verklaarden  de  kort- 
heid van  het  adres  een  gevolg  van  de  kortheid  en  soberheid  der 
troonrede,  die  ook  zeer  weinig  van  de  voornemens  der  regeering 
deed  blijken,  terwijl  de  commissie  tevens  daarmede  het  practisch 
doel  beoogde  om  «door  vereenvoudiging  van  discussie  tot  bezui- 
niging op  den  tijd  te  geraken".  Toch  duurden  de  beraadslagingen 
nog  twee  dagen,  en  werd  ten  slotte  den  258ten  September  de  alge- 
meene  strekking  met  47  tegen  30  en  het  geheele  adres  met  49 
tegen  28  stemmen  goedgekeurd. 

Bij  de  beraadslaging  over  het  adres  van  antwoord  waren 
opnieuw  de  koloniale  politiek  en  de  Billiton-quaestie  ter  sprake 
gekomen.  Men  maakte  er  de  regeering  een  grief  van,  dat  zij 
steeds  den  Gouverneur-Generaal  s'  Jacob  bleef  handhaven,  die  de 
hoofdschuldige  was  in  de  Billiton-zaak,  en  die  dus  voornamelijk 
door  het  votum  der  Kamer  was  getroffen.  -Wanneer  de  regeering". 
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zeide  Des  Amorie  van  der  Hoeven,  -het  votum  der  Kamer  voor 
hare  rekening  neemt  en  zelve  verklaart,  dat  zoodanig  votum 
volkomen  juist  is  geweest  en  zij  zich  er  geheel  mede  kan  veree- 
nigen; wanneer  dat  .votum  is  geweest  de  scherpst  mogelijke 
afkeuring  van  eene  zeer  gewichtige  handeling  van  den  Gouver- 
neur-Generaal, dan  gaat  het  naar  onze  meening  niet  aan,  dat  die 
regeering  den  Koning  blijft  adviseeren  om  dien  hoogen  ambtenaar 
in  zijne  betrekking  te  handhaven."  Als  een  tweede  votum  tegen 
dien  Gouverneur-Generaal  kon  min  of  meer  beschouwd  worden 
de  verwerping  op  den  Uden  October  van  het  ontwerp  tot  bekrach- 
tiging van  kredieten  door  den  (Touverneur-Generaal  van  Neder- 
landsch-Indië  geoj)end  boven  de  Indische  begrooting  voor  1881, 
hoewel  bij  velen  de  bedoeling  alleen  was  dat  stelsel  van  kredieten 
zelf  te  treffen.  De  beslissing  over  het  koloniaal  beleid  zou  vallen 
bij  de  behandeling  der  wetsontwerpen  tot  vaststelling  van  de 
begrooting  van  Nederlandsch-Indië  voor  1884,  waarover  de  beraad- 
slaging den  13den  November  werd  geopend. 

Vooreerst  kwam  weer  de  Billiton-quaestie  ter  sprake.  Men 
vertrouwde  in  dezen  niet  geheel  en  al  de  bedoelingen  des  ministers, 
vooral  op  grond  daarvan,  dat  hij  den  Gouverneur-Generaal  bleef 
handhaven  en  dezen  zelfs  het  aanknoopen  van  nieuwe  onderhan- 
delingen met  de  Billiton-maatschappij  had  opgedragen.  Twee 
moties  waren  daarvan  het  gevolg,  die  van  Keuchenius,  eindi- 
gende: *De  Kamer,  van  oordeel,  dat  er  tot  verzekering  van 
'slands  recht  en  belang  behoefte  bestaat  de  regelen  omtrent  de 
ontginning  van  delfstoffen  in  en  boven  den  grond  in  Neder- 
landsch-Indië te  stellen  bij  de  wet,  gaat  over  tot  de  orde  van 
den  dag," 

en  die  van  Cremers,  luidende :  «De  Kamer,  van  oordeel,  dat 
'slands  belang  vordert,  dat  er  geen  nieuwe  overeenkomst  met 
de  Billiton-maatschappij  worde  gesloten  dan  onder  nadere  goed- 
keuring van  de  Wetgevende  Macht,  gaat  over  tot  de  orde  van 
den  dag."  De  motie  van  Keuchenius  werd  ingetrokken,  toen  de 
minister  Heemskerk  verklaarde,  dat  de  regeering  zich  met  die 
wettelijke   regeling   van    bet   mijnwezen   zeer   goed   kon   veree^ 
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nigen,    terwijl    die  van  Cremers  met  48  tegen  20  stemmen  werd 
verworpen. 

Daarmede  waren  evenwel  de  andere  grieven  tegen  den 
minister  niet  weggenomen.  De  liberalen  hadden  bezwaar  tegen 
zijne  beginselen,  reeds  vroeger  uit  zijne  geschriften  gebleken, 
zuiver  conservatieve  beginselen  op  koloniaal  gebied,  ook  thans 
door  den  minister  niet  verloochend.  De  conservatieven  daaren- 
tegen maakten  bezwaar  tegen  de  cijfers  der  begrooting,  die  zij 
veel  te  hoog  achtten.  Zij  zouden  dus,  gelijk  Corver  Hooft  en 
anderen  verklaarden,  alleen  op  financieele  gronden  tegen  de  begroo- 
ting stemmen,  zonder  daarmede  gebrek  aan  vertrouwen  te  kennen 
te  geven.  De  Minister  van  Koloniën  verklaarde  evenwel  bij  de  stem- 
ming over  de  begrooting  het  kaf  niet  van  het  koren  te  kunnen 
ziften,  en  elke  stem  tegen  als  eene  veroordeeling  van  zijn  beleid 
te  zullen  beschouwen.  Tot  bezuinigingen  beloofde  hij  evenwel 
zijne  medewerking  te  willen  verleenen.  Werkelijk  werden  verschil- 
lende amendementen  van  Pompe  van  Meerdervoort,  Bastert 
en  anderen  aangenomen.  Al  de  posten  onvoorziene  uitgaven 
werden  zelfs  tot  de  helft  teruggebracht.  Andere  amende- 
menten werden  evenwel  met  kracht  door  den  minister  bestreden 
en  door  de  Kamer  verworpen,  en  het  resultaat  was,  dat  den  22sten 
November  Hoofdstuk  H  der  begrooting  van  uitgaven  met  43 
tegen  35  stemmen  werd  verworpen.  Do  minister  vroeg  daarop 
zijn  ontslag,  dat  hem  verleend  werd,  ingaande  den  2e5sten  November 
1883.  Na  een  interim  van  den  minister  Weitzel  werd  bij  Koninklijk 
Besluit  van  den  298ten  December  1883,  ingaande  den  27stcn  Februari 
1884  tot  Minister  van  Koloniën  benoemd  J.  P.  Sprenger 
van  Eyk. 


Het  was  de  vraag,  of  de  val  van  den  Minister  van  Koloniën, 
met  wien  Heemskerk  het  geheele  ministerie  homogeen  had  ver- 
klaard, niet  tot  eene  ministerieele  crisis  aanleiding  zou  geven. 
Heemskerk   verklaarde   den   288ten  November  bij  do  behandeling 
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der  Staatsbegrooting,  dat  dit  een  punt  van  ernstige  overweging 
bij  het  ministerie  had  uitgemaakt.  Hij  *wil  niet  de  vraagstellen, 
of  het  begrip  van  collectieve  verantwoordelijkheid  zich  uitstrekt 
tot  alle  phasen  van  een  zoo  geaccidenteerd  debat,  als  gevoerd 
is  over  de  Indische  begrooting,  die  tot  nog  toe  geen  politiek 
onderwerp  van  beraadslaging  geweost  is ... .  maar,  ik  zal  het 
ronduit  zeggen,  den  doorslag  heeft  gegeven,  dat  wij  meenden, 
dat  'slands  belang  op  dit  oogenblik  geen  crisis  vorderde;  wij 
meenden,  dat  het  niet  in  'slands  belang  zou  zijn,  wanneer  het 
Kabinet  aftrad,  en  daarom  poogden  wij  te  blijven." 

Den  22st<?n  December,  voor  de  behandeling  van  Hoofdstuk  X, 
deelde  dezelfde  minister  mede.  dat  hij  bericht  ontvangen  had, 
dat  de  Gouverneur-Generaal,  telegrafisch,  ontslag  had  gevraagd, 
welke  mededeeling  eene  interpellatie  van  Fransen  van  de  Putte 
in  de  Eerste  Kamer  op  den  298ten  December  naar  de  redenen  en 
omstandigheden  van  dat  ontslag  ten  gevolge  had.  Op  denzelfden 
datum  had  de  benoeming  tot  Minister  van  Koloniën  plaats  van 
Sprenger  van  Eyk,  die  zich  toen  nog  in  Indië  bevond,  en  den 
208ten  Januari  1884,  nog  tijdens  het  interim  van  Weitzel,  volgde 
de  benoeming  van  O.  van  Rees,  den  voorzitter  der  Tweede  Kamer, 
tot  Gouverneur-Generaal  van  Nederlahdsch-Indië. 

Fransen  van  de  Putte  maakte  zich  tot  tolk  van  velen  in 
den  lande,  toen  hij  in  de  Eerste  Kamer  den  23sten  Januari,  bij 
de  algemeene  beraadslagingen  over  de  Staatsbegrooting,  zijne 
verwondering  over  deze  benoeming  te  kennen  gaf.  «Die  benoeming 
op  zich  zelf  beschouwd",  zegt  hij,  «kan  niet  sterk  genoeg  door  mij 
worden  toegejuicht.  Gedurende  meer  dan  20  jaar  was  de  heer 
Van  Rees  de  trouwe,  de  bekwame,  de  consequente  medestander 
van  de  liberale  koloniale  partij. 

In  zake  den  vrijen  arbeid,  voor  twintig  jaren  de  quaestie 
van  den  dag,  in  alle  koloniale  vraagstukken  van  de  laatste  jaren, 
altijd  was  de  heer  Van  Rees  de  meest  bekwame,  de  meest  besliste, 
de  meest  consequente  banierdrager  der  liberale  beginselen  op 
koloniaal  gebied. 

Voorzeker,  voor  onze  beginselen  kan  er  geen  grooter  triumf 
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zijn   dan   de   benoeming  van  dien  man  tot  Gouverneur-Generaal. 
Maar   een   even   beslist,    een  even  bekwaam,  een  even  con- 
sequent tegenstander  van  die  beginselen  was  gedurende  die  reeks 
van  twintig  jaren  de  tegenwoordige  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken.    Ik   zal    de   Kamer   niet  vermoeien  met  uittreksels  uit  de 
redevoeringen,  bij  de  voormalige  begrootingen  van  Koloniën,  bij 
de   definitieve    vaststelling   van  de  begrooting  van  Hoofdstuk  IX 
van  1863,  bij  de  behandeling  van  de  agrarische  wet,  altijd  stond 
de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  tegenover  ons.  Niet  alleen 
in   het   Parlement   bij    den   strijd   der  partijen,  maar  ook  elders, 
in  het  studeervertrek,  heeft  die  staatsman  doen  blijken  van  zijne 
innige   overtuiging,   toen    hij    in   het  naschrift  van  de  «Praktijk 
der  Grondwet"  de  meest  besliste,  de  meest  scherpe  —  als  zij  niet 
rustte  op  eene  diepe  overtuiging  —  de  te  persoonlijke  bestrijding 
van    de   liberale   koloniale  politiek  en  van  al  wat  op  dit  gebied 
is  gedaan,   leverde.  En  of  dit  alles  nog  niet  genoeg  ware,  neemt 
de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  naast  zich  den  heer  Van 
Bloemen  Waanders  en  verklaart  zich  daarmede  homogeen 
en   solidair.    Van   Bloemen   Waanders  en  Van  Rees,  die 
twee  namen  spreken  boekdeelen,   en  het  kan  niet  anders  dan  de 
regeering   aangenaam   zijn   in  de  gelegenheid  te  worden  gesteld 
om   omtrent   deze    benoeming    de    noodige   inlichtingen    aan    de 
Kamer   te   kunnen   verstrekken."    Hij    stelt   tevens  twee  vragen, 
V.  hoe  men  tot  deze  benoeming  is  kunnen  overgaan  zonder  ampel 
overleg  met  den  nieuwen  Minister  van  Koloniën,  en  2"^.  welke  de 
naaste  aanleiding  is  tot  het  ontslag  van  den  heer  s'  Jacob. 

Heemskerk  antwoordt  op  deze  beide  vragen,  dat  het  ontslag 
door  s'  Jacob  is  aangevraagd  niet  om  redenen  van  gezondheid, 
maar  omdat  er  na  de  aftreding  van  Van  Bloemen  Waanders  eenig 
verschil  met  de  regeering  is  ontstaan,  o.  a.  in  betrekking  tot  het 
door  den  Gouverneur-Generaal  uitgebracht  rapport  van  zijne  reis 
naar  Atjeh.  Verder  kon  daartoe  ook  aanleiding  gegeven  hebben 
het  bekend  worden  van  hetgeen  in  de  Tweede  Kamer  heeft  plaats 
gehad  ten  aanzien  van  de  verworpen  kredietwet  en  de  Indische 
begrooting.   Over   de   benoeming   van   zyn  opvolger  is  Sprenger 
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van  Eyk  geraadpleegd,  en  zijn  antwoord  was  ondubbelzinnig  in 
dien  zin,  zooals  door  den  ministerraad  .eenparig  is  in  overweging 
gegeven."  De  benoeming  van  Van  Rees  is  geschied,  omdat  men  in 
Indië  noodig  achtte  een  krachtig  man,  en  nadat  met  hem  en  met 
Sprenger  van  Eyk  overleg  had  plaats  gehad  omtrent  drie 
gewichtige  punten,  die  onmisbaar  werden  geacht  in  het  beheer 
van  Indië: 

♦  1°.  dat  door  krachtige  bezuiniging,  en  zoo  mogelijk  door 
versterking  van  middelen  zal  gestreefd  worden  naar  en  bereikt 
moet   worden    het   financieel  evenwicht  der  Indische  begrooting; 

2^".  dat  de  gouvernements-koffiecultuur  moet  worden  gehand- 
haafd; en 

3"^.  dat  omtrent  de  regeling  van  het  grondbezit  en  de  inwen- 
dige verhoudingen  van  landverdeeling  in  de  dessa's  op  de  inland- 
sche  bevolking  geen  dwang  noch  in  den  zin  van  communaal, 
noch  in  dien  van  individueel  bezit  zal  worden  uitgeoefend,  maar 
daaromtrent   hunne    municipale    vrijheid    moet  gelaten  worden." 

De  minister  zelf  is  ten  opzichte  van  de  koloniale  politiek 
niet  van  meening  veranderd,  maar  nu  eenmaal  de  hoofdpunten 
in  eene  bepaalde  richting  zijn  beslist,  kan  daarop  niet  meer 
worden  teruggekomen. 

Ook  in  de  Tweede  Kamer  bleven  deze  benoemingen  niet 
onbesproken  en  werd  bij  gelegenheid  van  de  definitieve  vast- 
stelling der  Indische  begrootingswetten  in  Juni  1884  op  de  hou- 
ding van  den  minister  Heemskerk  in  dezen  eene  scherpe  critiek 
uitgeoefend.  De  nieuwe  Minister  van  Koloniën  had  in  zijne 
memorie  van  beantwoording  zijne  voornemens  uiteengezet,  door 
De  Bruyn  Kops  in  zijne  rede  van  den  lldcn  Juni  aldus  geresu- 
meerd: «in  de  eerste  plaats  versterking  van  de  gewone  middelen' 
door  verbetering  van  het  belastingwezen;  ten  tweede  krachtige 
vermeerdering  van  het  productief  vermogen  van  Java,  vooral 
door  spoorwegen  en  irrigatiewerken.  Het  derde  hoofdpunt,  dat 
zich  daarbij  aansluit,  is  de  vermindering  van  uitgaven,  althans 
zooveel  mogelijk  vermijding  van  de  uitzetting  van  uitgaven,  en 
alleen    het    behoud   van  diegene,  welke  zonder  verzwakking  van 
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den  dienst  niet  kunnen  worden  gemist".  De  begrootingsvvetten 
werden  niet  algemeene  of  bijna  algeineene  stemmen  aangenomen, 
en  evenzoo  de  ontwerpen  ter  verwezenlijking  van  het  tweede 
genoemde  beginsel,  n.l.  die  tot  aanleg  van  den  spoorweg  van  Djokjo- 
karta  naar  ïjilatjap,  en  tot  beschikbaarstelling  van  fondsen  voor 
den    aanleg   van    een   spoorweg  van  Soerabaja  naar  de  Oedjong. 


De  Minister  van  Koloniën  beijverde  zich  om  zijn  programma 
zoo  spoedig  mogelijk  tot  uitvoering  te  brengen.  Terwijl  bij  de  Indi- 
sche begrooting  voor  1884  de  aanleg  van  staatsspoorwegen  in  Indië 
ter  harte  was  genomen,  werd  bij  die  voor  1885  aan  de  eene  zijde 
een  begin  gemaakt  met  de  beperking  der  uitgaven,  o.  a.  door 
opheffing  van  inlandsche  kweekscholen,  aan  de  andere  tevens 
gerekend  op  vermeerdering  van  inkomsten  door  verhooging  der 
belastingen.  Van  verschillende  zijden  werd  dit  stelsel  van  den 
minister  als  te  fiscaal  en  te  drukkend  voor  de  Indische  bevolking 
bestreden,  en  betoogd  dat  de  uitgaven  voor  spoorwegen,  als 
buitengewone,  niet  door  belastingverhooging  maar  door  leening 
moesten  bekostigd  worden. 

Bij  de  begrooting  van  de  middelen  in  Nederlandsch-Indië 
werd  door  Keuchenius  en  De  Savornin  Lohman  de  volgende  motie 
van  orde  ingediend:  «De  Kamer,  vooralsnog  niet  overtuigd  dat 
de  door  de  regeering  voor  Nederlandsch-Indië  beoogde  belasting- 
hervorming, voor  zooveel  daarvan  blijkt  uit  de  door  haar  over- 
gelegde ontwerpen  en  meegedeelde  plannen,  doeltreffend  zijn 
zoude,  gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag",  terwijl  De  Bruyn 
Kops  een  amendement  had  voorgesteld,  luidende:  «de  sub  7b  en 
sub  20  genoemde  middelen  worden  over  het  dienstjaar  1885  naar 
den  voor  1884  geldenden  belastingmaatstaf  geheven".  De  strek- 
king van  zijn  amendement  was  om  te  verhinderen,  dat  de  nieuwe 
of  verhoogde  middelen  zouden  geheven  worden  ter  bestrijding 
van  de  kosten  van  den  spoorwegbouw.  Nadat  de  Minister  van 
Koloniën  het  amendement,  en  Heemskerk  de  motie  onaannemelyk 
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hadden  verklaard,  werd  het  aiiiendement  ingetrokken,  en  de 
motie  (19  December  1884)  met  53  tegen  22  stemmen  ver- 
worpen, terwijl  de  verschillende  begrootingswetten  met  groote 
meerderheid  werden  aangenomen. 

Een  bezwaar  tegen  de  invoering  van  nieuwe  belastingen  in 
Indië  bestond  bij  sommigen  daarin,  dat  naar  hunne  meening  eerst 
eene  definitieve  regeling  van  de  verhouding  tusschen  de  Indische 
en  de  Nederlandsche  geldmiddelen  moest  gemaakt  zijn,  daar 
anders  niet  de  zekerheid  bestond,  dat  die  belastingen  aan  Indië  zelf 
zouden  ten  goede  komen.  Wij  hebben  gezien,  welke  pogingen  er 
reeds  vroeger  waren  gedaan  om  tot  eene  dergelijke  regeling  te 
geraken  en  hoe  ook  de  laatste,  het  voorstel  van  Van  Goltstein, 
mislukt  was.  De  minister  Sprenger  van  Eyk  had  dan  ook  ver- 
klaard de  verwerping  van  het  voorstel — Van  Goltstein  als  eene 
beslissing  der  Kamer  te  beschouwen,  waarin  men  voorloopig  moest 
berusten,  en  dus  zelf  geene  voorstellen  te  dien  opzichte  te 
zullen  doen. 

Toch  werd  thans  eene  nieuwe  poging  gedaan  door  het 
initiatief  van  een  lid  der  Tweede  Kamer,  W.  K.  van  Dedem,  die 
reeds  in  de  vergadering  van  den  IS^en  November  1883  zijn  voor- 
nemen daartoe  had  te  kennen  gegeven.  Den  9deQ  Juni  1884  diende 
hij  een  wetsvoorstel  in,  bestaande  uit  drie  artikelen,  bepalende 
dat  uitgaven,  op  de  Nederlandsche  Staatsbegrooting  uitgetrokken, 
die  geheel  of  gedeeltelijk  «ten  behoeve  van  Nederlandsch-Indie 
geschieden  of  door  het  bezit  van  Nederlandsch-Indië  worden 
veroorzaakt",  geheel  of  gedeeltelijk  ten  laste  van  de  begrooting 
van  Nederlandsch-Indië  zouden  worden  vergoed.  Daarentegen 
zouden  uitgaven,  op  de  Indische  begrooting  voorkomende  ten 
behoeve  van  het  rijk  in  Europa,  ten  laste  van  de  Nederlandsche 
Staatsbegrooting  vergoed  worden.  Verder  zouden  uit  de  geldmid- 
delen van  Nederlandsch-Indië  geene  andere  uitkeeringen  aan  die 
van  het  rijk  in  Europa  geschieden  dan  tot  betaling  van  rente 
en  aflossing  der  geldleening  van  den  16den  Maart  1883,  voor 
zoover  die  ten  laste  van  Indië  gebracht  was  en  van  schulden  na 
dien  tijd  ten  behoeve  van  Indië  aangegaan. 
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Naar  aanleiding  van  de  opmerkingen  in  het  voorloopig 
verslag  en  de  besprekingen  met  de  commissie  van  rapporteurs 
wijzigde  hij  zijn  voorstel,  dat  hij  opnieuw  in  de  zitting  van 
1884  op  1885  indiende,  zoo,  dat  er  twee  nieuwe  artikelen  aan 
werden  toegevoegd,  luidende: 

«Art.  3.  Overschotten  van  Indische  diensten  worden  ten 
behoeve  van  Nederlandsch-Indië  aangewend,  en  wel  hetzij  tot 
dekking  van  tekorten,  hetzij  tot  het  bekostigen  van  buitengewone 
werken,  hetzij  tot  buitengewone  aflossing  van  schuld,  hetzij  tot 
voorziening  tegen  toekomstige  tekorten,  hetzij  op  eenige  andere 
wijze,  in  dier  voege  als  telkens  bij  afzonderlijke  wet  zal  worden 
bepaald. 

Art.  4.  Zoolang  ter  uitvoering  van  art.  1  geene  andere 
wettelijke  regeling  is  vastgesteld,  wordt  de  verschuldigde  vergoe- 
ding, voor  zoover  zij  niet  wordt  gevonden  uit  de  toepassing  van 
het  stelsel  van  bijzondere  restitutieposten,  zooals  die  tot  dusver 
bij  de  vaststelling  der  staatsbegrooting  en  van  die  van  Neder- 
landsch-Indië  heeft  plaats  gehad,  bepaald  op  eene  bijdrage  aan 
de  rijksmiddelen  uit  de  geldmiddelen  van  Nederlandsch-Indië  van 
ƒ4,000,000  'sjaars." 

Den  15den  Mei  1885  werden  de  beraadslagingen  over  dit 
voorstel  in  de  Tweede  Kamer  geopend.  Het  ontmoette,  gelijk  men 
reeds  uit  het  voorloopig  verslag  kon  verwachten,  van  vele  zijden 
eene  hevige  bestrijding.  In  de  eerste  plaats  van  de  conservatieven  op 
koloniaal  gebied,  die  de  financieele  eenheid  tusschen  het  rijk  en 
zijne  bezittingen  wenschten  te  behouden;  maar  ook  vond  het 
bestrijding  van  liberale  en  anti-revolutionnaire  zijde.  Allerlei 
bedenkingen  op  practisch  gebied  werden  opgeworpen,  vooral  ten 
opzichte  van  de  berekening  der  restitutieposten,  of  wel  andere  maat- 
regelen werden  op  het  oogenblik  voor  Indië  veel  wenschelijker 
geacht,  zooals  de  herziening  van  het  tarief  in  den  geest  van  den 
vrijen  handel,  gelijk  De  Bruyn  Kops  wilde.  Het  hoofdpunt  van  den 
aanval  was  de  wijziging,  door  Van  Dedem  op  aandrang  der 
commissie  van  rapporteurs  in  zijn  voorstel  gebracht,  waarbij  hij, 

in  overeenstemming  met  vroegere  berekeningen,  het  gezamenlijk 
Dl.  V.  2 
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bedrag  der  restitutieposten  voorloopig  globaal  berekend  had  op 
ƒ4,000,000.  De  bestrijders  beweerden,  dat  daarmede  eene  nieuwe 
vaste  bijdrage,  een  nieuw  batig  slot  werd  geschapen,  waaraan 
Indië  zou  worden  opgeofferd.  Men  zou  nu  boven  alles  zorgen  die 
4  millioen  binnen  te  krijgen,  daarvoor  de  Indische  uitgaven 
beperken  en  de  belastingen  verhoogen,  en  zelfs  al  was  dit  niet 
zoo,  men  zou  het  in  Indië  denken,  en  daardoor  zou  ontevredenheid 
verwekt  worden.  Men  had  het  voorstel  moeten  doen  in  de  tijden 
van  de  batige  saldo's,  maar  nu  Indië  te  kort  kwam,  was  er  weinig 
verdienstelijks  in,  nu  was  het  eenvoudig  een  middel  om  wat 
meer  van  Indië  te  halen;  feitelijk  slechts  in  schijn,  meende  Rut- 
gers  van  Rozenburg,  want  Nederland  zou  bij  de  bestaande  tekorten 
toch  dat  bedreig  weer  aan  Indië  moeten  voorschieten,  en  het  dus 
met  andere  w^oorden  zelf  betalen.  Het  beginsel  was  goed,  maar  iets 
anders  diende  er  aan  vooraf  te  gaan,  meende  Keuchenius,  n.1. 
meer  decentralisatie  van  bestuur  en  afschaffing  der  vaststelling 
van  de  begrooting  bij  de  wet ;  dus  eerst  herziening  van  de  comp- 
tabiliteitswet. Daarentegen  vond  het  voorstel  krachtige  verde- 
digers in  Cremer,  Van  Gennep,  Gleichman,  Mees,  Röell,  Verniers 
van  der  Loeff,  Kielstra,  Des  Amorie  van  der  Hoeven  en  ook  in 
den  Minister  van  Koloniën.  Deze  laatste  had  zich  neergelegd  bij 
de  beslissing  van  1880  en  meende  dat  het  beter  was,  eerst  den 
toestand  der  Indische  financiën  zelf  te  verbeteren,  maar  het 
beginsel  van  het  ontwerp  juichte  hij  toe. 

Tengevolge  van  de  batigslotpolitiek,  het  overgeven  van  al 
de  voordeelige  saldo's  aan  de  inkomsten  van  Nederland,  betoogde 
de  voorsteller  in  zijne  belangrijke  memorie  van  toelichting  en  in 
zijne  verschillende  redevoeringen,  evenals  zijne  medestanders,  was 
er  tot  nog  toe  veel  te  weinig  voor  Indië  gedaan,  waren  er  nog 
steeds  te  veel  behoeften,  die  op  bevrediging  wachtten.  Daarin  zou 
in  het  vervolg  voorzien  kunnen  worden,  wanneer  de  voordeelige 
uitkomsten  der  Indische  rekening  alleen  aan  Indië  zelf  ten  goede 
zouden  komen.  Dat  restitutie  gegeven  zou  worden  voor  hetgeen 
Nederland  ten  behoeve  van  Indië  uitgaf,  was  niet  meer  dan 
billijk    en    ook   niets   nieuws.   Reeds   nu  bestonden  er  dergelijke 
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restitutieposten,  en  ook  de  leening  van  1883  was  immers  gedeel- 
telijk ten  laste  van  Indië  gebracht.  Men  zou  ook  later  zonder 
deze  wet  op  dien  weg  kunnen  voortgaan,  maar  was  het  niet  beter 
eene  vaste  regeling,  een  vast  bedrag  aan  te  nemen?  Dit  bedrag 
van  4  millioen  was  voor  wijziging  vatbaar,  het  steunde  op 
de  nauwkeurige  berekeningen  van  deskundigen,  maar  het  was 
geen  vaste  bijdrage :  het  bleef  alleen  een  restitutiepost.  Daarin 
lag  ook  niet  het  beginsel  van  het  ontwerp;  dat  lag  in  de  schei- 
ding tusschen  de  Indische  en  de  Nederlandsche  financiën.  Wel 
had  men  nu  tekorten,  maar  die  behoefden  niet  te  blijven  bestaan; 
zij  zouden  ophouden  met  de  rijzing  der  koffieprijzen,  vermindering 
der  uitgaven  voor  Atjeh,  enz.  Juist  de  voorgestelde  regeling  zou 
tot  verbetering  der  Indische  financiën  leiden.  De  hulpbronnen 
van  Indië  waren  nog  rijk  genoeg,  wanneer  er  slechts  partij  van 
getrokken  werd.  Juist  wanneer  men  in  Indië  wist,  dat  al  wat 
men  daar  deed,  niet  aan  anderen,  maar  aan  Indië  zelf  ten  goede 
kwam,  zou  men  zich  daar  beijveren  zooveel  mogelijk  te  bezui- 
nigen op  alle  onnoodige  uitgaven  en  medewerken  om  de  inkomsten 
te  vermeerderen,  en  met  minder  tegenzin  eene  belastingverhoo- 
ging  drageii.  Men  zou  alles  in  't  werk  stellen  om  de  welvaart  te 
verhoogen ;  eene  betere  toekomst  zou  voor  Indië  aanbreken,  en  ook 
op  ander  gebied  zou  de  weg  tot  hervormingen  met  vrucht  worden 
ingeslagen.  In  Indië  zelf  was  van  verschillende  zijden  het  gedane 
voorstel  toegejuicht.  Ook  in  ons  land  had  het  van  andere  dan 
liberale  zijde  bijval  gevonden.  De  Standaard  had  het  beginsel 
goedgekeurd,  eene  koloniale  specialiteit  van  anti-revolutionnaire 
richting  als  Wijnmalen  had  zijne  ingenomenheid  er  mee  te  kennen 
gegeven.  Aan  quaesties  van  prioriteit  en  van  vorm  of  aan  partij- 
zucht moest  men  het  tot  stand  komen  van  zulk  eene  gewenschte 
regeling  niet  opofferen. 

De  aangevoerde  redenen  mochten  evenwel  de  tegenstanders 
niet  overtuigen.  Den  2 laten  Mei  1885  werd  art.  1,  in  zijn  laatsten 
vorm  luidende: 

*De  rijksuitgaven,  strekkende  ten  behoeve  van  Nederlandsch- 
Indië    of   door    het   bezit    van   Nederlandsch-Indië   veroorzaakt, 
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worden   uit   de   geldmiddelen   van    Nederlandsch-Indië   vergoed. 

Wederkeerig  worden  de  uitgaven,  uit  de  geldmiddelen  van 
Nederlandsch-Indië  ten  behoeve  van  het  rijk  in  Europa  gedaan, 
uit  de  rijksmiddelen  vergoed", 

met  43  tegen  36  stemmen  verworpen.  Hierop  trok  de  voor- 
steller het  ontwerp  in. 


In  den  loop  der  volgende  zitting,  van  1885  op  1886,  werd 
door  de  regeering  opnieuw  de  versterking  der  inkomsten  van 
Nederlandsch-Indië  op  den  voorgrond  gesteld  en  daartoe  den 
Uden  October  1885  een  wetsontwerp  ingediend  tot  wijziging  van 
de  Indische  tariefwet  van  1872.  Daarbij  werd  voorgesteld  het 
normaal  invoerrecht  van  6  ""1^  op  10  ^/^  te  brengen,  daarentegen 
het  uitvoerrecht  op  koffie  tot  een  derde,  dat  op  suiker  tot  de  helft 
te  verminderen  en  dat  op  thee  af  te  schaffen.  De  reden  dier 
laatste  verminderingen  lag  voornamelijk  in  de  gedaalde  prijzen, 
waardoor  het  bestaande  uitvoerrecht  te  drukkend  werd  en  de 
productie  dus  werd  belemmerd.  Het  recht  op  koffie  zou  nu  worden 
gebracht  op  ƒ1  per  100  kilogr.  en  dat  op  suiker  op  ƒ  0.15  per 
100  kilogr.  De  geheele  maatregel  zou  ongeveer  een  millioen  gulden 
jaarlijks  meer  aan  de  schatkist  opleveren. 

De  beraadslagingen  werden  in  de  Tweede  Kamer  den  16<ien 
Maart  1886  geopend.  Terwijl  door  sommige  leden  de  verlaging 
der  uitvoerrechten  werd  afgekeurd  als  een  geschenk  uit  de 
schatkist  aan  de  Europeesche  ondernemers,  suikerfabrikanten  enz., 
vond  zij  bij  de  meeste  leden  grooten  bijval,  als  bij  de  gedaalde 
prijzen,  vooral  ten  opzichte  van  de  suiker,  noodzakelijk,  om  de 
cultuur  dier  producten  niet  geheel  te  gronde  te  zien  richten,  en 
de  concurrentie  met  andere  streken  en  van  de  rietsuiker  met  de 
beetwortelsuiker  ook  in  't  belang  van  de  geheele  inlandsche  bevol- 
king, mogelijk  te  maken.  Velen  wilden  nog  verder  gaan  en  tot 
de  reeds  in  1872  gewenschte  geheele  afschaffing  der  uitvoer- 
rechten geraken.  Zij  zouden  daarvoor  desnoods  met  eene  grootere 
verhooging  der  invoerrechten  genoegen  nemen,  hoewel  door  som- 
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migen  eene  versterking  der  Indische  inkomsten  niet  noodig  werd 
geacht,  daar  zij  meenden,  dat  de  kosten  voor  spoorwegbouw  niet 
uit  de  gewone  inkomsten  behoefden  gevonden  te  worden.  Van 
eene  geheel  andere  zijde  kwam  de  bestrijding  van  diegenen, 
welke  het  fiscaal  tarief  door  een  protectionistisch  wenschten  te 
vervangen  en  de  in  1872  afgeschafte  differentieele  rechten  wilden 
herstellen.  De  araendementen  in  dien  geest  evenals  dat  tot 
afschafl&ng  der  uitvoerrechten  werden  evenwel  verworpen  en  het 
wetsontwerp  den  25sten  Maart  aangenomen  met  42  tegen  34 
stemmen  en  in  de  Eerste  Kamer  den  14den  April  met  20  tegen  8 
stemmen  (wet  van  den  le^en  April  1886,  Stbl.  n°.  72). 

In  het  volgende  zittingsjaar,  bij  de  behandeling  der  Indische 
begrooting  voor  1887,  kwam  opnieuw  een  voorstel  tot  bevordering 
van  den  spoorwegaanleg  in  Indië,  n.1.  dat  tot  aanleg  van  een 
spoorweg  van  Tjitjalengka  naar  Tjilatjap.  Het  werd  evenwel  aan- 
merkelijk besnoeid  door  de  aanneming  (19  November  1886)  van 
het  amendement  der  commissie  van  rapporteurs,  om  de  lijn  niet 
verder  aan  te  leggen  dan  tot  Warong  Bandreg,  en  daarvoor  in 
plaats  van  een  millioen  slechts  /*  300,000  uit  te  trekken.  De  bedoe- 
ling was,  niet  meer  toe  te  staan  dan  in  den  loop  van  het  jaar 
verwerkt  kon  worden,  en  nog  geene  beslissing  te  nemen  ten 
opzichte  van  het  verdere  gedeelte  der  lijn,  dat  groote  kosten  van 
aanleg  zou  vorderen.  Men  wenschte  daardoor  tevens  gelegenheid 
t«  krijgen,  om  met  kracht  eene  andere  lijn  te  kunnen  aanvatten, 
n.1.  die  op  de  westkust  van  Sumatra  in  verband  met  de  exploitatie 
der  Ombiliënkolenmijnen.  De  minister  had  het  voornemen  der 
regeering  aangekondigd  om  over  te  gaan  tot  eene  uitbesteding 
der  ontginning  van  een  gedeelte  van  het  Ombiliënkolenveld  en 
der  daaraan  verbonden  verplichting  tot  aanleg  van  een  spoorweg 
naar  en  van  de  haveninrichtingen  aan  de  Brandewijnsbaai.  De  naar 
aanleiding  van  dit  voornemen  ingediende  motiën  van  Keuchenius, 
Cremer  en  De  Savornin  Lohman,  om  op  wettelijke  regeling  en 
nadere  overweging  aan  te  dringen,  werden  ingetrokken,  toen  de 
minister  pertinent  verklaarde,  dat  hij,  alvorens  tot  die  uitbeste- 
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ding  over  te  gaan,  eene  beslissing  der  Kamer  zou  provoceeren 
omtrent  het  al  of  niet  wenschelijke  van  den  staatsaanleg  op 
Sumatra's  Westkust.  Den  10<ïe«  Juni  1887  kwam,  ingevolge  die 
toezegging,  bij  de  Tweede  Kamer  in  behandeling  het  wetsontwerp 
tot  verhooging  der  Indische  begrooting  voor  1887  ten  behoeve 
van  den  aanleg  voor  rekening  van  den  staat  van  een  spoorweg 
van  de  Brandewijnsbaai  over  Padang  naar  Padang  Pandjang  en 
van  daar  naar  Fort  de  Koek  en  naar  Moeara  Kalaban  en  van 
eene  haveninrichting  aan  de  Brandewijnsbaai,  welk  voorstel  in 
beide  Kamers  met  algemeene  stemmen  werd  aangenomen  (wet 
van  den  6den  Juli  1887,  StbL  n^  123). 

De  omstandigheden  noodzaakten  de  regeering  weldra  in  een 
belangrijk  punt  op  de  tarief  wet  van  1886  terug  te  komen.  De 
daling  der  suikerprijzen  was  nog  steeds  voortgegaan  en  de  suiker- 
crisis  had  onrustwekkende  afmetingen  aangenomen.  Den  30st.cn 
Juli  1886  had  Cremer  den  Minister  van  Koloniën,  bij  gelegenheid 
van  de  behandeling  der  wet  op  den  suikeraccijns,  op  den  toestand 
gewezen  en  gevraagd  of  door  hem  middelen  beraamd  werden 
om  daarin  te  voorzien,  welke  vraag  door  den  minister  bevestigend 
was  beantwoord.  Den  13<ien  Augustus  herhaalde  de  minister  die 
toezegging  op  eene  interpellatie  van  Gildemeester.  Den  21sten 
October  werden  twee  wetsontwerpen  tot  dat  doel  door  hem  inge- 
diend. Het  eerste  gaf  den  Gouverneur-Generaal  bevoegdheid  om 
uitstel  te  verleenen  van  de  in  1887  verschijnende  betalingen, 
bedongen  bij  de  overeenkomsten  ingevolge  de  wet  van  den  21sten 
Juli  1870,  tegen  een  rente  van  6  ^/q.  Het  tweede  gaf  hem  de 
bevoegdheid  tot  het  verstrekken  van  voorschotten  tegen  6  "^1^,  noodig* 
voor  het  voortbestaan  van  suikerfabrieken,  niet  werkende  op  den 
voet  van  de  genoemde  wet,  beneden  een  maximum  van  ƒ  1.50  per 
100  kilo  suiker,  verkregen  uit  den  oogst  van  1886. 

Toen  later  bleek,  dat  ook  van  particuliere  zijde  het  noodige 
krediet  te  verkrijgen  was,  en  in  het  voorloopig  verslag  andere 
maatregelen  meer  wenschelijk  werden  geoordeeld,  stelde  hij  bij 
de  memorie  van  antwoord  van  den  4den  December  1886  een  ander 
ontwerp  voor,  waarbij  uitstel  van  betaling  werd  verleend  voor  de 
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helft  van  den  cijns,  in  1887  en  volgende  jaren  verschuldigd  inge- 
volge de  overeenkomsten  krachtens  de  wet  van  1870,  onder  voor- 
waarde van  terugbetaling,  telkens  met  een  vijfde,  in  de  jaren 
1892  tot  en  met  1896.  Reeds  te  voren,  den  18den  November  1886, 
waren  twee  wetsontwerpen  ingediend  door  W.  van  Dedem,  Van 
Gennep  en  Mees,  waarbij  werd  afgeschaft  het  uitvoerrecht  van 
suiker  en  ontheffing  werd  verleend  van  den  in  en  na  1887  ver- 
schijnenden  cijns,  krachtens  de  wet  van  1870  aan  het  land 
verzekerd  van  het  suikerriet,  buiten  alle  tusschenkomst  van  het 
bestuur  verkregen.  Den  9den  December  1886  volgde  een  nieuw 
voorstel  van  de  regeering  om  gedurende  twee  jaar  het  uitvoer- 
recht op  suiker  te  schorsen. 

De  beraadslaging  over  deze  drie  ontwerpen  gezamenlijk  had 
in  de  Tweede  Kamer  plaats  op  den  lö^en  en  16den  December  1886. 
Zij  eindigde  daarmede^  dat  het  ontwerp  der  regeering,  houdende 
maatregelen  ter  bevordering  van  de  instandhouding  van  de 
suikercultuur  op  Java,  met  49  tegen  30  stemmen  werd  aange- 
nomen, na  de  aanneming  met  45  tegen  34  stemmen  van  het  amen- 
dement van  Gildemeester  en  Van  der  Goes  van  Dirxland,  waarbij 
«totdat  de  wet  anders  zal  hebben  beslist"  geheele  ontheffing 
werd  verleend  van  den  cijns  van  het  suikerriet,  buiten  alle 
tusschenkomst  des  bestuurs  verkregen,  en  van  het  product  van 
den  aanplant  op  gronden,  bedoeld  in  art.  1  n°.  2  der  wet  van 
1870,  voor  de  helft.  Het  tweede  ontwerp  werd  aangenomen  met  50 
tegen  26  stemmen  na  de  aanneming  met  46  tegen  31  stemmen 
van  het  amendement  van  Van  Kerkwijk,  Schaepman  en  Van 
Alphen  om  de  schorsing  van  het  uitvoerrecht  op  vijf  jaar  in 
plaats  van  op  twee  jaar  te  bepalen.  Na  deze  beslissing  werden 
de  ontwerpen  van  Van  Dedem,  Van  Gennep  en  Mees  ingetrokken. 
De  Eerste  Kamer  nam  de  beide  ontwerpen  den  23sten  December 
aan   (wetten  van  den  258ten  December  1886,  Stbl  n"  247  en  248). 

De  begrooting  voor  1888  was  de  laatste,  welke  deze  minister 
verdedigde.  Te  gelijk  met  de  overige  ministers  trad  hij  den  21stcn 
April  1888  af  na  de  verkiezingen,  die  het  gevolg  der  Grondwets- 
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herziening  waren.  Aan  de  groote  verwachtingen,  die  men  van  zijn 
optreden  en  de  gelijktijdige  benoeming  van  Van  Rees  tot  Gou- 
verneur-Generaal gekoesterd  had,  was  door  beide  mannen  niet 
beantwoord.  Bij  elke  begrooting  werden  daarom  de  klachten  tegen 
beiden  luider,  de  oppositie  krachtiger.  Daarbij  kwamen  allerlei 
quaesties,  die  aan  die  oppositie  stof  tot  aanvallen  opleverden,  als 
drukpersquaesties,  de  adressen  van  Willink  Ketjen  en  Van  der 
Kleij  en  ten  slotte  de  Tjiomas-quaestie,  waarover  wij  later  spreken. 
Wat  den  minister  voornamelijk  verweten  werd,  was  dat  geene 
belangriijke  koloniale  hervormingen  onder  hem  waren  tot  stand 
gekomen  en  dat  er  in  den  zin  van  een  liberale  koloniale  politiek, 
waarvan  de  twee  hoofdpunten  volgens  Van  Houten  in  zijne  rede 
van  den  16<ïen  November  1887  gezocht  moesten  worden  in  de 
administratieve  decentralisatie  en  in  de  geleidelijke  opheffing  der 
verplichte  koffiecultuur,  niets  geschied  was.  Behalve  de  uitbreiding 
van  het  Indische  spoorwegnet  had  de  minister  zich  voornamelijk 
bepaald  tot  financieele  maatregelen,  in  hoofdzaak  strekkende  tot 
versterking  der  inkomsten.  Hij  had  zich  bovenal  een  kundig,  ervaren 
financier  getoond  en  een  handig  debater  tevens.  Doch  bij  die  finan- 
cieele maatregelen  was  meer  op  het  heden  dan  op  de  toekomst, 
meer  op  de  belangen  der  schatkist  dan  op  die  der  bevolking  gelet. 
Wat  den  minister  bij  elke  begrootingsdiscussie  door  de  oppositie 
werd  verweten,  was,  dat  hij  boven  alles  was  een  fiscaal  minister, 
meer  minister  van  de  Indische  financiën  dan  Minister  van  Kolo- 
niën. Aan  de  andere  zijde  mocht  daartegenover  gesteld  worden, 
dat  de  minister  had  voldaan  aan  het  programma,  waarmede  hij 
zelf  was  opgetreden,  en  dat  toch  zeker  van  dit  ministerie  en  wel  in 
afwachting  van  de  grondwetsherziening  moeilijk  ingrijpende  maat- 
regelen ten  opzichte  van  de  koloniale  politiek  te  verwachten  waren. 


Herstel  van  het  financieel  evenwicht  was  een  der  hoofd- 
punten van  het  programma,  waarmede  het  ministerie  Heems- 
kerk was  opgetreden.    Deze  moeilijke  en  gewichtige  taak  viel  in 
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de  eeirste  plaats  ten  deel  aan  den  Minister  van  Financiën.  De 
financieele  toestand  was  allesbehalve  rooskleurig,  gelijk  bleek 
uit  de  rede  door  den  minister  Grobbée  bij  de  indiening .  der 
staatsbegrooting  voor  1884  den  2l8ten  September  1883  uitgesproken. 
Ook  na  de  leening  van  het  vorige  jaar  moest  nog  voorzien 
worden  in  een  tekort  van  ƒ68,000,000.  Op  den  dienst  van  1884 
werd  een  tekort  geraamd  van  29^h  millioen,  waarvan  ruim  7V9 
millioen  op  de  gewone  uitgaven.  Er  zou  dus  weldra  eene  nieuwe 
geldleening  noodig  zijn  en  verder  naast  bezuiniging  op  de 
uitgaven  versterking  der  gewone  middelen.  Van  dat  streven  naar 
bezuiniging  legden  ook  reeds  de  begrooting  voor  1884  en  de  daarop 
aangenomen  amendementen  getuigenis  af,  hoewel  niet  voldoende 
naar  de  meening  van  de  bestrijders  der  regeering.  Eene  poging 
om  het  tekort,  dat  nu  tot  4^/8  millioen  gedaald  was,  nog  verder 
te  verminderen  door  bij  de  wet  op  de  middelen  een  nieuwsartikel 
op  te  nemen,  waarbij  de  accijns  op  gedistilleerd  met  ƒ3  werd 
verhoogd,  werd  opgegeven,. toen  tegen  deze  wijze  van  voordragen 
eener  verhoogde  belasting  bezwaar  werd  gemaakt. 

Eene  nieuwe  verhooging  van  uitgaven  scheen  het  gevolg  te 
moeten  zijn  van  de  aanneming  van  het  wetsontwerp  tot  nadere 
voorziening  omtrent  het  muntwezen,  waarbij  de  Minister  van 
Financiën  gemachtigd  werd  om,  «< wanneer  en  in  zoover  als  hij 
het  met  het  oog  op  den  toestand  van  ons  muntwezen  noodzakelijk 
acht,  een  bedrag  van  ten  hoogste  vijf  en  twintig  millioen  gulden 
in  Nederlandsche  rijksdaalders  te  doen  versmelten  tot  baren  en 
die  baren,  door  tusschenkomst  van  de  Nederlandsche  Bank  te 
verkoopen".  De  aanneming  van  een  amendement  van  Gildemeester 
verplichtte  hem  om,  alvorens  van  die  machtiging  gebruik  te  maken, 
het  advies  van  de  betrokken  afdeeling  van  den  Raad  van  State 
in  te  winnen  en  dat  advies  aan  de  Wetgevende  Macht  mede  te 
deelen.  Het  ontwerp  werd  den  4deD  Maart  1884  aangenomen  met 
44  tegen  26  stemmen.  Terwijl  de  tegenstanders  meenden,  dat  een 
nieuwe  kostbare  stap  werd  gedaan  om  ons  muntwezen  tot  den 
enkelen  gouden  standaard  te  brengen,  toonden  de  voorstanders 
als   Gildemeester   en   Mees   duidelijk   aan,   dat  het  doel  van  den 
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maatregel  alleen  was  onze  zilveren  munt. —  de  zilverwaarde  van  den 
rü'ksdaalder  was  toen  tot  f  2.15  gedaald,  —  voor  verdere  depre- 
ciatie te  behoeden,  en  dat  de  aanneming  van  den  maatregel  reeds 
goed  zou  werken,  zonder  dat  het  nog  noodig  zou  blijken  zoo 
spoedig  tot  de  uitvoering  over  te  gaan.  In  verband  met  dit  ont- 
werp stond  een  tweede,  dat  tot  uitgifte  van  muntbiljetten,  waarbij 
het  bedrag  der  muntbiljetten  van  tien  tot  vijftien  millioen  gulden 
verhoogd  zou  worden,  en  dus  de  regeering  in  staat  gesteld  werd 
voor  vijf  millioen  gulden  rentelooze  schuld  in  omloop  te  brengen, 
een  bedrag,  dat  voldoende  zou  zijn  om  de  kosten  van  uitvoering 
van  het  eerste  ontwerji  te  dekken.  Het  ontwerp  werd  aangenomen 
met  51  tegen  23  stemmen.  Terwijl  de  tegenstemmers  deze  wijze 
van  geldmaken  afkeurden,  meenden  de  anderen,  dat  zij  ons 
krediet  geen  afbreuk  zou  doen  en  op  eene  voor  den  staat 
voordeelige  wijze  in  eene  bestaande  behoefte  voorzag.  De  Eerste 
Kamer  nam  beide  ontwerpen  den  258ten  April  aan  met  26 
tegen  10  stemmen  (wetten  van  deq  278ten  April  1884,  Stbl.  n« 
97  en  98). 

Een  ander  ontwerp  van  min  of  meer  dringenden  aard,  dat 
wel  tot  versterking  der  inkomsten  leidde,  hoewel  deze  niet  het 
hoofddoel  daarvan  was,  was  het  tot  stand  brengeh  eener  nieuwe 
regeling  op  het  gebied  der  zoo  moeilijke  suikerwetgeving.  De 
bepaling  van  het  bedrag  van  den  accijns  naar  de  kleur  der  suiker 
had  tot  ontduiking  der  belasting  door  kunstmatig  kleuren  van 
de  suikers  aanleiding  gegeven.  Nadat  eerst  reeds  door  een  tijdelijk 
wetje  in  dezelfde  zitting  daartegen  voorziening  gemaakt  w^as  door 
de  bepaling  van  een  bijslag,  werd  in  de  wet  van  den  208ten  Juli 
1884,  StbL  n^'.  147,  tot  vaststelling  van  nadere  bepalingen  omtrent 
den  accijns  op  de  suiker,  overgegaan  tot  een  ander  stelsel,  n.1.  dat 
van  ti trage  of  de  bepaling  van  den  accijns,  naar  gehalte  en 
onderzoek  van  gestoken  monsters  door  de  methode  van  titreering. 
Bestreden  door  degenen,  die  de  voorkeur  gaven  aan  een  uniform- 
accijns,  als  de  gemakkelijkste,  of  aan  het  stelsel  van  exercice,  en  door 
degenen,  die  afschaffing  van  den  accijns  wilden,  werd  het  ontwerp 
den  lOden  Juni  door  de  Tweede  Kamer  met  48  tegen  18  stemmen 
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en  den  9den  Juli  door  de  Eerste  Kamer  met  32  tegen  4  stemmen 
aangenomen. 

Den  18<ïen  Juni  1884  kwamen  eerst  de  eigenlijke  belasting- 
ontwerpen  van  den  Minister  Grobbée  aan  de  orde.  Den  SOsten  Sep- 
tember 1883  was  bij  de  Tweede  Kamer  ingekomen  een  wetsontwerp 
tot  voorloopige  versterking  van  's  Rijks  middelen,  alleen  voor  het 
dienstjaar  1884  geldende.  Daarbij  werden  hersteld  de  in  1877 
afgeschafte  invoerrechten  op  granen  en  peulvruchten,  rijstmeel  en 
hout;  het  invoerrecht  op  thee  werd  verhoogd  tot  ƒ  40  per  100  kilo- 
gram, de  accijns  op  gedistilleerd  van  /'57  op  f60  gebracht,  twintig 
buitengewone  opcenten  op  het  personeel  en  12  op  het  successierecht 
geheven.  Den  Isten  October  volgde  een  tweede  wetsontwerp  tot 
wijziging  van  de  artt.  240,  242  en  247  der  gemeentewet,  strekkende 
tot  terugneming  van  een  vijfde  van  het  personeel,  waartegen  de 
gemeenten  tot  zestig  opcenten  op  de  grondbelasting  voor  het 
gebouwd  en  tot  veertig  voor  het  ongebouwd  zouden  mogen  heffen. 
Dat  deze  voorstellen  geen  onverdeeld  gunstigen  indruk  maakten, 
blijkt  daaruit,  dat  den  9den  October  werd  ingediend  een  tegen- 
voorstel van  vijf  leden,  n.1.  Van  Delden,  Gleichman,  De  Jong,  Van 
der  Linden  en  De  Ruijter  Zijlker,  eveneens  tot  buitengewone  ver- 
sterking van  's  Rijks  middelen  over  het  jaar  1884,  voorstellende 
voor  dat  jaar  de  heffing  eener  rijks-inkomstenbelasting  van 
inkomens  boven  /800,  tot  een  bedrag  van  anderhalf  percent  van 
inkomsten  uit  vermogen  en  van  drie  vierde  percent  van  de  overige 
inkomsten  na  aftrek  van  f800.  De  voorstellers  *  achten  het  wen- 
schelijk,  dat,  ook  waar  het  eene  tijdelijke  voorziening  geldt,  een 
stap  worde  gedaan  in  de  goede  richting;  dat  de  tijdelijke  maat- 
regel eene  deugdelijke  hervorming  der  belastingen  niet  prejudicieere, 
wel  voorbereide. 

Als  einddoel  zou  naar  de  meening  van  de  ondergeteekenden 
in  aanmerking  kunnen  komen  eene  rijks-inkomstenbelasting  met 
verwerking  daarin  van  eene  bedrijfsbelasting  en  opheffing  van  het 
recht  van  patent.  Zij  zouden  de  verteringsbelasting  bij  uitnemend- 
heid,  het   personeel,   aan   de  gemeenten  afgestaan  willen  hebben 
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met  vrijlating  om  de  grondslagen  naar  plaatselijke  omstandig- 
heden te  regelen,  en  om  verder  in  de  behoeften  te  voorzien,  door 
opcenten  op  de  rijks-inkomstenbelasting  en  op  de  herziene  grond- 
belasting". 

Deze  drie  wetsontwerpen  werden  tegelijkertijd  in  de  afdee- 
lingen  behandeld  en  den  ISden  November  werden  de  voorloopige 
verslagen  vastgesteld.  Deze  gaven  aanleiding  tot  de  indiening 
van  gewijzigde  voorstellen  bij  de  memories  van  antwoord.  In  dat 
van  de  vijf  leden  werd  o.  a.  het  onbelastbaar  inkomen  tot  f  700 
teruggebracht.  In  het  gewijzigd  ontwerp  van  de  regeering  van 
den  ISden  December  1883  vervielen  de  buitengewone  opcenten  op 
het  successierecht  en  de  wijziging  der  gemeentewet,  terwijl  aan 
het  rijk  zelf  nog  twintig  opcenten  op  de  grondbelasting  werden 
toegestaan.  Tevens  deed  de  regeering  bij  deze  gelegenheid  eenige 
mededeelingen  omtrent  hare  definitieve  belastingplannen.  Deze 
bestonden  in  de  invoering  eener  klassen  belasting  met  afschaffing  van 
de  patentbelasting,  In  plaats  van  de  personeele  belasting  zou  treden 
eene  belasting  naar  de  huurwaarde,  verder  invoering  van  den 
tabaksaccijns,  verhooging  van  den  accijns  op  gedistilleerd  en 
wijziging  van  den  suikeraccijns,  een  invoerrecht  op  koffie  en 
verbetering  van  het  tarief.  Uit  een  en  ander  zou  voortvloeien 
eene  versterking  der  middelen  met  ongeveer  11  millioen,  «waar- 
tegen afschaffing  of  vermindering  van  de  accijnzen  op  zeep, 
geslacht  en  zout  en  van  de  mutatierechten  in  overweging  zou 
kunnen  komen,  voor  zoover  ter  bekwamer  tijd  mocht  blijken,  dat 
de  schatkist  dat  verlies  kan  dragen". 

Tot  de  uitvoering  van  deze  definitieve  plannen  deed  de 
regeering  een  eersten  stap  door  de  indiening,  op  den  268ten 
Februari  1884,  van  vier  ontwerpen :  1°.  tot  heffing  eener  klassen- 
belasting,  d.  w.  z.  eene  inkomstenbelasting  waarbij  de  belasting- 
betalenden  in  klassen  werden  gerangschikt.  De  eerste  klasse 
omvatte  inkomens  van  ƒ600  tot  ƒ  800,  de  268te  van  ƒ80,000  tot 
ƒ90,000.  Voor  de  zeven  laagste  klassen  werd  aftrek  van  een 
zeker  procent  —  tusschen  70  en  10  procent  —  toegestaan.  Het 
tweede   ontwerp    bepaalde    het  bedrag  der  klassenbelasting  voor 
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1885  op  anderhalf  procent.  Het  derde  versterkte  de  collegiën 
van  zetters,  en  het  vierde  hief  het  patentrecht  op,  met  uitzon- 
dering van  dat  van  naamlooze  vennootschappen. 

Het  gevolg  der  indiening  van  deze  definitieve  ontwerpen 
was,  dat  denzelfden  268ten  Februari  de  Tweede  Kamer  met  47 
tegen  25  steramen  het  voorstel  van  den  voorzitter  verwierp  om 
het  tijdelijk  regeeringsontwerp  aan  de  orde  te  stellen,  daar  men 
een  voorafgaand  afdeelingsonderzoek  van  de  definitieve  ontwerpen 
wenschelijk  achtte.  Evenzoo  werd  met  48  tegen  25  stemmen 
verworpen  het  voorstel  van  Van  Delden  om  het  ontwerp  der  vijf 
leden  aan  de  orde  te  stellen.  Zoo  had  dan  het  afdeelingsonderzoek 
plaats,  eindigende  met  een  zeer  uitgebreid  voorloopig  verslag, 
den  lOden  April  1884  vastgesteld,  vergezeld  van  afzonderlijke  nota's 
van  Bastert,  Van  Houten,  en  eene  derde  van  11  leden,  n.1.  De 
Bruyn  Kops,  Van  der  Kaay,  Buma,  Van  Heeckeren  van  Keil,  Tak 
van  Poortvliet,  Bergsma,  Van  Humalda  van  Eysinga,  Lieftinck,  De 
Meyier,  Rombach  en  Wichers.  Terwijl  Bastert  eenige  wijzigingen 
in  het  ontwerp,  o.  a.  ten  opzichte  van  het  inkomen  uit  den  grond, 
wenschelijk  oordeelde,  gaf  Van  Houten  de  voorkeur  aan  eene 
rijksbelasting  naar  den  uiterlijken  staat,  en  wilden  de  11  leden 
het  rijk  de  vier  vijfden  van  het  personeel  teruggeven  en  daar- 
naast eene  algemeene  inkomstenbelasting  heffen,  waarvan  de 
opbrengst  bijna  geheel  aan  de  gemeenten  zou  worden  uitgekeerd. 

Den  238ten  Mei  1884  verscheen  de  memorie  van  antwoord 
en  den  18dcn  Juni  werden  de  algemeene  beraadslagingen  geopend. 
Ofschoon  de  minister  Heemskerk  verklaarde,  dat  de  ervaring  in 
het  buitenland  en  ook  die  binnenslands  met  de  hoofdelijke  om- 
slagen opgedaan,  hem  van  zijn  tegenzin  tegen  eene  inkomsten- 
belasting had  genezen,  zoodat  hy  thans  een  voorstander  daarvan 
geworden  was,  volgde  de  rechterzijde  hem  niet  in  zijne  verandering 
van  meening  en  bleek  w^eldra,  dat  ook  deze  inkomstenbelasting 
bij  haar  geen  steun  zou  vinden.  De  nota's  van  Van  Houten  en 
van  de  elf  leden  bij  het  voorloopig  verslag  bewezen,  dat  ook 
een  gedeelte  van  de  liberale  partij  tegen  het  ontwerp  gekeerd 
was   en  thans  de  voorkeur  gaf  aan  eene  rijks- verteringsbelasting 
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met  gemeentelijke  inkomstenbelasting.  Bij  deze  gelegenheid  bleek 
opnieuw,  dat  de  vrede  in  de  liberale  partij  nog  niet  hersteld  was, 
maar  dat  men  nog  altijd  scherp  tegenover  elkander  stond.  Een  ander 
gedeelte  dier  partij  zegde  den  minister  zijn  steun  in  dit  ontwerp 
toe,  hoewel  er  ook  bij  velen  hunner  nog  bezwaren  bloken  te 
bestaan;  het  verband  met  de  grondbelasting  kwam  opnieuw  ter 
sprake  en  sommigen  meenden,  dat  hier  weer  quaestie  was  van 
eene  dubbele  belasting  van  den  grond;  van  andere  zijde  werd 
het  bedrag  dat  deze  belasting  zou  opleveren  —  netto  2^^  mil- 
lioen  —  te  gering  geacht  voor  zulk  een  maatregel,  en  de  wensch 
te  kennen  gegeven,  dat  aan  de  belasting  slechts  een  tijdelijk 
karakter  gegeven  zou  worden  en  het  patentrecht  voorloopig 
daarnaast  zou  worden  behouden  in  afwachting  van  eene  defini- 
tieve regeling,  in  welk  geval  ook  het  gelijktijdig  heffen  van  de 
grondbelasting  minder  bezwaar  zou  ontmoeten. 

De  minister  gaf  aan  dien  aandrang  toe,  door  in  het  tweede 
ontwerp  het  eenig  artikel  te  vervangen  door  deze  twee: 

•  Art.  1.  Voor  1885  wordt  het  bedrag  der  klassenbelasting 
naar  éen  percent  van  het  belastbaar  inkomen  geheven. 

Art.  2.  De  wetten  op  het  patentrecht  worden  vóór  1  Mei 
1886  herzien." 

Ook  al  bestonden  er  nog  vele  andere  bezwaren  tegen  de 
inrichting  dezer  belasting,  toch,  meenden  vele  leden,  moest  men 
dit  ontwerp  aannemen  ter  wille  van  het  beginsel,  als  een  eersten 
stap  in  de  goede  richting,  daar  thans  de  schatkist  bovendien 
dringend  versterking  behoefde.  Was  eenmaal  het  beginsel  in- 
gevoerd, dan  zou  niets  beletten  de  uitwerking  daarvan  later  te 
verbeteren.  Hun  betoog  mocht  evenwel  niet  baten.  Het  lot  van 
het  ontwerp  was  vrij  wel  te  voorzien.  Rutgers  van  Rozenburg 
gaf  aan  de  leden  van  de  linkerzijde,  die  zich  met  het  ontwerp 
niet  konden  vereenigen,  den  raad  dadelijk  tegen  art.  1  te  stem- 
men, ook  al  keurden  zij  het  daarin  neergelegde  beginsel  goed. 
♦Ik  acht  mij  niet  gerechtigd",  zegt  hij,  •in  art.  1  goed  te  keuren 
den  grondslag,  waarop  met  veel  arbeid  daarna  een  gebouw  zou 
worden   opgetrokken,  dat  ten  slotte  ook  met  mijne  hulp,  als  het 
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onder  dak  is,  misschien  weder  zou  worden  omvergehaald.  Ik  acht 
mij  niet  gerechtigd  om  er  toe  mede  te  werken,  de  Kamer  misschien 
nog  eene  geheele  week  harden  arbeid  te  doen  verrichten,  die  ten 
slotte  zou  blijken  vruchtelooze  arbeid  te  zijn  geweest." 

Nadat  eerst  met  76  tegen  6  stemmen  een  amendement  van 
Des  Amorie  van  der  Hoeven  was  verworpen,  om  in  art.  1, 
luidende:  •Er  wordt  van  de  ingezetenen  des  rijks,  onder  den 
naam  van  klassenbelasting,  eene  directe  belasting  geheven",  in 
te  voegen  de  woorden :  •  naar  den  maatstaf  van  een  ten  honderd 
van  het  belastbaar  inkomen",  werd  art.  1  met  47  tegen  35 
stemmen  verworpen.  Na  deze  beslissing  werden  de  ontwerpen 
ingetrokken. 

Na  de  mislukking  der  financieele  ontwerpen  tot  voorziening 
in  het  tekort  op  de  gewone  uitgaven  bleef  nog  over  de  voor- 
ziening in  het  tekort  ook  op  de  buitengewone  uitgaven  van  dit 
en  vorige  jaren.  Den  3den  Juli  1884  nam  de  Tweede  Kamer  het 
v^oorstel  aan  tot  het  aangaan  van  eene  nieuwe  geldleening  ten 
bedrage  van  zestig  millioen,  tegen  4  ""f^.  Het  werd  met  62  tegen 
3  stemmen  aangenomen.  In  verband  daarmede  stond  het  ontwerp 
tot  verhooging  van  den  accijns  op  het  gedistilleerd  van  ƒ57  op 
f60.  De  opbrengst  van  deze  verhooging  en  die  ingevolge  de 
nieuwe  suikerwet  zou  strekken  tot  dekking  der  kosten  van 
vermeerderde  rentebetaling  tengevolge  der  nieuwe  leening.  Dit 
ontwerp  werd  den  4deii  Juli  met  57  tegen  6  stemmen  aangenomen, 
nadat  het  een  zuiver  tijdelijk  karakter  had  gekregen  door  de 
aanneming  met  56  tegen  8  stemmen  van  het  amendement  van 
Verniers  van  der  Loeff,  volgens  hetwelk  deze  wet  slechts  van  kracht 
zou  blijven  tot  den  Isten  Januari  1886,  en  nadat  na  langdurige  discussie 
met  58  tegen  7  stemmen  was  verworpen  deze  motie  van  Van 
Houten:  «De  Kamer,  van  oordeel  dat  de  belasting  op  het  gedis- 
tilleerd niet  verhoogd  behoort  te  worden  dan  in  verband  met 
andere  belastingen,  teneinde  allen  in  verhouding  tot  hun  draag- 
vermogen  tot  de  vermeerdering  der  staatsinkomsten  te  doen 
bydragen,  gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag."  De  Eerste  Kamer 
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nam  beide  ontwerpen  den  12^en  Juli  aan,  het  eerste  met  3 
stemmen  tegen  (wetten  van  den  208teo  Juli  1884,  Stbl.  n^^s.  146 
en  148). 

Dit  was  dus  het  geheele  resultaat  op  financieel  gebied,  het 
aangaan  eener  nieuwe  geldleening  en  de  dekking  der  rente 
daarvan  door  tijdelijke  verhoogingen  van  de  accijnzen  op  suiker 
en  gedistilleerd. 

Er  bestond  reden  om  te  verwachten,  dat  de  minister  Grobbée 
na  de  mislukking  zijner  financieele  plannen  zou  aftreden.  Daarvan 
bleek  evenwel  bij  den  aanvang  der  volgende  zitting  nog  niets. 
In  de  millioenenrede  bij  de  indiening  der  begrooting  voor 
1885  werd  het  tekort  op  dien  dienst  geraamd  op  ruim  15  mil- 
lioen,  waarvan  ongeveer  SVs  millioen  op  de  gewone  uitgaven. 
Na  de  leening  van  het  vorige  jaar  bleef  nog  te  voorzien  in  een 
ongedekt  saldo  van  ruim  f  12,700,000.  Tot  dekking  van  het  tekort 
op  het  dienstjaar  stelde  de  regeering  voor  terugneming  van  éen  vijfde 
van  het  personeel,  verhooging  van  het  successierecht  op  effecten, 
van  het  zegelrecht  op  effecten  en  nieuwe  regeling  der  staatsloterij. 
Meer  van  definitieven  aard  zouden  voorstellen  tot  invoering  van 
eene  tabaksbelasting  en  van  eene  wijziging  van  de  zegelbelas- 
ting zijn.  Op  deze  houding  en  de  voornemens  van  den  minister 
werd  bij  de  begrootingsdiscussies  in  beide  Kamers  eene  scherpe 
critiek  uitgeoefend.  Den  238ten  December  verwierp  de  Tweede 
Kamer  met  38  tegen  34  stemmen  art.  3  van  de  wet  op  de  mid- 
delen, waarbij  machtiging  werd  verleend  tot  uitgifte  van  schatkist- 
biljetten, om  te  toonen,  dat  de  Kamer  niet  verder  op  den  ingesla- 
gen weg  met  den  minister  wilde  medegaan.  Hoofdstuk  VII B  werd 
den  18den  Maart  1885  nog  met  op  eene  na  algemeene  stemmen 
aangenomen,  daar  men  de  quaestie  van  vertrouwen  wilde  stellen 
bij  het  ontwerp  tot  aanvulling  van  de  middelenwet.  In  de  Eerste 
Kamer  gaven  verscheidene  leden  hun  voornemen  te  kennen  om 
tegen  hoofdstuk  VII B  te  stemmen,  om  den  Minister  van  Financiën 
tot  aftreden  te  dwingen,  hoewel  zij  daarmede  geen  politiek 
votum  tegen  het  Kabinet  bedoelden.  De  minister  Heemskerk 
verklaarde  evenwel  van  die  afstemming  eene  kabinetsquaestie  te 
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zullen  maken.    Daarop   werd  de  begrooting  den  18^en  April  met 
25  tegen  10  stemmen  aangenomen. 

De  minister  begreep  echter  ten  slotte  het  onhoudbare 
zijner  positie,  en  bij  Koninklijk  Besluit  van  den  Isten  Mei  1885 
werd  hem  eervol  ontslag  verleend,  terwijl  tot  zijn  opvolger  werd 
benoemd  J.  C.  Bloem. 


De  nieuwe  Minister  van  Financiën  begon  met  verscheidene 
ontwerpen  van  zijn  voorganger  over  te  nemen.  In  de  memorie 
van  beantwoording  op  een  van  deze,  dat  tot  heffing  van  tien 
buitengewone  opcenten  op  het  personeel,  (20  Mei  1885)  gaf  hij 
zijne  meening  te  kennen  over  de  richting,  die  hij  bij  de  belasting- 
hervorming ingeslagen  wilde  zien: 

«Eene  rijks  directe  belasting  op  de  inkomsten  uit  het  roerend 
vermogen   kan  van  den  ondergeteekende  niet  worden  verwacht. 

Hij  is  van  oordeel,  dat  aan  de  gemeentebesturen,  die  nu  reeds 
tot  een  bedrag  van  omstreeks  tien  millioen,  onder  verschillende 
vormen  en  benamingen,  eene  directe  belasting  op  de  inkomsten, 
zoowel  op  het  roerend  als  onroerend  vermogen  van  de  ingeze- 
tenen des  rijks  heffen,  de  onbeperkte  beschikking  over  die  belas- 
ting moet  verblijven ;  eene  heffing,  die  in  handen  der  plaatselijke 
vertegenwoordigers  veel  beter  is  dan  in  die  van  den  rijksfiscus; 
dat  het  rijk  de  personeele  belasting  moet  behouden ;  dat  derhalve 
de  hoofdsom  van  die  belasting  weder  te  zijner  vrije  beschikking 
moet  komen  en  dat  op  den  weg,  tot  dusver  over  het  algemeen 
door  Kabinetten  van  verschillende  staatkundige  richting  met 
gunstigen  uitslag  betreden,  behoort  te  worden  voortgegaan, 
namelijk,  om  zijne  verdere  bronnen  van  inkomsten  te  vinden  in 
andere  dan  directe  belastingen." 

Het  spreekt  vanzelf,  dat  deze  richting  van  den  minister  geen 

bijval  kon  vinden  bfl  die  leden,  die  juist  meenden,  dat  de  heffing 

eener  rijksinkomstenbelasting  wenschel^jk  was,  met  overlating  van 

het  personeel  aan  de  gemeenten. 

Dl.  V.  3 
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Dit  verschil  van  raeening  kwam  aan  den  dag  bij  het  eerst  aan 
de  orde  komende  ontwerp,  dat  tot  verhooging  en  uitbreiding  van  het 
in  art.  1  n°.  1  der  wet  van  den  ISdw  Mei  1859  (Stbl.  n^  36)  bedoelde 
recht  van  overgang.  Behalve  bij  degenen,  die  's  ministers  richting  op 
belastinggebied  afkeurden  en  zich  niet  met  deze  belasting  op  het 
roerend  vermogen  lieten  afschepen,  ontmoette  dit  ontwerp  ook  veel 
tegenstand  van  andere  zijde,  omdat  daarin  begrepen  was  eene  ver- 
hooging van  het  recht  van  overgang  op  effecten  en  schuldvorderingen 
in  de  rechte  lijn,  en  de  minister  Gleichman  bij  de  behandeling  der 
wet  van  1878  ten  stelligste  had  verklaard,  dat  van  hem  nooit 
eene  voordracht  tot  verhooging  van  het  recht  bij  erfenis  in  de 
rechte  lijn  kon  verwacht  worden,  welke  toezegging  een  beding 
was  geweest,  waaronder  de  wet  was  aangenomen,  zoodat  ook 
volgende  regeeringen  daaraan  waren  gebonden.  Een  en  ander 
was  de  reden,  waarom  den  18den  Juni  1885  het  ontwerp  met  37 
tegen  34  stemmen  werd  verworpen.  Met  algemeene  stemmen  werd 
daarentegen  den  19den  Juni  1885  aangenomen  het  ontwerp  tot 
verhooging  en  uitbreiding  van  het  zegelrecht  op  effecten.  Even- 
zoo  werd  op  dien  datum  met  45  tegen  13  stemmen  aangenomen 
het  wetsontwerp  tot  regeling  der  staatsloterij,  waaruit  eene 
hoogere  opbrengst  kon  verwacht  worden.  Tegen  art.  1  verklaarden 
zich  17  leden,  die  meenden,  dat  ook  de  nood  der  schatkist  het 
behoud  van  de  staatsloterij  niet  rechtvaardigde.  De  Eerste  Kamer 
nam  het  ontwerp  op  de  staatsloterij  den  208ten  Juli  1885  aan  met 
33  met  2  stemmen.  Daarentegen  verwierp  zij  dien  dag  het  ont- 
werp op  het  zegelrecht  op  effecten  met  25  tegen  9  stemmen,  niet 
wegens  het  beginsel,  maar  om  den  minister  uit  te  noodigen  een 
nieuw  ontwerp  in  te  dienen,  vrij  van  de  onduidelijkheden  en  de 
gebrekkige  redactie  van  het  behandelde. 

Den  258texi  Juni  kwam  in  de  Tweede  Kamer  aan  de  orde  het 
ontwerp  tot  wijziging  van  de  artikelen  240,  242  en  247  der 
Gemeentewet.  Bij  het  oorspronkelijk  ontwerp  van  Grobbée  was, 
gelijk  wij  gezien  hebben,  voorgesteld,  dat  het  rijk  éen  vijfde  van 
het  personeel  zou  terugnemen,  en  de  gemeenten  in  plaats  daarvan 
tot  zestig  opcenten  op  de  grondbelasting  op  het  gebouwd  en  tot 
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veertig  op  het  ongebouwd  mochten  heffen.  Tengevolge  van  de 
bezwaren  daartegen  in  het  voorloopig  verslag  in  het  midden 
gebracht,  werd  bij  de  memorie  van  beantwoording  van  den  17den 
Maart  1885  een  gewijzigd  ontwerp  ingediend,  strekkende  om  aan 
de  gemeenten  het  recht  te  geven: 

«jaarlijks   —   geheel  of  gedeeltelijk  —  te  beschikken  over : 

a.  eene  som,  gelijkstaande  met  vier  vijfde  gedeelten  van  de 
zuivere  opbrengst  van  de  hoofdsom  der  rijksbelasting  op  het  perso- 
neel, over  het  belastingjaar  1884 — 1885  in  hjinne  gemeente  geheven; 

h.  over  de  zuivere  opbrengst  van  tien  der  opcenten,  die  van- 
wege het  rijk  worden  geheven  op  de  grondbelasting  op  de  onge- 
bouwde eigendommen  in  hunne  gemeente",  terwijl  zij  wegens  het 
verlies  van  vier  vijfden  der  rijksopcenten  bovendien  tot  zestig 
opcenten  op  het  gebouwd  zouden  mogen  heffen. 

Het  ontwerp  ontmoette  ook  in  dien  vorm  veel  bestrijding.  Zij, 
die  het  stekel  van  den  minister  afkeurden,  zagen  daarin  een  stap 
om  het  geheele  personeel  aan  het  rijk  te  brengen,  in  plaats 
van  het  aan  de  gemeenten  over  te  laten.  Zij  meenden,  dat  het 
onbillijk  was,  om,  nu  alle  middelen  om  de  rijksfinanciën  te  ver- 
sterken hadden  gefaald,  eenvoudig  de  gemeenten  van  het  hare 
te  gaan  berooven.  Er  had  eerst,  naar  hunne  meening,  nog  eene 
poging  moeten  gedaan  worden  tot  invoering  eener  effectenbelas- 
ting, gelijk  door  den  minister  Gleichman  was  voorgesteld.  Door 
de  bepaHng  van  een  fixum  werd  de  financieele  toekomst  der 
gemeenten  benadeeld,  die  juist  behoefte  hadden  aan  eene  klim- 
mende opbrengst  in  verband  met  de  uitbreiding  der  bevolking, 
en  in  verband  met  de  toenemende  welvaart.  Anderen  keurden 
den  maatregel  goed,  omdat  zij  altijd  den  in  de  wet  van  1865 
gedanen  afstand  van  vier  vijfden  hadden  afgekeurd,  omdat  nu  het 
belastinggebied  van  gemeente  en  rijk  meer  zuiver  van  elkander 
gescheiden  werden  en  het  rijk  de  vrijheid  kreeg  de  personeele 
belasting  te  verbeteren,  zonder  dat  de  gemeenten  daardoor  schade 
zouden  lijden.  De  minister  Heemskerk,  die  zich  zelf  in  de  discussie 
mengde,  en  niet  onduidelijk  de  kabinetscrisis  in  geval  van  verwer- 
ping liet  doorschemeren,  noemde  zich  voorstander  van  eene  rijks- 
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inkomstenbelasting,  maar  zag  geen  kans  die  nu  te  verkrijgen, 
doch  verklaarde,  dat  de  aanneming  van  het  ontwerp  ook  daarop 
niet  praejudiceerde.  Veel  bezwaar  ontmoetten  evenwel  de  verhoogde 
opcenten  op  de  grondbelasting,  en  het  ontnemen  van  vier 
vijfden  der  rijksopcenten  aan  de  gemeenten.  Daarom  werd  den 
iBten  Juli  met  60  tegen  17  stemmen  aangenomen  het  amendement 
van  De  Bruyn  Kops,  Godin  de  Beaufort,  Van  Kerkwijk,  Kolkman, 
Röell  en  Rutgers  van  Rozenburg,  om  te  bepalen,  dat  vier  vijfden 
van  de  hoofdsom  en  van  de  rijksopcenten  ter  beschikking  zouden 
worden  gesteld,  bovendien  niet  alleen  het  jaar  1884 — 1885  als 
grondslag  genomen  zou  worden,  maar  het  gemiddelde  over  de 
belastingjaren  1882—1883,  1883—1884  en  1884—1885,  terwijl 
daarentegen  zou  vervallen  de  beschikking  over  de  tien  rijks- 
opcenten op  het  ongebouwd.  De  regeering  trok  daarop  de  artt.  2  en. 
3  van  haar  voorstel  in,  terwijl  met  41  tegen  34  stemmen  verworpen 
werd  het  amendement  van  Lieftinck  om  de  gemeentelijke  opcenten 
op  de  grondbelasting  op  het  ongebouwd  te  verhoogen  tot  vijftig, 
teneinde  ook  de  uitwonende  grondeigenaars  meer  in  de  gemeente- 
lijke lasten  te  doen  bijdragen.  Het  voorstel,  nu  beperkt  tot  een 
ontwerp  tot  wijziging  van  art.  240  der  gemeentewet,  werd  den 
Iflten  Juli  met  51  tegen  25  stemmen  aangenomen. 

Daarop  werd  zonder  discussie  met  58  tegen  15  stemmen 
aangenomen  het  voorstel  tot  heffing  van  tien  buitengewone 
opcenten  op  het  personeel  over  1885  en  daarna  met  57  tegen  12 
stemmen  een  derde  voorstel,  machtigende  tot  de  uitgifte  van 
schatkistbiljetten.  De  Eerste  Kamer  nam  al  deze  wetsontwerpen 
den  20»^°  Juli  aan,  dat  tot  wijziging  van  art.  240  der  gemeentewet 
met  20  tegen  13  stemmen. 

De  financieele  resultaten  van  dit  zittingsjaar  beperkten  zich 
dus  tot  eenige  meerdere  opbrengst  van  de  staatsloterij  en  de  tien 
buitengewone  opcenten  op  het  personeel,  terwgl  de  herziening 
van  art.  240  der  gemeentewet  eenige  vermeerdering  voor  de 
toekomst  beloofde. 

In  de  millioenenrede  by  de  indiening  der  begrooting  voor  1886 
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Bchatte  de  Minister  van  Financiën  het  tekort  op  den  dienst  voor  1886 
op  ruim  16^A  millioen,  waarvan  voor  de  gewone  uitgaven  ruim 
3  millioen.  Er  bleef  dus  nog  steeds  behoefte  aan  middelen  om 
het  evenwicht  te  herstellen.  Vóór  het  einde  van  het  jaar  mocht 
de  minister  te  midden  van  de  begrootingsdiscussies  nog  drie  ont- 
werpen aangenomen  zien  :  1'^.  dat  waarbij  de  verhooging  van  den 
accijns  op  gedistilleerd  tot  ƒ60  ook  voor  1886  werd  toegestaan, 
met  48  tegen  13  stemmen,  2°.  dat  tot  verhooging  en  uitbreiding 
van  het  recht  van  overgang  op  effecten  en  schuldvorderingen  van 
1  op  2  "/q,  waaruit  nu  die  bij  erfenissen  in  de  rechte  lijn  was 
weggelaten,  aangenomen  met  51  tegen  12  stemmen,  3°.  dat  tot 
verhooging  en  uitbreiding  van  het  zegelrecht  op  effecten,  waarbij 
aan  de  bezwaren  der  Eerste  Kamer  werd  te  gemoet  gekomen, 
eveneens  den  17den  December  aangenomen  met  63  tegen  3 
stemmen.  De  Eerste  Kamer  nam  den  30sten  December  al  de  drie 
ontwerpen  aan  (Wetten  van  den  3l8teB  December  1885,  StbL  n" 
262—264). 

Bij  de  wet  op  de  middelen  werden  de  tien  buitengewone 
opcenten  op  het  personeel  voor  1886  teruggebracht  tot  vijf  door 
de  aanneming  met  35  tegen  28  stemmen  van  het  amendement 
van  Verniers  van  der  Loeff  en  Röell;  dat  van  De  Meyier  om 
ze  geheel  te  laten  vervallen  werd  met  37  tegen  26  stemmen 
verworpen. 

Andere  belastingwetten  kwamen  in  dat  jaar  niet  tot  stand, 
maar  wel  werd  eene  blijvende  vermindering  der  jaarlijksche  uit- 
gaven verkregen  door  de  aanneming  van  het  ontwerp  tot  con- 
versie van  de  4  ^/^  in  3Vs  ^/^  rentegevende  nationale  schuld.  Het 
werd  door  de  Tweede  Kamer  den  308ten  Maart  1886  met  56  tegen 
25  stemmen  aangenomen.  Het  was  door  sommigen  vooral  op  dien 
grond  bestreden,  dat  zij  bij  gebrek  van  kasgeld  voor  het  welslagen 
der  conversie  vreesden,  terwijl  anderen  meenden  dat  voordeeliger 
voorwaarden  waren  te  bedingen  geweest,  dan  die,  welke  de  minister 
na  zijne  onderhandelingen  met  een  consortium  van  bankiers 
meende  te  mogen  stellen.  De  Eerste  Kamer  nam  het  ontwerp  den 
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8Bten  Mei  met  23  tegen  10  stemmen  aan  (Wet  van  den  9^^^  Mei 
1886,  Stbl.  n°.  102).  De  operatie  gelukte  en  daardoor  werd  eene 
jaarlijksche  besparing  van  13  ton  verkregen. 

In  de  volgende  zitting  werd  door  de  aanneming  van  het 
ontwerp  houdende  nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  het 
gedistilleerd  —  in  de  Tweede  Kamer  den  4den  November  1886  aan- 
genomen met  37  tegen  20  stemmen,  in  de  Eerste  den  2lBten  December 
met  28  tegen  10  stemmen  (Wet  van  den  238ten  December  1886 
Stbl.  n°.  223)  —  de  verhooging  van  den  accijns  tot  ƒ  60  definitief 
gemaakt,  daarentegen  werden  uit  de  wet  op  de  middelen  de  vijf 
buitengewone  opcenten  op  het  personeel  gelicht  door  de  overne- 
ming  van   het   amendement   van    De  Meyier  door  de  regeering. 

In  zijne  millioenenrede,  bij  de  indiening  der  staatsbegrooting 
voor  1888  den  238ten  September  1887  uitgesproken,  kon  de  minister 
het  volgende  mededeelen: 

«Het  is  mij  aangenaam,  dat  thans  geene  buitengewone  heffing 
van  opcenten  meer  behoeft  te  worden  voorgesteld.  Het  evenwicht 
toch  tusschen  'slands  gewone  inkomsten  en  uitgaven  kan,  blij- 
kens de  uitkomsten  over  de  dienstjaren  1885  en  1886,  zoowel  door 
inkrimping  van  uitgaven  als  door  de  in  de  laatste  jaren  voor- 
gedragen versterking  van  middelen,  waaraan  de  Staten-Generaal 
hunne  goedkeuring  hebben  gehecht,  geacht  worden  verkregen  te 
zijn.  Niet  slechts  al  de  gewone  uitgaven,  in  die  jaren  gedaan, 
zullen  uit  de  gewone  ontvangsten  kunnen  bestreden  worden,  maar 
er  zal  op  die  diensten  nog  een  belangrijk  overschot  blijven 
tot  gedeeltelijke  dekking  der  uitgaven,  voor  groote  werken 
gedaan. 

Hebben  die  dienstjaren  de  verwachtingen,  door  mij  tijdens 
de  indiening  der  begrootingen  uitgesproken,  niet  beschaamd,  ook: 
voor  den  loopenden  dienst  durf  ik  dat  vertrouwen  koesteren. 

Van  de  aan  de  regeering  verstrekte  machtiging,  om  tot  voor- 
loopige  bestrijding  van  uitgaven  over  den  dienst  1887  vlottende 
schuld  uit  te  geven  tot  een  bedrag  van  ten  hoogste  zeventien 
millioen  gulden,  zal  geen  gebruik  behoeven  te  worden  gemaakt. 

In  verband  met  het  voorafgaande  is  het  vooruitzicht  verblij- 
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dend,  dat  de  staat  der  Nederlanden  vermoedelijk  vooreerst  geene 
leening  zal  behoeven  aan  te  gaan." 

Het  evenwicht  was  dus  volgens  den  minister  verkregen, 
maar  nog  niet  de  gewenschte  hervorming  onzer  belastingen.  Door 
de  totstandkoming  der  grondwetsherziening  hoopte  men  ten  slotte 
ook  daartoe  te  geraken. 


Naast  den  Minister  van  Financiën  was  den  Minister  van 
Justitie  eene  belangrijke  taak  in  dit  ministerie  toebedeeld,  en  wel 
de  voltooiing  van  het  werk  van  zijn  voorganger,  d.  w.  z.  de  voor- 
bereiding en  totstandbrenging  der  invoering  van  het  nieuwe 
strafwetboek.  Door  den  minister  Modderman  was  reeds  ingediend 
het  w^etsontwerp  tot  aanwijzing  der  gestichten,  waar  hetzij  gevan- 
genisstraf, hetzij  hechtenis  wordt  ondergaan.  Het  was  door  den 
nieuwen  minister  Du  Tour  van  Bellinchave  overgenomen,  maar 
wegens  de  wijzigingen  door  hem  daarin  gebracht,  besloot  de 
Tweede  Kamer  den  ITden  Mei  1883  het  aan  een  nieuw  onderzoek 
in  de  afdeelingen  te  onderwerpen.  Eerst  in  de  volgende  zitting, 
den  9<ien  October  1883,  kwam  het  dus  in  de  openbare  beraad- 
slaging. De  strijd  liep  voornamelijk  over  de  rijkswerkinrichtingen 
voor  bedelaars.  Terwijl  de  een  de  bestaande  straf  koloniën  wilde 
opheffen  wegens  al  de  nadeelige  gevolgen  aan  de  toepassing  van 
veldarbeid  verbonden,  en  de  bedelaars  in  strafgestichten  onder 
streng  toezicht  binnenshuis  arbeid  wilde  doen  verrichten,  was 
de  nieuwe  minister  in  tegenstelling  met  Modderman  voor 
gewijzigd  behoud  van  het  bestaande  stelsel.  Het  amendement 
van  Van  Eek  om  de  rijkswerkinrichtingen  voor  mannen  te 
Hoorn,  Veere  en  Leeuwarden  te  vestigen  en  die  voor  vrouwen 
te  Veenhuizen,  werd  met  64  tegen  7  stemmen  verworpen,  en 
ten  slotte  werd  het  wetsontwerp  den  Uden  October  niet  70 
tegen  1  stem  aangenomen,  den  28sten  December  door  de  Eerste 
Kamer  met  algemeene  stemmen  (Wet  van  den  3den  Januari  1884 
Stbl.  n''.  3). 
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Den  lO^ien  Maart  1884  vingen  de  beraadslagingen  aan  over 
een  ander  wetsontwerp,  dat  met  het  nieuwe  strafwetboek  in 
verband  stond,  n.1.  dat  houdende  wijzigingen  in  de  wet  op  de 
rechterlijke  organisatie  en  het  beleid  der  justitie.  Daarbij  zou  als 
gevolg  van  de  opheffing  der  onderscheiding  tusschen  misdaden 
en  wanbedrijven  in  het  strafwetboek  eene  uniforme  berechting 
van  alle  strafzaken  in  twee  instantiën  worden  ingevoerd.  Het 
amendement  van  A.  Mackay  om  eene  verschillende  berechting 
te  behouden,  werd  met  44  tegen  25  stemmen  verworpen  en  het 
ontwerp  den  14den  Maart  1884  met  48  tegen  18  stemmen  aan- 
genomen, den  248ten  April  door  de  Eerste  Kamer  met  29  tegen  1 
stem  (Wet  van  den  26Bten  April  1884,  StbL  n°.  92).  Daarop  werd 
met  53  tegen  12  stemmen  aangenomen  het  ontwerp  houdende 
wijzigingen  in  het  burgerlijk  wetboek,  en  met  algemeene  stem- 
men dat  houdende  wijzigingen  in  het  wetboek  van  burgerlijke 
rechtsvordering,  den  248tcn  April  door  de  Eerste  Kamer  met 
algemeene  stemmen  (Wet  van  den  268ten  April  1884,  StbL  n« 
93  en  94). 

De  minister  had  bij  de  behandeling  van  het  ontwerp  betref- 
fende de  rechterlijke  organisatie  als  zijne  meening  te  kennen 
gegeven,  dat  het  strafwetboek  den  Isten  Januari  1885  ingevoerd 
zou  kunnen  worden.  De  uitkomst  bleek  niet  aan  die  ver- 
wachting te  beantwoorden.  De  volgende  zitting  werd  aan  geheel 
andere  onderwerpen  gewijd  en  eerst  in  de  zitting  van  1885  op 
1886  werden  de  verschillende  ontwerpen  aangenomen,  die  nog 
aan  die  invoering  moesten  voorafgaan. 

Den  13den  October  1885  kwam  aan  de  orde  het  ontwerp  tot 
vaststelling  van  wijzigingen  in  het  wetboek  van  strafvordering. 
Van  den  13den  tot  den  27sten  October  duurden  de  beraadslagingen 
over  de  wijzigingen  in  dit  wetboek,  dat  A.  Mackay  een  der 
belangrijkste  noemde:  *De  vraag",  zegt  hij,  «welke  feiten  straf- 
baar zullen  zijn  en  welke  strafifen  moeten  bedreigd  worden,  moge 
gewichtig  zijn,  veel  gewichtiger  is  de  vraag,  op  welke  wijze  er 
voor  gezorgd  kan  worden,  dat  nimmer  een  onschuldige  wordt 
veroordeeld  en  op  welke  wijze  het  best  gezorgd  kan  worden,  dat 
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daar,  waar  misdrijf  gepleegd  is,  de  dader  zijne  straf  bekome,  en 
dat  dit  geschiede  zonder  zoo  min  mogelijk  de  persoonlijke  vrijheid 
aan  banden  te  leggen." 

Het  ontwerp  werd  ten  slotte,  hier  en  daar  aanmerkelijk 
gewijzigd,  met  algemeene  stemmen  aangenomen,  hoewel  velen 
de  voorkeur  aan  het  tot  stand  brengen  van  een  geheel  nieuw 
wetboek  van  strafvordering  gegeven  hadden,  daar  de  minister 
zich  niet  uitsluitend  bepaald  had  tot  de  wijzigingen,  die  uit  het 
nieuwe  strafwetboek  voortvloeiden,  maar  ook  op  andere  punten 
veranderingen  had  voorgesteld.  Eene  poging  om  de  eedsquaestie 
bij  deze  gelegenheid  in  vrijzinnigen  geest  op  te  lossen  door  een 
amendement  van  De  Mayier,  Van  der  Kaay,  De  Vos  van  Steenwijk 
en  Van  Osenbruggei^  op  art.  8  van  het  ontwerp,  luidende:  •De 
deskundigen  zullen  in  handen  van  den  officier  van  justitie  den 
eed,  of  indien  zij  verklaren  dat  het  afleggen  van  den  eed  met 
hunne  godsdienstige  opvatting  in  strijd  is,  de  belofte  afleggen, 
dat  zij  hun  verslag  naar  hun  geweten  zullen  geven",  mislukte 
door  de  verwerping  van  het  amendement  met  42  tegen  21 
stemmen. 

Onmiddellijk  daarop  volgde  de  behandeling  van  het  ontwerp 
tot  vaststelling  van  wijzigingen  in  het  bij  de  wet  van  den  S^en 
Maart  1881  {Stbl.  n°.  35)  vastgestelde  wetboek  van  strafrecht, 
dat  den  288ten  October  met  53  tegen  8  stemmen  werd  aangenomen, 
evenals  den  298ten  October  met  algemeene  stemmen  dat  tot 
vaststelling  van  bepalingen  tot  uitvoering  van  de  artt.  38  en  39 
van  het  wetboek  van  strafrecht. 

Tot  meer  strijd  dan  deze  ontwerpen  gaf  aanleiding  het  ont- 
werp tot  vaststelling  der  beginselen  van  het  gevangeniswezen, 
dat  den  3deii  Maart  1886  werd  behandeld.  Men  meende,  dat  dit 
ontwerp  een  geest  van  reactie  ademde  tegen  de  humane,  hoewel 
tevens  strenge  beginselen  van  het  nieuwe  strafwetboek. 

«Mijnheer  de  Voorzitter,"  zegt  Van  Gennep,  «de  geest  van 
het  strafwetboek  is  die  van  eene  strenge,  maar  menschelijke, 
oordeelkundige  behandeling  van  den  gevangene.  Daarheen  wijst 
de  vijQarige   afzondering,   daarheen   het   voorschrift  omtrent  de 
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voorloopige  in vryheidstelling ,  daartoe  het  voorschrift  om  de 
beginselen  van  het  gevangeniswezen,  onderwijs,  godsdienstoefe- 
ning daaronder  begrepen,  bij  de  wet  vast  te  stellen. 

Heeft  nu  die  strenge,  maar  humanitaire  geest  zijn  oorsprong 
in  philanthropische  overwegingen?  Het  antwoord  op  die  vraag 
geve  de  voorzitter  van  het  Londensche  penitentiair-congres,  toen 
hij  in  zijne  openingsrede  zeide:  «<<Nous  ne  sommes  pas  des  philan- 
thropes  plus  ou  moins  naïfs,  s'attendrissant  sur  Ie  sort  des  coquins, 
nous  travaillons,  nous  agissons  pour  la  défense  sociale."  " 

Hoe  is  men,  tot  verdediging  van  de  maatschappij,  aan  die 
humaniseerende  richting  gekomen? 

Die  humaniseerende  richting  is  er  niet  altijd  geweest.  Er 
is  een  tijd  geweest,  er  zijn  vele  eeuwen  na  Christus  —  men  kan 
wel  zeggen:  niettegenstaande  Christus  —  geweest,  waarin  de 
misdadigers  onthalsd,  geradbraakt,  met  gloeiende  tangen  genepen 
werden,  en  de  gevangenissen  —  want  men  kon  toch  niet  allen 
en  om  alles  doodmaken  —  tot  eene  hel  op  aarde  gemaakt  werden. 

En  wat  zijn  de  vruchten  geweest?  Zijn  de  misdaden  vermin- 
derd? Zijn  de  ontslagen  of  ontvluchte  for<;:ats,  de  tuchthuisboeven, 
niet  een  geesel  en  schrik  voor  de  maatschappij  geworden?  Het 
afschrikwekkend  stelsel  in  zijne  afschuwelijkste  vormen  heeft  zijn 

proeftijd,   zijn   eeuwenlangen   proeftijd    gehad en    het  heeft 

fiasco  gemaakt. 

Om  die  reden  —  en  niet  uit  philanthropische  overwegingen 
—  heeft  men  van  lieverlede  met  dat  stelsel  gebroken,  en  aan  het 
door  zijne  overdrijving  tegen  het  doel  aandruischende  afschrik- 
kend element,  een  menschelijk,  een  humaniseerend  en  moralisee- 
rend  element  toegevoegd.  Men  heeft  door  betere  studie  van  de 
zaak,  door  den  geest  van  waarneming,  die  meer  en  meer  de  heer- 
schende  geworden  is,  bevonden  dat  goede  politie  en  groote 
waarschijnlijkheid  van  ontdekking  veel  meer  afschrikken  dan  de 
strengste  straffen,  en  dat  oordeelkundige,  humane  gestrengheid 
veel  gunstiger  inwerkt  op  het  karakter  van  den  misdadiger 
dan  bovenmatige  tuchtmiddelen.  En  dat  nieuwe,  dat  humani- 
seerend element  is  eerst  in  wording  en  zal  eerst  een  groeten  stap 
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voorwaarts  hebben  gedaan,  wanneer  door  de  invoering  van  het 
nieuwe  strafwetboek  en  van  een  gestreng  doch  humaan  gevange- 
niswezen de  meeste  gemeenschappelijke  gevangenissen  zullen  zijn 
afgeschaft  en  vervangen  door  afzonderlijke  opsluiting  tot  en  met 
vijf  jaren." 

Deze  beschuldiging  van  reactie  had  voornamelijk  betrekking 
op  de  artt.  20  en  22  van  het  ontwerp,  waarbij  als  disciplinaire 
straf  in  gevangenissen  en  rijkswerkinrichtingen  kon  worden 
opgelegd  kromsluiting  in  de  boeien  en  in  de  strafgevangenis  te 
Leeuwarden  ook  lijfstraffen  konden  worden  toegepast.  De  krom- 
sluiting in  de  boeien  liet  de  minister  later  vervallen,  maar  hij 
handhaafde  de  lijfstraffen  in  de  gevangenis  te  Leeuwarden,  niet- 
tegenstaande de  krachtige  oppositie  daartegen,  als  noodig  voor  de 
tucht,  ook  volgens  de  meening  der  commissie  van  administratie 
van  die  gevangenis.  Art.  22  werd  met  42  tegen  24  stemmen  en 
het  geheele  ontwerp  den  5dcn  Maart  met  44  tegen  16  stemmen 
aangenomen. 

Den  9deD  Maart  volgde  de  aanneming  van  het  ontwerp  tot 
wijziging  van  de  wet  van  den  258teD  Juli  1871  (Stbl.  n^.  91),  hou- 
dende regeling  van  de  bevoegdheid  der  consulaire  ambtenaren 
tot  het  opmaken  van  burgerlijke  akten  en  van  de  consulaire 
rechtsmacht.  Ten  slotte  werd  het  werk  bekroond  door  de  aan- 
neming op  den  Uden  Maart  1886  van  het  ontwerp  houdende 
bepalingen  regelende  het  in  werking  treden  van  het  bij  de  wet 
van  den  3den  Maart  1881  {Stbl.  n°.  35)  vastgestelde  wetboek  van 
strafrecht  en  den  overgang  van  de  oude  tot  de  nieuwe  strafwet- 
geving, alsmede  om  overeenstemming  te  brengen  tusschen  de 
bestaande  wetten  en  het  nieuwe  wetboek. 

•Mijnheer  de  Voorzitter",  sprak  De  Ranitz  bij  de  algemeene 
beraadslagingen  op  den  9den  Maart,  *  eindelijk  zijn  wij  genaderd 
aan  den  laatsten  slagboom,  die  Nederland  scheidt  van  de  invoe- 
ring van  het  nieuwe  strafwetboek.  Is  de  geboorte  van  dat  nieuwe 
werk  moeilijk  geweest,  en  heeft  ze  meer  dan  tien  jaren  gevor- 
derd —  sedert  de  wet  in  het  Staatsblad  is  opgenomen,  zijn  vijf 
jaren  besteed  aan  het  brengen  van  overeenstemming  tusschen  dQ 
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bestaande  wetgeving,  en  dat  belangrijk  deel  van  onze  wetgeving, 
dat  binnenkort  in  werking  zal  treden. 

Het  kan  geen  verwondering  baren,  dat  de  invoering  van 
het  nieuwe  strafwetboek  eenige  jaren  heeft  gevorderd,  vooral  bij 
de  wijze,  waarop  zij  heeft  plaats  gehad.  Men  heeft  die  moeilijke 
taak  zeer  ruim  en  breed  opgevat,  en  gemeend  dat  op  het  oogen- 
blik  van  de  inwerkingtreding  volkomen  harmonie  moest  bestaan 
tusschen  de  verschillende  deelen  van  wetgeving,  rechterlijke  orga- 
nisatie, burgerlijk  recht,  rechtsvordering,  strafvordering,  consu- 
laire wet  en  al  de  onderdeden  van  strafrecht  en  strafbepalingen, 
die  in  verschillende  wetten  voorkomen. 

Inderdaad,  het  kan  niemand  verwonderen,  dat  zulk  eene 
omvangrijke  en  moeilijke  taak  vele  jaren  heeft  geëischt. 

Of  het  de  beste  weg  is  geweest,  dien  men  hierbij  bewandeld 
heeft,  zal  ik  thans  niet  beoordeelen,  omdat  de  wetgevende  macht 
het  zoo  heeft  gewild. 

Reeds  zijn  onderscheidene  wetboeken  gewijzigd,  en  thans 
gaan  wij  over  tot  de  taak  om  alle  andere  strafbepalingen  met 
het  strafwetboek  in  overeenstemming  te  brengen. 

In  het  voorbijgaan  meen  ik  toch  te  mogen  opmerken,  dat 
men  zich  in  Duitschland  minder  moeilijk  heeft  gemaakt,  dat  de 
invoeringswet  van  het  Duitsche  strafwetboek  slechts  8  korte 
artikelen  telt  en  dientengevolge  het  wetboek  zeer  spoedig  na  de 
totstandkoming  is  kunnen  worden  ingevoerd. 

Nu  wensch  ik,  naar  ik  meen  ook  namens  velen,  een  woord 
van  hulde  te  brengen  aan  de  regeering  voor  de  nauwgezette 
wijze,  waarmede  zij  zich  van  hare  taak  heeft  gekweten,  voor  den 
ijver  en  zorg  daarbij  aan  den  dag  gelegd. 

Het  was  inderdaad  geen  gemakkelijke  zaak  om  de  geheele 
wetgeving,  ook  al  de  bepalingen  van  strafrechtelij  ken  aard, 
geheel  te  overzien  en  te  midden  van  dien  chaos  van  dik- 
wijls tegenstrijdige  bepalingen  eenheid  en  overeenstemming  te 
brengen. 

Daartoe  behoorden  veel  ijver,  zorg  en  kennis,  en  ieder  zal 
erkennen,   dat   de    stukken,  die  van  de  regeering  uitgegaan  zijn 
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—  en  ik  raag  daarbij  ook  noemen  het  belangrijk  advies  van  den 
Raad  van  State  —  daarvan  alleszins  de  blijken  dragen. 

Ik  wensch  ook  hulde  te  brengen  aan  de  commissie  van 
rapporteurs  voor  de  zorg,  die  zij  aan  de  taak  heeft  gewijd,  en 
gaarne  erken  ik,  dat  zij  er  zich  niet  toe  heeft  bepaald  de  voor- 
dracht te  beoordeelen,  maar  ook  te  verbeteren . . . ." 

Volgens  de  laatstbedoelde  wet  werd  de  invoering  bepaald 
op  den  Isten  September  1886.  Op  dien  datum  heeft  ook  de  invoe- 
ring plaats  gehad,  nadat  nog  in  de  maand  Augustus  waren  aan- 
genomen de  wet  tot  wijzigingen  in  de  wet  van  den  IS^en  April 
1874  (Stbl,  n°.  66),  tot  vaststelling  der  tarieven  van  gerechts-  ' 
kosten  in  strafzaken,  waarvan  de  gewone  rechter  kennis  neemt, 
die  houdende  nadere  wijziging  van  het  bij  de  wet  van  den  7den 
October  1884  (StbL  n".  212)  gewijzigde  artikel  1  der  wet  van  den 
gden  April  1877  (StbL  n°.  79)  tot  vaststelling  van  de  klassen  en 
samenstelling  der  arrondissements-rechtbanken,  van  de  jaarwedden 
der  leden  van  en  ambtenaren  bij  die  rechtbanken,  alsmede  van 
de  klassen  der  kantongerechten  en  van  de  jaarwedden  der  kanton- 
rechters en  der  ambtenaars  bij  de  kantongerechten,  en  eindelijk 
die  tot  aanvulling  en  wijziging  der  wet  van  den  3den  Januari 
1884  (StbL  n°.  3)  tot  aanwijzing  der  gestichten,  waar  hetzij  gevan- 
geni^traf,  hetzij  hechtenis  wordt  ondergaan  en  van  aanverwajite 
gestichten. 


Geheel  afgescheiden  van  de  invoering  van  het  strafwetboek 
waren  twee  andere  wetten,  op  wier  totstandkoming  de  Minister 
van  Justitie  zich  mocht  beroemen. 

Den  268ten  Mei  1884  nam  de  Tweede  Kamer  met  57  tegen 
3  stemmen  het  ontwerp  aan  tot  vaststelling  van  voorloopige  maat- 
regelen tot  behoud  van  vicariegoederen.  Het  doel  dezer  wet 
was,  in  afwachting  van  eene  definitieve  regeling,  de  vervreemding 
tegen  te  gaan  —  gelijk  die  reeds  in  groote  mate  had  plaats 
gehad  —  «van  goederen  van  kerkelyken  oorsprong,  eertijds  hoofd- 
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zakelijk  voor  kerkelijke  diensten  en  tot  opleiding  en  onderhoud 
van  de  daartoe  geroepen  geestelijke  beneficianten  bestemd,  voor 
zoover  die  thans  niet  van  staatswege  of  vanwege  eenig  kerk- 
genootschap beheerd  worden,  en  die  onder  de  benamingen  van 
vicarie-goederen,  capellanie-goederen,  memorie-goederen  of  prae- 
benden  bekendstaan." 

Van  meer  belang  nog  was  een  ander  ontwerp,  eveneens  van  den 
minister  Modderman  afkomstig,  n.1.  dat  tot  vaststelling  van  bepa- 
lingen ter  bevordering  van  de  verdeeling  van  markgronden. 
Den  4den  Maart  1884  kwam  dit  ontwerp  in  de  openbare  beraad- 
slaging. Het  doel  was  de  verdeeling  van  de  markgronden  in  het 
algemeen  belang  ter  verkrijging  van  eene  betere  ontginning  te 
bevorderen,  door  elk  markgenoot  het  recht  te  geven  de  verdee- 
ling te  eischen.  De  tegenstanders  van  het  ontwerp,  als  Schimmel- 
penninck  van  der  Oye,  wezen  op  het  historisch  verleden  van 
de  marken,  hoe  zij  ontstaan  waren  uit  het  gemeenschappelijk 
grondbezit  der  oude  Germanen,  in  't  bijzonder  der  Saksen. 
De  minister  Du  Tour  van  Bellinchave  erkende,  dat  de  marken 
eenmaal  nuttig  waren  geweest  en  vroeger  een  publiekrechtelijk 
karakter  hadden  bezeten;  maar  de  grondwet  van  1798  had  een 
einde  gemaakt  aan  dat  publiekrechtelijk  karakter.  «In  het  wetboek 
Napoleon,  ingericht  voor  het  koninkrijk  Holland,  was  bij  art.  961 
bepaald:  ««Niemand  kan  gedwongen  worden  om  eene  nalaten- 
schap onverdeeld  te  houden,  en  boedelscheiding  kan  altijd  worden 
gevorderd,  niettegenstaande  eenig  daarmede  strijdig  verbod  of 
overeenkomst  aanwezig  zoude  mogen  zijn."" 

Koning  Lodewijk  meende,  dat  zelfs  met  het  oog  op  deze 
bepaling  eene  afzonderlijke  w^et  werd  vereischt  ter  verdeeling 
van  de  marken;  vandaar  de  wetten  van  1809  en  1810. 

In  de  eerste  plaats  werden  bij  de  wet  van  1809  groote  voor- 
deden toegekend  aan  hen,  die  tot  ontginning  van  gemeenschap- 
pelijke gronden  zouden  overgaan,  als  vrijdom  van  verponding  en 
haardstedengeld,  dus  eene  uitzondering  op  de  algemeene  bepaling 
der  wet  van  1807,  regelende  de  verponding.    Door  de  executoir- 
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verklaring  der  wet  van  Primaire  an  VII,  werd  de  wet  van  1807 
vervangen  én  met  haar  een  groot  deel  der  wet  van  1809.  Al 
mogen  ook  de  andere  termijnen,  bij  de  wetten  van  1809  en  1810 
gesteld,  reeds  lang  verstreken  zijn,  in  het  algemeen  kan  men 
aannemen,  dat  die  wetten  nog  bestaan,  zoo  niet,  dan  zoude  het 
vorig  Kabinet  ten  onrechte  hebben  voorgesteld  ze  in  te  trekken. 
Koning  Lodewijk  heeft  veel  gedaan  ter  bevordering  van  de 
verdeeling  der  marken,  doch  weinig  goede  gevolgen  op  zijne 
pogingen  mogen  beleven,  want  kort  na  de  uitvaardiging  der 
wet  van  1810  legde  hij  den  schepter  neder,  terwijl  onder  het 
bestuur  der  Fransche  regeering  de  zaak  bleef  rusten,  evenals  in 
den  eersten  tijd  na  de  herkrijging  van  onze  onafhankelijkheid. 
In  1835  trachtte  de  regeering  de  zaak  opnieuw  te  regelen  en 
bood  twee  wetsontwerpen  aan,  die  echter  niet  werden  aan- 
genomen. Wederom  bleef  de  zaak  van  1835  tot  1875  rusten:  De 
minister  Heemskerk  heeft  —  ik  meen  in  Juni  1875  —  aan  het 
bestaan  der  Fransche  wetten  herinnerd,  en  voorgeschreven,  dat 
de  markgenooten  ter  vergadering  zouden  worden  opgeroepen  om 
de  zaak  der  verdeeling  te  bespreken.  Die  aanschrijving  bleef  niet 
zonder  gevolg,  want  sedert  zijn  tal  van  marken  verdwenen. 

De  regeering  hoopt,  dat  door  de  aanneming  van  dit  ontwerp 
ook  de  overigen  zullen  verdwijnen." 

De  strekking  van  het  ontwerp,  de  bevordering  der  verdee- 
ling van  de  markgronden,  gelijk  die  reeds  vroeger  in  Drente  tot 
groot  voordeel  van  de  welvaart  van  dit  gewest  had  plaats  gehad, 
vond  in  't  algemeen  bij  de  leden  bijval,  maar  de  meerderheid 
kon  zich  niet  vereenigen  met  de  opneming  in  het  ontwerp  van 
een  staat,  de  markgronden,  op  welke  deze  wet  betrekking  had, 
aanwijzende.  Men  meende,  dat,  ook  al  konden  daardoor  vele 
processen  voorkomen  worden,  het  beter  was  den  rechter  over 
twijfelachtige  gevallen  uitspraak  te  laten  doen,  dan  gevaar  te 
loopen  door  de  wet  verkregen  rechten  te  schenden. 

Met  40  tegen  33  stemmen  werd  den  6den  Maart  1884  aan- 
genomen het  amendement  van  Van  Heeckeren  van  Keil  op  art.  1, 
om  den   staat   uit   de   wet   te   doen  vervallen.  Daarop  werd  de 
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behandeling  van  het  ontwerp  geschorst,  omdat  in  allen  gevalle 
eene  omwerking  daarvan  nu  noodig  zou  zijn. 

Eerst  den  14<ion  April  1886  kwam  het  gewijzigde  ontwerp 
opnieuw  in  de  openbare  beraadslaging,  nadat  met  34  tegen  32 
steramen  verworpen  was  het  voorstel  van  De  Savornin  Lohman 
om  de  behandeling  uit  te  stellen,  daar  o.  a.  het  ministerie  toen 
juist  demissionair  was.  Opnieuw  werden  de  argumenten  voor  en 
tegen  de  verdeeling  te  berde  gebracht,  waarbij  de  tegenstanders 
zich  konden  beroepen  op  een  adres  door  de  Erfgooiers,  de  deel- 
gerechtigden  in  de  Gooische  meent,  tegen  het  ontwerp  bij  de 
Kamer  ingediend. 

*De  zaak,  die  ons  thans  bezighoudt",  zeide  De  Vos  van 
Steenwijk,  -is  eene  episode  uit  den  strijd  tusschen  behoud  en 
vooruitgang.  Het  behoud  wil  de  oude  instelling,  de  eerbiedwaar- 
dige mark,  in  het  leven  houden;  de  vooruitgang  wil  ze  opheffen 
wegens  de  economische  nadeelen,  welke  aan  die  wijze  van  land- 
gebruik verbonden  zijn 

Er  is  in  Drente  eene  spreuk,  die  ik  geloof  dat  haar  ontstaan 
te  danken  heeft  aan  de  marken  en  die  waarschijnlijk  ook  heeft 
medegewerkt,  dat  die  instellingen,  welke  vroeger  aldaar  zeer 
talrijk  waren,  thans  bijna  niet  meer  bestaan.  Die  spreuk  is: 
mandegoed  schandegoed,  dat  is  land  in  mandeelig,  gemeenschap- 
pelijk gebruik  strekt  den  eigenaar  tot  schande.  Wanneer  men  op 
die  wijze  den  bodem  exploiteert,  is  gewoonlijk  geen  der  eigenaren 
bereid  iets  tot  onderhoud,  laat  staan  tot  verbetering  aan  te  wen- 
den. Allen  daarentegen  leggen  er  zich  op  toe,  zooveel  mogelijk 
van  dat  gemeenschappelijk  land  te  trekken.  Het  is  de  roofbouw 
in  zijne  ergste  beteekenis,  en  wat  er  van  den  landbouw  wordt, 
als  het  land  aan  roofbouw  is  overgegeven,  is  te  algemeen  bekend 
dan  dat  het  noodig  zou  zijn  er  nog  iets  van  te  zeggen .... 

Zoo  iemand,  dan  heb  ik  een  warm  hart  voor  den  landbouw^er. 
Waren  de  klachten  van  de  erf-Gooiers,  in  een  adres  aan  de  Kamer 
medegedeeld,  gegrond,  ongaarne  zou  ik  medewerken  om  hun  een 
sedert  lang  genoten  gebruik  te  ontnemen.  Maar  ik  meen,  dat 
hunne   bezwaren   steunen  op  een  verkeerd  stelsel  van  landbouw. 
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De  genoemde  lieden  drijven  dezen  nog,  gelijk  hunne  vaders  en 
grootvaders  deden,  doch  die  weg  moet  verlaten  worden.  Wanneer 
men  steeds  zijn  bedrijf  uitoefent,  gelijk  dit  geschiedde  voor  100 
jaren,  kan  uien  niet  vooruitkomen  noch  met  anderen  concur- 
reeren,  die  met  den  tijd  zijn  medegegaan.  Het  uitzicht  bestaat, 
dat,  wanneer  de  (iooische  meent  verdeeld  wordt,  een  groot  gedeelte 
daarvan  zal  worden  tot  hooiland." 

De  strijd  was  voornamelijk  gericht  tegen  art.  3,  luidende: 
«Ieder  markgenoot  is  gerechtigd  de  verdeeling  van  de  mark- 
gronden  te  vorderen."  Na  de  verwerping  met  36  tegen  24  stem- 
men van  het  amendement  van  A.  Mackay  en  De  Ranitz,  dat  de 
strekking  had  de  beslissing  aan  de  meerderheid  over  te  laten,  werd 
het  artikel  met  40  tegen  30  stemmen  aangenomen.  Evenzoo  won 
de  regeering  het  pleit  met  hare  regeling  van  de  procedure, 
waarin  de  rechter-commissaris  de  actieve  rol  vervulde,  door  de 
verwerping  van  het  amendement  van  Huber  op  art.  10,  dat  den 
rechter-commissaris  er  uit  wilde  lichten  en  de  zaak  tusschen  de 
partijen  zelf  wilde  laten  uitmaken.  Ten  slotte  werd  het  ontwerp 
den  le^en  April  1886  met  44  tegen  24  stemmen  aangenomen.  De 
Eerste  Kamer  nam  het  ontwerp  den  88ten  Mei  aan  met  23  tegen 
5  stemmen  (Wet  van  den  lOden  Mei  1886,  SthL  n°.  104). 


De  Minister  van  Justitie  en  die  van  Oorlog  waren  de 
eenigen,  die  tot  het  einde  toe  met  den  Minister  van  Binnenland- 
sche  Zaken  deel  van  het  ministerie  Heemskerk  bleven  uitmaken. 
In  al  de  overige  departementen  had  afwisseling  van  de  hoofden 
plaats.  Het  sterkst  was  die  in  het  departement  van  Marine.  De 
toestand  onzer  marine,  die  dringend  behoefte  had  aan  verbetering, 
in  verband  met  onze  financiën,  welke  bezuiniging  eischten,  de 
groote   verscheidenheid   van   stelsels,   die  er  ten  opzichte  van  de 

m 

organisatie   bestonden,  en  waaromtrent  nog  weinig  overeenstem- 
ming  ook   onder    de    specialiteiten   heerschte,    maakten  de  taak 

van   zulk   een   minister   steeds  vrij  moeilijk.    Daarbij    kwam    de 
Dl.  V.  4 
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ontevredenheid,   verwekt   door   de   ramp,   welke   De  Adder  had 
getroffen,  die  bij  onze  kust  met  man  en  muis  was  vergaan,  en  den 
grooten  brand  aan  de  marinewerf  te  Amsterdam,  terwijl  sommige 
ministers  blijk  gaven  niet  genoeg  meester  van  het  woord  te  zijn  en 
weinig  geoefendheid  in  het  parlementair  debat  te  bezitten,  door  nu 
eens  te  veel,  dan  te  weinig  aan  het  gemeen  overleg  op  te  offeren. 
De  minister  Geerling  begon  *met  een  beroep  te  doen  op  de 
welwillendheid  dezer  vergadering,  wanneer  (hem)  soms  in  het  vuur 
der  rede  een  minder  parlementaire  uitdrukking  mocht  ontsnappen. 
Ik   heb",   zegt   hij,    *het   voorrecht  niet  een  zoon  van  Themis  te 
zijn,  deze  zijn  gewoonlijk  zeer  welsprekend;  ik  ben  meer  geparen- 
teerd  aan   Neptunus,  wiens  kinderen  wat  meer  ongepolijst  zijn". 
Hij    mocht    zijne    begrooting,    hoewel    wat    besnoeid,    den   15den 
December  1883  met  58  tegen  11  stemmen  door  de  Tweede  Kamer 
aangenomen  zien.  In  de  Eerste  Kamer  werd  de  minister  zeer  scherp 
aangevallen   èn   wegens   de   besnoeiingen,   die  hy  zich  had  laten 
welgevallen,   èn   wegens   zijne   voornemens  omtrent  het  auxiliair 
eskader   in   Indië,    waar   hij   zich  tegen  verklaarde,  maar  vooral 
omdat  hij  na  de  aanneming  der  begrooting  in  de  Tweede  Kamer 
een    Koninklijk    Besluit    had    geprovoceerd    om   verandering   te 
brengen   in  de  opleiding  voor  den  zeedienst,  door  de  opleidings- 
schepen  te   Rotterdam    en   te   Amsterdam   daartoe  niet  meer  te 
gebruiken,   maar   de   opleiding   naar  Vlissingen   te   verplaatsen. 
Nadat   hij    nog   den    258ten  Januari  had  verklaard  onwankelbaar 
bij   zijne  plannen  te  blijven  volharden,  gaf  hij  den  268ten  Januari 
te  kennen,  dat  het  besluit  om  de   Wassenaer  met  den  Is^en  April 
buiten  dienst  te  stellen,  zou  worden  ingetrokken.   De  begrooting 
werd   nu   met   29   tegen   5  stemmen  aangenomen  en  het  besluit 
ingetrokken,  maar  tevens  door  den  minister,  die  voor  geen  zijner 
plannen    bijval   vond,    ontslag   verzocht.   Dit  werd  hem  verleend 
ingaande  den  19<ïen  April  en  tevens  in  zijne  plaats  benoemd  W.  F. 
van   Erp   Taalman  Kip.   Deze  zag  den  18deD  Maart  1884  zijne 
begrooting  met  47  tegen  25  stemmen  aangenomen.  Ook  van  hem 
bleken   evenwel   geene   afdoende  maatregelen  ter  verbetering  te 
wachten.   Hij   meende,    dat   in   den   tegenwoordigen   tyd    vooral 
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bedachtzaamheid  den  Minister  van  Marine  paste.  •Daarom",  zegt 
hij,  ♦al  mag  men  niet  stilstaan,  moet  men  naar  mijn  gevoelen 
bedachtzaam  voortgaan:  niemand  kan  weten,  wat  de  dag  van 
morgen  baren  zal ;  hetgeen  heden  schijnt  het  ware  te  wezen,  kan 
morgen  blijken  eene  dwaling  te  zrjn,  en  zulk  eene  vergissing  moet 
men  duur  betalen."  Nog  in  hetzelfde  jaar  vroeg  hij  ontslag  om 
gezondheidsredenen,  dat  hem  verleend  werd  bij  Koninklijk  Besluit 
van  den  2^60  Augustus  1885,  terwijl  in  zijne  plaats  benoemd  werd 
W.  L.  A.  Gericke,  kapitein-ter-zee  en  inspecteur  van  de  artillerie 
der  zeemacht. 

Deze  wilde  terstond  het  noodige  doen  ter  verbetering  der 
marine,  waarvan  het  hooger  eindcijfer  der  begrooting  voor  1886 
reeds  blijk  gaf.  Het  was  niet  te  verwonderen,  bij  den  toenmaligen 
stand  der  financiën,  dat  de  begrooting  op  dien  grond  al  dadelijk 
bij  sommigen  veel  bezwaar  ontmoette.  Anderen  wenschten,  dat  de 
minister  die  verbeteringen  in  eene  suppletoire  begrooting  veree- 
nigde  en  daarbij  met  een  afgerond  stelsel,  bestemd  om  ook  voor 
volgende  jaren  te  werken,  voor  den  dag  kwam.  Den  16den  December 
werd  zijne  begrooting,  tengevolge  van  de  aanneming  van  verschil- 
lende amendementen  met  6  ton  verminderd,  maar  nog  ruim 
I2V2  millioen  bedragende,  met  50  tegen  22  stemmen  aangenomen. 
De  strijd  herhaalde  zich  bij  de  begrooting  voor  1887.  Door  de 
commissie  van  rapporteurs  was  voorgesteld  om  onderart.  12  te 
verminderen  met  /*  230,000,  teneinde  daaruit  te  doen  vervallen 
den  bouw  van  een  ramtorenschip,  waaromtrent  de  Kamer  nog 
niet  de  noodige  gegevens  bezat.  Voor  het  geval  van  aanneming 
van  dit  amendement  werd  een  ander  amendement  voorgesteld 
door  Reuther,  Rooseboom,  Rutgers  van  Rozenburg,  J.  Schimmel- 
penninck  van  der  Oye  en  Seret,  om  het  onderartikel  te  verhoogen 
met  ƒ  36,000,  teneinde  drie  nieuwe  torpedobooten  te  doen  aan- 
bouwen in  plaats  van  het  dan  vervallen  ramtorenschip.  De 
minister  nam  beide  amendementen  over,  maar  zeide,  later  in  het 
jaar  eene  suppletoire  begrooting  te  zullen  indienen  voor  het 
ramtorenschip.  Het  krediet  voor  de  drie  torpedobooten  achtte 
hy  nu  evenwel  noodig  om  aan  de  werf  te  Amsterdam  al  dadelyk 
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het  noodige  werk  te  verschaffen.  Terstond  gingen  daartegen  tal 
van  stemmen  op,  dat  men  gelden  zou  bewilligen  niet  als  nood- 
zakelijk voor  de  marine,  maar  alleen  als  werkverschaffing,  terwijl 
de  minister  toch  nog  in  hetzelfde  jaar  zou  komen  met  de  aan- 
vraag voor  het  ramtorenschip,  dat  naar  de  bedoeling  van  Reuther 
c.  8.  dan  niet  zou  gebouwd  worden.  Den  18<len  December  werd 
met  30  tegen  26  stemmen  aangenomen  het  amendement  van 
Goeman  Borgesius,  om  die  f  36,000  weer  te  schrappen.  De  minister, 
die  het  amendement  onaannemelijk  verklaard  had,  verzocht  daarop 
schorsing  der  begrooting  en  diende  zijn  ontslag  in,  dat  hem  bij 
besluit  van  den  2l8ten  Januari  1887  werd  verleend.  Zijn  opvolger 
was  F.  C.  Tromp,  die  tot  het  aftreden  van  het  ministerie  in 
functie  bleef. 


Ook  van  den  Minister  van  Oorlog  konden,  in  afwachting  van  de 
grondwetsherziening,  bezwaarlijk  ingrijpende  voorstellen  ter  reorga- 
nisatie verwacht  worden.  Wel  is  de  minister  verplicht  geweest, 
hetgeen  hij  vroeger  had  tot  stand  gebracht,  n.1.  zijne  vestingwet 
van  1874,  te  verdedigen  tegen  het  zeer  ingrijpend  voorstel  van 
den  afgevaardigde  van  Appingedam,  Schepel,  om  ons  vesting- 
stelsel te  beperken  tot  de  stelling  van  Amsterdam.  Dit  voorstel, 
reeds  in  de  zitting  van  1882  op  1883  ingediend,  kwam  eerst  den 
228ten  Mei  1885  in  de  openbare  beraadslaging.  Gelijk  te  verwachten 
was,  werd  het  achtereenvolgens  door  alle  militaire  specialiteiten 
in  de  Kamer,  Kielstra,  Seret,  Van  Wassenaer  van  Catwijck,  Reuther, 
Schimmelpenninck  van  der  Oye,  Sluiter,  Rooseboom,  en  den  Mi- 
nister van  Oorlog  met  kracht  bestreden.  Het  vond  alleen  verde- 
digers in  Viruly  Verbrugge,  Van  der  Borch  van  Verwolde,  De  Vos 
van  Steenwijk  en  den  voorsteller.  De  voorsteller  beriep  zich  o.  a. 
op  de  woorden  van  Den  Beer  Poortugael:  «In  het  oog  van  heel 
de  wereld  staat  Nederland,  zoolang  van  de  torentransen  van 
Amsterdam  de  HoUandsche  driekleur  blijft  wapperen".  Hij  ver- 
wachtte van  zijn  voorstel  groote  bezuiniging  op  het  oorlogsbudget 
en  meende  ook  dat  onze  verdediging  beter  verzekerd  was,  wan- 
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neer  wij  alle  krachten  op  die  éene  stelling  concentreerden,  dan 
door  de  verdediging  van  de  nieuwe  HoUandsche  waterlinie,  die 
hij  op  gezag  van  sommige  autoriteiten  slechts  als  eene  gebrekkige 
verdedigingslinie  beschouwde. 

Terwijl  Schepel  en  de  verdedigers  van  zijn  voorstel  deze 
gronden  nader  uiteenzetten  en  Van  der  Borch  van  Verwolde 
betoogde,  dat  de  dapperheid  van  het  Nederlandsche  volk  en  het 
verbond  met  den  Potentaat  der  Potentaten  voldoende  waren  om 
onze  onafhankelijkheid  te  waarborgen,  wezen  de  tegenstanders 
op  het  gevaar,  onze  zelfstandigheid  op  éen  worp  te  zetten,  en 
onze  laatste  verdedigingsstelling  tot  onze  eenige  te  maken,  op 
de  wenschelijkheid  om  door  het  veldleger  en  andere  verdedigings- 
liniën  den  vijand  zoolang  mogelijk  tegen  te  houden,  op  de  sterkte 
der  HoUandsche  waterlinie  en  al  de  daaraan  bestede  kosten,  op 
het  bedenkelijke  ook  uit  financieel  oogpunt,  om  die  linie  nu  weer 
te  gaan  opheffen  en  veel  grootere  sommen  te  gaan  uitgeven  ten- 
einde de  stelling  van  Amsterdam  zoo  mogelijk  onneembaar  te 
maken,  en  het  geheele  overige  land,  Zuid-Holland  inbegrepen, 
onmiddellijk  aan  den  vijand  over  te  laten. 

Den  268ten  Mei  verklaarde  Schepel:  «Nu  de  Minister  van 
Oorlog  en  de  militaire  leden  der  Kamer,  die  het  woord  voerden, 
tegen  het  voorstel  zijn,  nu  ook  sommige  andere  leden  zich  niet 
kunnen  vereenigen  met  art.  1 ,  nog  weer  anderen,  waaronder  ook 
vele  voorstanders,  verschillen  van  gevoelen  omtrent  hetgeen 
dadelijk  al  dan  niet  bij  art.  3  moet  worden  uitgezonderd,  nu 
meen  ik  het  voorstel  te  moeten  intrekken." 


Hoewel  nu  en  dan  in  Europa  oorlogsgevaar  dreigde,  en 
zelfs  met  het  oog  daarop  bij  de  wet  van  den  Sisten  Mei  1887, 
Sibl.  n"".  100,  de  diensttijd  van  de  lichting  der  militie  van  1882 
met  éen  jaar  verlengd  werd,  bleef  ons  land  gelukkig  van  oorlog 
verschoond.  De  taak  van  den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken 
bleef  dus  beperkt  tot  vreedzame  regelingen  van  onderwerpen  van 
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internationaal  belang.  De  minister  Van  der  Does  de  Willebois 
mocht  de  toestemming  der  Staten-Generaal  verkrijgen  tot  de 
toetreding  tot  de  internationale  overeenkomst  tot  wering  van  de 
druifluis,  al  vonden  sommigen  de  belemmeringen  en  het  toezicht, 
waaraan  de  tuinbouw  onderworpen  zou  worden,  bezwarend;  tot 
de  te  Parijs  gesloten  overeenkomst  tot  bescherming  van  den 
industrieelen  eigendom,  al  vreesden  sommigen  dat  die  de  eerste 
stap  zou  zijn  tot  wederinvoering  van  eene  octrooiwet;  en  tot  de 
overeenkomst  tot  bescherming  van  onderzeesche  telegraafkabels. 
Om  eenigszins  te  voorzien  in  het  nog  altijd  ontbrekend 
handelsverdrag  met  Frankrijk,  werd  bij  de  wet  van  den  208ten  Juli 
1884,  Stbl.  n°.  169,  goedkeuring  verleend  aan  eenige  artikelen 
van  de  handelsovereenkomst,  den  19den  April  1884  tusschen  Neder- 
land en  Frankrijk  gesloten,  alsmede  van  twee  verklaringen  ter 
voorloopige  regeling  van  de  bescherming  der  fabrieks-  en  handels- 
merken, benevens  van  die  van  den  letterkundigen  en  kunst- 
eigendom, alsmede  van  de  bevoegdheid  der  consuls  in  de  twee 
staten.  Terwijl  voor  ons  bij  den  invoer  in  Frankrijk  de  bepalingen 
van  de  meest  begunstigde  natie  zouden  gelden,  moesten  wij  ons 
o.  a.  verbinden  ons  invoerrecht  op  den  wijn  niet  te  verhoogen 
en  gedurende  tien  jaar  geen  nadruk  van  Fransche  werken  toe 
te  laten.  Deze  verplichtingen,  vooral  de  eerste,  vonden  bij  vele 
leden  bezwaar.  Toch  werd,  wegens  het  groote  belang  voor  den 
handel,  deze  voorloopige  overeenkomst  den  3<ien  Juli  1884  door 
de  Tweede  Kamer  met  60  tegen  6  stemmen  goedgekeurd.  Toen 
later  de  ratificatie  in  de  Fransche  Kamer  wegens  de  verlaging 
van  het  recht  op  kartonnen  doozen  bezwaar  ontmoette,  meende 
de  meerderheid,  dat  daaraan  de  totstandkoming  niet  mocht  wor- 
den opgeofferd  en  werd  als  gevolg  van  de  discussies  na  eene  inter- 
pellatie van  Mees  den  2l8ten  Mei  1885  met  41  tegen  37  stemmen  deze 
door  hem  voorgestelde  motie  aangenomen :  •De  Kamer,  gehoord  de 
verklaringen  van  den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken,  van  oordeel 
dat  de  vraag,  of  het  tot  stand  komen  van  de  overeenkomst,  den  19den 
April  1884  tusschen  Nederland  en  Frankrijk  gesloten,  wenschelijk 
blijft   ook  zonder  de  nieuwe  bepalingen  omtrent  het  invoerrecht 
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op  karton,  voorkomende  in  tarief  A,  aan  de  genoemde  overeen- 
komst gehecht,  bevestigend  moet  worden  beantwoord,  doch  door 
de  regeering  op  hare  verantwoordelijkheid  behoort  te  worden 
beslist,  gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag." 

Den  Isten  November  1885  verkreeg  de  minister  wegens 
gezondheidsredenen  eervol  ontslag.  In  zijne  plaats  trad  Jhr.  Mr. 
A.  P.  C.  van  Karnebeek.  Deze  mocht  bij  de  wet  van  den  leden 
April  1886  de  bekrachtiging  verkrijgen  van  sommige  bepalingen 
der  op  den  SOsten  Jani  1885  te  Berlijn  tusschen  de  gevolmach- 
tigden van  Nederland,  Duitschland  en  Zwitserland  gesloten  overeen- 
komst tot  regeling  der  zalmvisscherij  in  het  stroomgebied  van 
den  Rijn,  ofschoon  de  belemmeringen,  welke  onze  zalmvisscherij 
daarbij  ondervond  —  o.  a.  het  verbod  om  te  visschen  van  den 
16den  Augustus  tot  en  met  den  15den  October  en  bovendien  nog 
gedurende  24  uren  in  elke  week  —  veel  tegenstand  verwekten 
en  in  de  Tweede  Kamer  12  stemmen  zich  er  tegen  verklaarden. 
Evenzoo  ontmoette  veel  tegenstand  de  wet  van  den  19den  Maart 
1888,  Stbl.  n°.  49,  tot  goedkeuring  van  de  op  den  88ten  Juni  1887 
gesloten  handels-  en  scheepvaartovereenkomst  met  Spanje,  omdat 
daarbij  geen  voldoende  waarborgen  gegeven  waren  voor  algeheele 
g-odsdienstvrijheid  van  Nederlandsche  onderdanen  in  Spanje.  Het 
ontwerp  werd  in  de  Tweede  Kamer  den  16den  Februari  1888  met 
43  tegen  28  stemmen  aangenomen. 


Bij  de  overeenkomst  betreffende  de  zalmvisscherij  was  ook 
het  departement  van  Waterstaat  betrokken,  dat  in  verband 
daarmede  eene  wijziging  moest  voorstellen  in  de  jacht-  en 
visscherijwet  van  1857.  Ook  van  dit  departement  konden,  in 
afwachting  van  de  grondwetsherziening,  geene  belangrijke  voor- 
stellen verwacht  worden.  Behalve  de  wet  van  den  268ten  April 
1884,  Stbl.  n''.  81,  houdende  nadere  bepalingen  omtrent  het 
vervoer,  den  in-,  uit-  en  doorvoer,  verkoop  en  opslag  van  buskruit 
en  andere  ontplofbare  stoffen,  en  enkele  andere,  hadden  de  meeste 


56  HBT  DERDE   MINISTERIE   HEEMSKERK. 

ontwerpen,  door  den  minister  Van  den  Bergh  ingediend,  betrek- 
king op  onteigening  van  gronden  voor  spoor-  en  waterwegen, 
regeling  van  exploitatie  enz.,  in  't  algemeen  op  de  uitvoering  der 
groote  werken,  waartoe  onder  het  vorig  ministerie  besloten  was. 
De  meeste  moeite  gaf  der  regeering  de  voortzetting  van  het 
Amsterdam — Merwedekanaal,  dat  Amsterdam  slechts  met  tegenzin 
had  zien  aangenomen,  maar  op  welks  spoedige  voltooiing  het  nu 
aandrong. 

In  de  zitting  van  1883  op  1884  kwam  aan  de  orde  een 
onteigenings-ontwerp  betreffende  het  gedeelte  tusschen  Nichte- 
vecht  tot  den  Vaartschen  Rijn.  Te  gelijk  was  evenwel  door  Rutgers 
van  Rozenburg  een  ander  voorstel  gedaan,  tevens  strekkende  tot 
aanvulling  der  wet  van  den  298ten  Juli  1881.  Het  onderscheid 
tusschen  de  twee  voorstellen  zette  Van  der  Sleyden,  de  eerste 
spreker,  aldus  uiteen  (31  Maart  1884): 

«Vooraf  zij  gezegd,  dat  het  regeeringsontwerp ,  zooveel 
betreft  het  gedeelte  tusschen  het  Noordzeekanaal  en  de  Lek, 
aanvangt  met  een  geheel  nieuw  gegraven  Amstelpand,  dat  zich 
uitstrekt  tot  Nichte vecht,  daar  overgaat  op  de  Oude  Vecht  en 
de  Vecht,  tot  de  Vaartsche  Rijn  bereikt  is.  Het  derde  pand 
loopt  langs  den  Vaartschen  Rijn  tot  de  Lek. 

Er  zijn  dus  drie  panden  tusschen*  het  Noord  zeekanaal  en 
de  Lek.  De  heer  Rutgers  van  Rozenburg  behoudt  het  eerste  pand 
van  het  regeeringsvoorstël,  maar  voordat  de  Oude  Vecht  bereikt 
wordt,  maakt  hij  eene  westelijke  afbuiging  en  trekt  het  Amstel- 
pand door  tot  bewesten  Utrecht,  waar  het  kanaal  op  den  Vaart- 
schen Rijn  overgaat,  terwijl  verder  het  regeeringsvoorstël  wordt 
gevolgd.  Het  plan-Rutgers  bevat  twee  schuttingen  tusschen  het 
Noordzeekanaal  en  de  Lek,  en  bestaat  overigens  uit  lange  rechte 
vakken,  door  flauwe  bogen  vereenigd.  Het  vormt  eene  sterke 
tegenstelling  met  het  kronkelende  kanaal  van  het  regeerings- 
voorstël." 

Niettegenstaande  de  bestrijding  door  den  minister  werd 
het  voorstel  van  Rutgers  den  Isten  April  met  50  tegen  22  stem- 
men aangenomen. 
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De  trage  uitvoering  van  het  werk  maakte,  dat  den  228ten 
December  188or  bij  de  behandeling  der  begrooting  voor  Waterstaat 
'^  I  de  Kamer  met  69  tegen  2  stemmen  eene  motie  van  Rutgers  van 
^-  '*  Rozenburg  aannam,  op  bespoediging  van  het  werk  aandringende. 
^-  In  dezelfde  zitting  mocht  dan  ook  den  IS^en  April  1886  het 
?-  ontwerp  tot  onteigening  van  het  gedeelte  van  het  kanaal  tusschen 
Nichtevecht  en  Vaartschen  Rijn,  volgens  het  voorstel  van  Rutgers, 
met  64  tegen  5  stemmen  worden  aangenomen. 

De  voornaamste  aandrang  tot  uitvoering  en  bespoediging 
van  groote  werken,  soms  tot  wijziging  van  regeeringsplannen  of 
tot  wettelijke  regeling,  ging  uit  van  de  leden  der  Tweede  Kamer. 
Zoo  werd  in  de  zitting  van  1883  op  1884  door  vijftien  leden  eene 
motie  ingediend,  om  de  verbetering  van  den  waterweg  van 
Amsterdam  naar  Rotterdam  niet  langer  uit  te  stellen,  welke  motie 
den  18den  Maart  1884  met  42  tegen  28  stemmen  werd  verworpen. 
Eene  motie  van  Buma,  den  wensch  uitsprekende,  «dat  vanwege 
de  regeering  omtrent  de  mogelijkheid  der  droogmaking  van  de 
Zuider-  en  Lauwerzee  een  nader  onderzoek  worde  ingesteld",  werd 
den  l8ten  April  1884  door  dezen  ingetrokken,  toen  de  minister 
verklaarde  de  verwezenlijking  van  het  denkbeeld  alleen  te  durven 
aanraden,  «indien  vermoed  kon  worden,  dat  onder  het,  volgens 
zijn  voorstel,  overgroote  aantal  hectaren  droog  te  leggen  zand 
enkele  hectaren  goudzand  zullen  worden  aangetroffen". 

In  dezelfde  zitting,  den  16^0°  Mei  1884,  werd  niettegen- 
staande de  door  Goeman  Borgesius  en  Heemskerk  daartegen 
gemaakte  constitutioneele  bezwaren,  met  33  tegen  29  stemmen 
de  motie  van  Bahlmann  aangenomen,  luidende:  «De  Kamer,  van 
oordeel  dat  omtrent  de  uitgifte  in  exploitatie  van  den  staats- 
spoorweg  van  Amersfoort  langs  Rhenen  naar  Nijmegen  wettelijke 
voorziening  wenschelijk  is,  gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag." 
Die  wenschelijkheid  werd  betoogd  met  het  oog  op  het  groote 
belang  er  aan  verbonden  om  de  exploitatie  van  Amsterdam  tot 
Nijmegen  ook  voor  het  internationaal  verkeer  in  éene  enkele 
hand  te  brengen.  De  regeering  voldeed  aan  dien  wensch  door  aan 
de  bekrachtiging  door  de  wet  te  onderwerpen  eene  overeenkomst 
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met  de  Hollandsche  IJzeren  Spoorwegmaatschappij  gesloten  betref- 
fende de  exploitatie  van  den  spoorweg  Amersfoort- Nijmegen,  dat 
den  30«^en  October  1885  met  44  tegen  22  stemmen  werd  aan- 
genomen, maar  door  de  Eerste  Kamer  den  9den  December  met  20 
tegen  12  stemmen  werd  verworpen,  vooral  op  grond  daarvan,  dat 
men  de  belangen  der  Exploitatie-maatschappij  daardoor  onbillijk 
benadeeld  achtte. 

In  de  zitting  van  1884  op  1885  leed  de  minister  eene  neder- 
laag in  de  Tweede  Kamer  door  de  verwerping  op  den  17den  Juni 
1885  met  53  tegen  17  stemmen  van  art.  1  van  het  ontwerp  tot 
wijziging  en  aanvulling  van  de  wet  van  den  T^en  Maart  1852, 
Stbl.  n°.  48,  tot  regeling  der  gemeenschap  door  electro-magne- 
tische  telegrafen,  gewijzigd  bij  de  wet  van  den  S^en  December 
1879,  Stbl  n^  200.  Volgens  dit  ontwerp  werd  de  wet  van  1852 
ook  toepasselijk  verklaard  op  de  telephonie  en  werden  aan  de 
eigenaars  van  gebouwen  ten  opzichte  van  den  telephoondienst 
verplichtingen  opgelegd  en  waarborgen  gegeven.  De  aanleiding 
tot  de  indiening  was  voornamelijk  het  feit,  dat  de  rechtbank  te 
Amsterdam  in  een  proces  de  wet  van  1852  niet  toepasselijk  op 
de  telephonen  verklaard  had.  Tot  de  bestrijders  behoorden  in  de 
eerste  plaats  degenen,  die  als  De  Geer  van  Jutphaas  in  telephonie 
en  telegraphie  twee  geheel  verschillende  zaken  zagen,  en  de  eerste 
meer  van  particulier  en  de  tweede  meer  van  publiek  belang 
achtten,  maar  aan  de  andere  zijde  ook  ijverige  voorstanders  van 
de  uitbreiding  van  den  telephoondienst  in  het  algemeen  belang, 
die  evenwel  het  voorgestelde  ontwerp  als  eene  gebrekkige  rege- 
ling beschouwden  en  aan  eene  afzonderlijke  wettelijke  regeling 
van  de  telephonie  de  voorkeur  gaven,  waarbij  tevens  aan  den  Staat 
meer  rechten  en  voordeden  werden  toegekend.  Maar  de  voor- 
naamste reden  van  verwerping  lag  in  de  bezwarende  verplich- 
tingen aan  de  eigenaars  opgelegd  en  de  tamelijk  ver  gaande  beper- 
king der  vrijheid  van  domicilie. 

Den  Uden  Juli  1887  verkreeg  de  minister  Van  den  Bergh 
om  gezondheidsredenen  eervol  ontslag.  Zijn  opvolger,  J.  N.  Bas- 
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tert,  was  in  den  korten  tijd  van  zijn  ministerschap  niet  voorspoe- 
diger dan  zijn  voorganger.  Den  238ten  December  1887  verwierp 
de  Tweede  Kamer  het  regeerings voorstel  tot  wijziging  van  de 
wet  op  de  zeevisscherijen  en  nam  dat  van  Reekers  aan. 

Art.  8  der  wet  van  den  2l8ten  Juni  1881,  StbL  n°.  76,  hou- 
dende bepalingen  omtrent  de  zeevisscherijen,  verbood  het  visschen 
in  de  Zuiderzee,  hetzij  met  kuilnetten,  tusschen  twee  vaartuigen 
gespannen,  hetzij  met  den  kwakkuil,  behalve  van  den  IS^en  Mei 
tot  en  met  den  15den  Juli  van  elk  jaar,  terwijl  art.  25  voorschreef, 
dat  de  bepaling  van  art.  8  vóór  1  Januari  1885  aan  eene  her- 
ziening zou  worden  onderworpen.  Bij  de  wet  van  den  7deii  October 

1884  werd  nu  art.  8  in  zoover  verzacht,  dat  het  visschen  met  den 
kwakkuü  werd  toegelaten.  Het  amendement  van  Reekers  om  art. 
8  geheel  ili  te  trekken,  werd  den  278ten  September  1884  verworpen 
met  55  tegen  18  stemmen.  Den  248ten  Maart  1885  richtte  Reekers 
eene  interpellatie  tot  de  regeering,  om  te  wijzen  op  het  nadeel, 
dat  het  verbod  van  den  wonderkuil  in  het  bijzonder  voor  de  Volen- 
dammer  visschers  opleverde,  terwijl  naar  zijne  meening  ook  zonder 
dat  verbod  de  visscherij  niet  voor  achteruitgang  behoefde  te 
vreezen.  Hij  stelde  eene  motie  voor,  luidende:  *De  Kamer,  van 
oordeel,  dat  de  werking  van  de  wet  op  de  zeevisscherijen  van 
21  Juni  1881,  gewijzigd  door  de  wet  van  7  October  1884,  aan- 
leiding geeft  om  eene  spoedige  herziening  van  de  wet  in  over- 
weging te  nemen,  gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag."  Op  voorstel 
van  Cremers  werd  de  behandeling  van  deze  motie  verdaagd,  en 
inmiddels  diende  Reekers  een  wetsvoorstel  in  tot  intrekking  der 
artt.  8  en  17  der  wet  van  1881.  Dit  voorstel  werd  den  258ten  Juni 

1885  door  de  Tweede  Kamer  met  41  tegen  32  stemmen  aan- 
genomen, maar  den  SOsten  November  1885  door  de  Eerste  Kamer 
met  23  tegen  11  stemmen  verworpen. 

Daar  nu  art.  4  der  wet  van  1884  voorschreef,  dat  art.  8 
vóór  den  Is^^gd  Januari  1888  opnieuw  aan  herziening  moest  worden 
onderworpen,  diende  de  regeering  in  de  zitting  van  1887  op  1888 
een  voorstel  in,  om  dien  termijn  te  verlengen  tot  den  Is^en  Januari 
1890.  Daarop  diende  Reekers  weer  zijn  voorstel  in  tot  intrekking 
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der  artt.  8  en  17.  Beide  voorstellen  werden  te  gelijk  behandeld  en 
den  238t«n  December  1887  werd  het  voorstel  der  regeering  met  40 
tegen  20  stemmen  verworpen  en  dat  van  Reekers  aangenomen. 
De  Eerste  Kamer,  waar  Reekers  ingevolge  de  bepaling  der  nieuwe 
Grondwet  nu  zelf  zijn  voorstel  kwam  verdedigen,  verwierp  opnieuw 
het   voorstel   den    209ten  Januari  1888  met  21  tegen  15  stemmen. 

Den  228ten  Februari  1888  verwierp  de  Tweede  Kamer  met 
35  tegen  31  stemmen  art.  1  van  het  ontwerp  tot  verbetering  van 
de  rivier  de  Berkel,  waarbij  aan  het  waterschap  de  Berkel  voor 
de  verbetering  van  die  rivier  eene  bijdrage  tot  de  helft  der 
kosten,  tot  een  maximum  van  ƒ  350,000  zou  worden  verleend. 

Nadat  den  9den  December  1887  met  40  tegen  21  stemmen 
het  voorstel  van  Van  der  Sleyden  verworpen  was,  om  de  overeen- 
komst met  de  Rijnspoorwegmaatschappij  nog  in  de  dfdeelingen 
te  behandelen,  besloot  de  Kamer  den  248ten  Februari  1888  op 
voorstel  van  Lieftinck  met  30  tegen  18  stemmen  ook  de  behan- 
deling der  overeenkomst  met  de  Hollandsche  IJzeren  Spoorweg- 
maatschappij te  verdagen. 


Uit  het  overzicht,  dat  wij  van  den  wetgevenden  arbeid  der 
verschillende  departementen  hebben  gegeven,  blijkt  dat  op  geen 
enkel  gebied  ingrijpende  maatregelen  en  hervormingen  onder  het 
ministerie  Heemskerk  zijn  tot  stand  gekomen.  Gedeeltelijk  droeg 
daartoe  bij  de  samenstelling  der  Tweede  Kamer  in  die  periode, 
gedeeltelijk  de  verhouding  van  het  ministerie  tegenover  de  Kamer, 
maar  voornamelijk  lag  het  daaraan,  dat  men  geen  ingrijpende 
maatregelen  wilde  nemen  of  zich  daartoe  niet  in  staat  achtte, 
eer  de  grondwetsherziening  was  tot  stand  gekomen.  Op  deze  bleef 
alles  wachten.  Het  ministerie  Heemskerk  was  een  ministerie  voor 
de  grondwetsherziening. 

Dit  verklaart  ook  den  langen  duur  van  het  ministerie,  hoe- 
veel verwisseling  er  ook  in  het  personeel  der  ministers  plaats 
had,   en   hoezeer   ook   het   geheele  ministerie   meer  dan  eens  in 
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een  staat  van  crisis  verkeerd  heeft.  Gedeeltelijk  was  die  lange 
duur  te  danken  aan  den  minister  Heemskerk,  die  de  ziel  van  het 
Kabinet  was,  die  niet  alleen  sprak  ter  verdediging  van  de  ont- 
werpen, van  zijn  departement  uitgaande,  maar  ook  altijd  gereed 
was  ieder  zijner  ambtgenooten  bij  te  springen,  waar  die  hulp 
noodig  had,  of  de  zaken  een  verkeerden  loop  dreigden  te  nemen, 
of  de  algemeene  politiek  ter  sprake  kwam.  Niet  alleen  toonde 
hij  groote  bekwaamheid,  tact  en  overleg  om  de  zaken  gaande  te 
houden,  bedreigde  posities  te  verdedigen,  of  intijds  eene  geschikte 
wending  te  nemen  teneinde  eene  nederlaag  te  ontgaan,  maar 
hij  trad  ook  niet  met  de  heftigheid  op,  die  hem  bij  vroegere 
gelegenheden  veel  tegenstanders  bezorgd  had.  Aan  de  andere 
zijde  waren  ook  de  omstandigheden  hem  gunstig,  gedeeltelijk 
omdat  er  geene  meerderheid  bestond,  in  staat  de  regeering  over 
te  nemen,  maar  vooral  omdat  men  door  het  te  voorschijn  roepen 
eener  crisis  de  grondwetsherziening  niet  wilde  doen  mislukken 
en  zich  daarom  bij  vele  handelingen  neerlegde,  die  men  anders 
niet  zoo  geduldig  zou  verdragen  hebben. 

Wij  geven  thans  nog  een  overzicht  van  hetgeen  door  den 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken,  naast  zijn  aandeel  in  de 
grondwetsherziening,  waarover  wij  later  spreken,  zelf  werd  tot 
stand  gebracht,  en  over  den  loop  der  algemeene  politiek,  in  de 
eerste  plaats  over  de  onderwijsquaestie. 

Reeds  bij  de  behandeling  van  een  ontwerp  tot  verhooging 
van  Hoofdstuk  V  der  staatsbegrooting  voor  1882  in  verband  met 
de  uitkeering  ingevolge  art.  45  der  wet  op  het  lager  onderwijs 
was  de  onderwijsquaestie  ter  sprake  gekomen,  waarop  de  minister 
toen  terecht  niet  was  ingegaan.  Meer  aanleiding  bestond  daartoe 
bij  de  beraadslaging  op  den  17den  October  1883  over  het  voorstel 
van  Vermeulen  tot  wijziging  van  de  artt.  56,  61  en  65  der  wet 
op  het  lager  onderwys,  strekkende  om  uit  het  examen  voor  de 
hoofdakte  de  wiskunde  te  laten  vervallen,  en  om  voor  het  examen 
in  de  vreemde  talen  niet  langer  de  hoofdakte,  maar  alleen  de 
hulpakte   te   eischen.   Het   eerste  gedeelte  van  dit  voorstel  werd 
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met  39  tegen  36  stemmen  verworpen,  het  tweede  betreffende  de 
talen  met  57  tegen  18  stemmen  aangenomen,  ook  overeenkomstig 
het  advies  van  den  minister.  Deze  zou  het  betreuren,  wanneer 
nu  de  eisch  van  wiskunde  voor  de  hoofdakte  verviel. 

«Laat  ik  ronduit  myne  meening  zeggen",  verklaart  hij.  •De 
wet  van  I878  verheft  den  hoofdonderwijzer  nogal  hoog.  Zij  ver- 
zekert hem,  voor  zoover  hij  een  openbaar  onderwijzer  is,  een 
maatöchappelijken  staat,  beter  dan  hij  vroeger  had;  zij  maakt 
hem  tot  een  gewichtiger  persoon  in  de  maatschappij  dan  te  voren ; 
hij  moet  eene  mooie  woning  hebben,  enz.;  enfin,  om  het  gemeen- 
zaam uit  te  drukken,  de  hoofdonderwijzer  is  naar  den  geest  der 
wet  ««een  heel  heer"".  En  dan  moet  ik  zeggen,  dat  het  niet  te 
veel  gevergd  is,  wanneer  men  van  dengeen,  die  op  zoodanige 
sport  der  maatschappelijke  ladder  wordt  geplaatst  en  die  daarbij 
de  verantwoordelijkheid  kan  hebben  van  aan  het  hoofd  te  staan 
van  talrijke  scholen  van  400  en  meer  leerlingen,  verlangt,  dat 
hij  eenige  kennis  van  de  wiskunde  hebbe,  ofschoon  die  niet  overal 
tot  de  verplichte  vakken  van  het  lager  onderwijs  behoort." 

Lieftinck  merkt  daartegen  op:  *De  ironieke  toon,  waarop 
de  minister  gewaagde  van  heele  heeren  en  mooie  huizen, 
doet  vermoeden,  dat  het  kookpunt  van  de  liefde  voor  het  open- 
baar onderwijs,  zooals  het  nedergelegd  is  in  de  wet  van  1878, 
bij  den  minister  reeds  verloren  is  gegaan,  gesteld  al  dat  dit  ooit 
heeft  bestaan. 

Ik  wil  den  minister  diens  ironie  niet  ten  kwade  duiden,  maar 
Zijne  Excellentie  zal  toch  zeker  niet  terug  verlangen  naar  den 
tijd,  toen  bij  de  onderwijzers  geen  spoor  van  *»heer  zijn""  inde 
goede  beteekenis  van  het  woord  te  vinden  was. 

Om  menschen  te  ontwikkelen  en  te  beschaven,  zal  men  toch 
zelf  beschaafd  moeten  zijn. 

Of  zou  de  minister  terug  willen  tot  de  tijden,  waarin  een 
onderwijzer,  zooals  ik  dat  in  Drente  heb  gekend,  ««bij  den  boer 
rond  at""  en  letterlijk  geen  plaats  vond,  waar  hij  het  hoofd  kon 
neerleggen,  dan  in  zijn  slaapstee." 

Ook   by    de   behandeling   der  staatsbegrooting,   en   in    het 


HET  DERDE  MINISTERIE   HEEMSKERK.  63 

bijzonder  bij  die  van  Hoofdstuk  V,  vormde  de  onderwijsquaestie 
een  hoofdpunt  van  het  debat  naast  de  financiën  en  de  grond- 
wetsherziening. De  wet  van  1878  werd  door  De  Savornin 
Lehman  een  e  par  tij  wet  genoemd  en  door  de  anti-liberale 
partijen  werd  gedreigd  met  verwerping  van  alle  belastingvoor- 
stellen, zoolang  niet  de  wet  van  1878  herzien  was.  De  financieele 
toestand  leidde  tot  het  aannemen  van  tal  van  bezuinigingsamen- 
dementen op  de  verschillende  hoofdstukken,  waaronder  ook 
verscheidene  voorgesteld  door  Donner,  De  Savornin  Lohman, 
T.  Mackay  en  Van  Asch  van  Wijck  op  de  onderartikelen  van 
Hoofdstuk  V  betreffende  het  onderwijs. 

Een  levendige  strijd  op  onderwijsgebied,  over  de  vraag, 
hoever  de  neutraliteit  der  openbare  school  ging,  was  het  gevolg 
van  eene  handeling  van  het  vorig  ministerie,  n.1.  de  schorsing 
van  den  onderwijzer  Poppink  te  Winterswijk  bij  Koninklijk  Besluit 
van  den  lO^en  April  1883,  wegens  overtreding  van  art.  33  der 
wet  op  het  lager  onderwijs.  In  eene  les  in  de  vaderlandsche 
geschiedenis,  door  dezen  gegeven  den  238ten  November  1882,  had 
hij,  blijkens  zijne  eigene  bekentenis,  deze  woorden  gebezigd:  *In 
de  Katholieke  of  algemeene  kerk  waren  gedurende  den  loop  der 
tijden  velerlei  misbruiken  ingeslopen,  onder  anderen  de  verderfe- 
lijke aflaathandeP'  en  «er  was  in  Duitschland  een  monnik, 
Luther  geheeten,  die  de  kerk  wilde  zuiveren  van  deze  misbruiken". 
Ook  was  hij  beschuldigd  nog  andere  voor  Katholieken  beleedigende 
uitdrukkingen  gebezigd  te  hebben,  hetgeen  evenwel  door  hem  ont- 
kend werd  en  waarvan  geen  bewijs  was  geleverd.  De  minister 
Pijnacker  Hordijk  had  daarop  de  schorsing  toegepast,  na  onder- 
zoek en  overeenkomstig  het  advies  van  de  plaatselijke  school- 
commissie, den  arrondissements-schodlopziener  en  den  inspecteur 
van  het  lager  onderwijs,  maar  in  strijd  met  dat  van  den  districts- 
schoolopziener. Gedeputeerde  Staten  van  Gelderland,  hier  meer 
gemis  aan  paedagogischen  tact  dan  eene  opzettelijke  overtreding 
ziende,  hadden  geadviseerd  zich  te  bepalen  tot  eene  ernstige  waar- 
schuwing. Verschillende  adressen,  over  deze  zaak  bij  de  Tweede 
Kamer   ingekomen,   werden   in  handen  van  den  minister  gesteld 
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om  inlichtingen  en  deze  inlichtingen  werden  ten  onderzoek  gesteld 
in  handen  van  eene  commissie  van  viijf  leden:  A.  Mackay,  Goeman 
Borgesius,  Schaepman,  Dijckmeester  en  Van  Heeckeren  van  Keil. 
In  het  verslag,  den  Uden  December  1883  vastgesteld,  achtten, 
drie  leden  de  beslissing  in  het  Koninklijk  Besluit  juist,  hoewel 
een  van  die  drie  zich  tot  eene  waarschuwing  had  willen  beperken ; 
een  vierde  was  van  het  laatste  gevoelen,  omdat  hij  meende,  dat 
de  onderwijzer  door  die  woorden  niet  kon  gezegd  worden  instel- 
lingen der  Roomsche  kerk  in  strijd  met  art.  33  te  hebben 
besproken.  Hij  stelde  geene  afzonderlijke  conclusie  voor,  omdat 
hij  de  beslissing  geene  principieele  achtte,  maar  ♦als  een  maat- 
regel, uitgelokt  door  bijzondere  plaatselijke  omstandigheden, 
waarvan  de  zedelijke  verantwoordelijkheid  aan  den  jongstaf- 
getreden  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  behoort  te  worden 
gelateUj  en  die  voor  de  Kamer  geen  grond  oplevert  om  harerzijds 
principieel  uitspraak  te  doen".  Het  vijfde  Ud  der  commissie  ein- 
delijk (Goeman  Borgesius)  stelde  voor,  aan  de  conclusie  der  meer- 
derheid tot  eenvoudige  dankzegging  aan  den  minister  voor  de 
gegeven  inlichtingen  toe  te  voegen:  «en  te  verklaren,  dat  zonder 
voldoenden  grond  bij  het  Koninklijk  Besluit  van  10  April  1880 
n°.  10,  de  straf  van  schorsing  is  opgelegd",  ten  eerste  omdat  hier 
geen  sprake  was  van  opzet  om  te  beleedigen,  maar  de  onder- 
wijzer eenvoudig  overeenkomstig  het  door  hem  gebruikte  school- 
boek van  Nuiver  en  Reinders  had  medegedeeld,  wat  hij  voor 
een  historisch  feit  hield,  ten  tweede  omdat  er  hier  geene  over- 
treding van  art.  33  bestond,  daar  Katholieke  schrijvers  zelf  het 
insluipen  van  misbruiken  hadden  erkend  en  het  concilie  van 
Trente  het  verderfelijke  van  den  aflaathandel  uitdrukkelijk  had 
geconstateerd. 

Den  3den  en  4den  April  1884  hadden  de  beraadslagingen  over 
deze  conclusies  plaats.  Terwijl  Van  Eek  en  De  Meyier  zich  aan 
de  zijde  van  Goeman  Borgesius  schaarden,  en  Dijckmeester  de 
conclusie  der  meerderheid  verdedigde,  gebruikten  anti-revolu- 
tionnairen  en  Katholieken  deze  zaak  als  een  wapen  tegen  de 
openbare    school,    gelyk    biykt    uit    de    door    hen    voorgestelde 


HET   BEBDE   MINISTERIE   HEEMSREKK.  65 

conclusies,  n.1.  die  van  De  Savornin  Lohman  en  Donner,  luidende 
«en  te  verklaren,  dat  het  geven  van  behoorlijk  onderwijs  in  de 
beginselen  der  geschiedenis  met  inachtneming  van  het  2de  lid  van 
art.  33  der  wet  op  het  lager  onderwijs  onmogelijk  is",  en  die  van 
Keuchenius  en  Seret,  luidende :  «te  besluiten,  dat  het  onzijdigheids- 
beginsel  der  openbare  school,  waardoor  de  bijbel  geweerd,  de 
geschiedenis  der  wereld,  zoowel  als  die  des  vaderlands  verminkt, 
de  waarheid  en  wetenschap  geschaad,  en  bovenal  de  eer  en 
majesteit  van  den  Koning  der  Koningen  worden  aangerand,  der 
heilige  algemeene  Christelijke  kerk  en  iederer  Christelijke  natie 
onwaardig  is,  daarenboven  de  voorwaarden  van  het  door  Koning 
Willem  I  onderteekend  Heilig  verbond  van  Europa's  mogend- 
heden schendt  en  den  vrede  der  volken  verstoort". 

De  minister  Heemskerk,  de  Kamer  waarschuwende  voor 
het  vellen  van  een  vonnis  over  de  houding  van  zijn  voor- 
ganger, die  naar  zijn  beste  weten  de  wet  had  toegepast,  gaf  aldus 
zijn  oordeel  ovei^de  handeling  van  den  onderwijzer  Poppink  te 
kennen:  *Het  komt  mij  voor,  dat  hij  als  onderwijzer  leviter 
gezondigd  heeft,  maar  onder  zeer  verzachtende  omstandigheden. 
Dat  hij  eenigermate  gezondigd  heeft,  blijkt  uit  zijne  eigene  betui- 
ging, dat  hij  geheel  anders  zou  hebben  gesproken,  zoo  hij  de 
gevolgen  had  voorzien.^ Aan  een  onderwijzer  der  lagere  school 
den  eisch  te  stellen,  (ftt  hij  bekend  moet  zijn  met  de  critische 
werken  van  de  jongste  historiographen  is  eene  ongerijmdheid. 
Zulk  een  maatstaf  kan  men  dien  onderwijzers  niet  aanleggen. 

Wanneer  een  onderwijzer  blijkt  over  godsdienstige  zaken 
met  krenkende  woorden  te  spreken  voor  eenige  zijner  jeugdige 
toehoorders,  die  hij  weet  dat  tot  een  ander  kerkgenootschap 
behooren,  of  in  het  algemeen  voor  het  godsdienstig  gevoel  kren- 
kende woorden  te  bezigen,  verdient  hij  streng  gestraft  te  worden. 
Maar  een  derde  geval,  dat  zich  hier  voordoet,  waarin  de 
onderwijzer  den  tact  mist  om  zeer  epineuze  zaken  met  een  gepast 
stilzwijgen  voorbij  te  gaan  of  zoodanig  te  behandelen,  dat  zij  geen 
ergernis    geven,    mag,    dunkt    mij,    zeer    verschoonend    worden 

beoordeeld." 

Dl.  V.  5 
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Met  38  tegen  27  stemmen  vereenigde  de  Kamer  zich  met 
de  conclusie,  voorgesteld  door  Goeman  Borgesius,  en  verklaarde 
dus,  dat  hier  zonder  voldoenden  grond  de  straf  van  schorsing 
was  opgelegd. 

Een  ander  geval  was  dat  van  Mr.  L.  Büchler,  leeraar  aan 
de  Rijks  Hoogere  Burgerschool  te  Zwolle,  die  eene  berisping  ont- 
vangen had,  omdat  hij  buiten  de  school  in  de  Zwolsche  Courant 
zich  een  ongeloovige  verklaard  had.  Hier  gold  het  meer  evenals 
in  de  zaak  van  den  telegrafist  Mooren,  wien  het  leveren  van 
artikelen  in  couranten  verboden  was,  de  vraag,  in  hoever  de 
grondwettige  vrijheid  van  drukpers  voor  ambtenaren  in  het  al- 
gemeen belang  of  in  het  belang  van  bun  aml)t  mocht  beperkt 
worden.  Eene  bepaalde  uitspraak  over  het  beginsel  zelf  werd  in 
dezen  niet  gedaan,  daar  de  voorgestelde  conclusiën,  die  een  oordeel 
uitspraken,  alle  verworpen  worden.  Herhaaldelijk  waren  in  deze 
jaren  dergelijke  adressen  en  interpellaties  in  de  Kamer  aan  de 
orde  van  den  dag. 

Wat  het  lager  onderwijs  betreft,  kwam  nog  in  deze  zitting 
in  behandeling  een  voorstel  der  regeering  tot  wijziging  van  eenige 
artikelen  der  wet  op  het  lager  onderwijs. 

Den  5den  December  1883  was  ingekomen  een  voorstel  van 
A.  Mackay,  Ruys  van  Beerenbroek,  De  Savornin  Lohman  en 
Schaepman.  Volgens  dit  ontwerp  werd  de  bepaling  van  art.  4 
ten  opzichte  van  den  schoolbouw  ingetrokken,  de  toelating  van 
kweekelingen  gemakkelijker  gemaakt,  het  aantal  verplichte  onder- 
wijzers in  verband  met  het  aantal  kinderen  verminderd,  de  uit- 
keering  van  het  rijk  beperkt  tot  /'480  voor  het  hoofd  en  ƒ240 
voor  elk  verplicht  onderwijzer  en  verplichte  schoolgeldheffing 
ingevoerd.  Den  26steii  Januari  kwam  daarop  het  regeeringsvoorstel 
in,  dat  o.  a.  ook  het  aantal  verplichte  onderwijzers  verminderde, 
de  rijksuitkeering  tot  40  ^/^  der  jaarwedden  van  de  onderwijzers 
beperkte  en  enkele  andere  wijzigingen  in  de  wet  aanbracht.  Nu 
droegen  de  voorstellers  van  het  andere  ontwerp  hunne  voorstellen 
als  eene  reeks  van  amendementen  op  het  regeeringsontwerp  voor, 
zoodat  beide  te  gel^'k  behandeld  werden. 
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De  beraadslagingen  in  de  Tweede  Kamer  duurden  van  den 
268teii  tot  den  SOsten  Mei  1884.  In  't  algemeen  bestond  er,  vooral 
op  financieele  gronden,  geneigdheid  om  met  het  regeeringsvoorstel 
geheel  of  gedeeltelijk  mede  te  gaan,  vooral  wat  betreft  de  beper- 
king van  de  rijksbijdrage  en  de  vermindering  van  het  aantal 
verplichte  onderwijzers,  daar  het  toch  te  voorzien  was,  dat  dit 
binnen  den  bepaalden  termijn  niet  bereikt  zou  worden.  Hoewel 
voor  velen  het  regeeringsvoorstel  en  dat  van  Mackay  c.  s.  te  ver 
gingen,  nam  men  toch  eene  tegemoetkomende  houding  aan. 

De  meeste  zuiver  administratieve  verbeteringen,  door  de 
regeering  voorgesteld,  werden  aangenomen ;  het  amendement  van 
Mackay  c.s.  betreiffende  de  vergemakkelijking  der  toelating  van 
kweekelingen  werd  met  43  tegen  38  stemmen  verworpen.  De 
hoofdbeslissing  viel  bij  de  stemming  over  de  wijziging  van  art  24. 
De  wijziging  der  regeering  om  in  plaats  van  den  15den  Januari  het 
gemiddeld  aantal  kinderen  over  de  vier  kwartalen  tot  grondslag 
te  nemen,  werd  verworpen  met  42  tegen  38  stemmen.  Het  amen- 
dement van  Mackay  c.  s.  —  éen  onderwijzer  bij  meer  dan  veertig, 
twee  bij  meer  dan  90,  verder  een  op  elke  60  kinderen  —  werd 
verworpen  met  42  tegen  38  stemmen,  waarop  de  voorstellers  ook 
hunne  andere  amendementen  introkken.  Het  voorstel  der  regee- 
ring —  éen  op  meer  dan  45,  2  op  meer  dan  90,  verder. een  op 
elke  50  —  verviel  door  de  aanneming  van  het  amendement  voor- 
gesteld door  Goeman  Borgesius  en  16  andere  leden  —  éen  op  meer 
dan  40,  2  bij  86,  een  op  elke  45  meer  —  met  41  tegen  39  stem- 
men (linker-  tegen  rechterzijde  met  uitzondering  van  Van  Wei- 
deren Rengers,  die  tegenstemde).  Eindelijk  werd  met  54  tegen 
26  stemmen  aangenomen  het  door  den  minister  overgenomen 
amendement  van  Van  der  Feltz,  om  het  maximum-aantal  kin- 
deren op  eene  school  van  400  op  600  te  verhoogen.  Verworpen 
werd  met  45  tegen  20  stemmen  een  wijziging  op  art.  33,  teneinde 
aan  de  schorsing  ook  facultatief  stilstand  van  jaarwedde  en  ontslag 
te  verbinden.  Met  41  tegen  37  stemmen  werd  aangenomen  het 
amendement  van  Van  Gennep,  Viruly  Verbrugge,  Verniers  van 
der   Loeff  en  Röell  om  de  30  °/o  rijksuitkeering  voor  gebouwen 
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en  meubelen  te  beperken  tot  te  stichten  en  te  verbouwen  school- 
lokalen.  Na  min  of  meer  gewijzigde  aanneming  der  andere 
artikelen  werd  het  ontwerp  den  SO^ten  Mei  1884  aangenomen  met 
40  tegen  31  stemmen.  De  Eerste  Kamer  vereenigde  zich  den  Tden 
Juli  met  het  ontwerp  met  30  tegen  2  stemmen  (Wet  van  den 
Uden  Juli  1884,  Stbl  n°.  123). 

Door  de  verkiezingen  na  de  ontbinding  der  Tweede  Kamer 
tengevolge  van  de  herziening  van  art.  198  der  Grondwet  in  1884 
kregen  de  anti-liberalen  de  meerderheid.  Bij  de  behandeling  van 
Hoofdstuk  V  der  begrooting  voor  1885  trachtten  zij  van  hunne 
meerderheid  gebruik  te  maken  om  de  onderwijsuitgaven  aan- 
merkelijk te  besnoeien.  Eene  reeks  van  amendementen  werd 
ingediend  door  De  Savornin  Lohman,  Haffmans,  Vermeulen, 
Schaepman,  Van  Asch  van  Wijck  en  Godin  de  Beaufort,  niet 
alleen  strekkende  om  verhooging  van  uitgaven  te  keeren  en 
mogelijke  bezuinigingen  in  te  voeren,  maar  tevens  tot  intrekking 
van  vroeger  toegestane  subsidies  en  opheflBng  van  bestaande 
instellingen.  Die  toeleg  mislukte  evenwel  grootendeels  door  de 
houding  van  Wintgens.  In  zijne  rede  van  den  9dcn  Maart  1885 
verklaart  hij  zich  bereid  mede  te  werken  tot  eene  principieele 
verbetering  der  onderwijswet  en  niet  voor  ingrijpende  maat- 
regelen te  zullen  terugdeinzen,  om  eindelijk  aan  de  schoolquaestie 
een  einde  te  maken  en  tot  vrede  op  dit  gebied  te  komen. 

«Deze  amendementen  behoor  en  daarentegen  —  om  een  beeld 
aan  de  krijgstactiek  te  ontleenen,  tot  wat  men  noemt  den  kleinen 
oorlog  —  la  petite  guerre;  daarbij  heeft  men  te  denken  aan  het 
oplichten  van  konvooien  van  krijgsbehoeften  voor  den  vijand 
bestemd ;  aan  het  voeren  van  kleine,  onbeteekenende  schermutse- 
lingen op  enkele  punten  om  hem  af  te  matten  en  te  harceleeren ; 
aan  het  overvallen  van  een  vijand  uit  bedekt  opgestelde  positiën 
en  dergelijke  meer. 

Zoodanige  kleine  oorlog  moest  ten  aanzien  van  dit  onder- 
werp hier  niet  worden  gevoerd ;  en  daarom  zijn  deze  amendementen 
in  mijn  oog  meerendeels  onaannemelyk  als  volstrekt  ongeschikt 
om   een   houdbaren  toestand,  een  duurzamen  vrede  te  scheppen. 
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Die  vrede  en  dat  vergelijk  zijn  alleen  te  verwerven  door 
een  loyaal  treffen,  waarbij  men  elkander  met  zijne  beweringen 
flink  onder  de  oogen  ziet;  een  treffen  in  het  open  veld  met 
ridderlijke  wapenen.  Daardoor  alleen  ware  aan  beide  kanten  in 
het  wederkeerig  belang  eene  uitkomst  mogelijk. 

Deze  amendementen  kunnen  daartoe  niet  leiden;  zij  zouden 
integendeel  de  maar  al  te  zeer  bestaande  verbittering  der  gemoe- 
deren nog  vermeerderen,  ja,  in  de  hoogste  mate  doen  stijgen  en 
vereeuwigen." 

Door  zijne  stem  mislukten  de  pogingen  om  te  komen  tot 
opheffing  der  rijks  hoogere  burgerscholen  te  Warffum,  Winterswijk 
en  Helmond,  en  tot  opheffing  der  rijkskweekscholen  en  intrekking 
van  subsidiën  voor  kweekscholen  voor  onderwijzeressen,  enz. 
Daarentegen  werd  met  zijne  medewerking  een  einde  gemaakt 
aan  de  subsidiën  voor  middelbare  meisjesscholen. 

Wintgens  gevoelde  evenwel,  dat  zijne  positie  aldus  zeer  moeilijk 
werd,  nu  zijne  stem  alleen  over  het  lot  der  amendementen 
besliste.  Aan  beide  zijden  maakte  hij  zich  vijanden,  het  meest 
aan  de  rechterzijde,  die  aldus  van  hare  meerderheid  geen  vruchten 
plukte.  Bittere  aanmerkingen,  heftige  woorden  kreeg  hij  in 
het  bijzonder  van  De  Savornin  Lohman  te  hooren.  Het  gevolg 
van  een  en  ander  was,  dat  hij  bij  schrijven  van  den  IS^en  No- 
vember 1885  zijn  mandaat  als  afgevaardigde  neerlegde.  Zijne 
plaats  werd  ingenomen  door  een  liberaal,  R.  A.  W.  Sluyter,  en 
van  toen  af  stonden  de  beide  partijen  gelijk  en  kwam  de  Kamer, 
gelijk  men  het  noemde,  op  het  doode  punt. 


Naast  de  belangen  van  het  onderwijs  hield  de  minister  zich 
ook  onledig  met  de  verbetering  der  medische  politie.  Den  lO^en 
Maart  1884  nam  de  Tweede  Kamer  met  algemeen  e  stemmen  het 
ontwerp  aan  tot  regeling  van  het  staatstoezicht  op  krankzinnigen, 
dat  vele  verbeteringen  in  dat  toezicht  aanbracht;  den  268ten  Maart 
nam  zij  met  39  tegen  30  stemmen  het  ontwerp  aan  tot  vaststel- 
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ling  van  buitengewone  maatregelen  tot  afwending  van  besmet- 
telijke ziekten  en  tot  wering  van  hare  uitbreiding  en  gevolgen. 
De  aanleiding  tot  dit  ontwerp  was  de  vrees,  die  in  het  jaar  1883 
voor  de  nadering  van  de  cholera  had  bestaan  en  die  het  wen- 
schelijk  maakte  naast  de  quarantaine  ook  maatregelen  tegen  den 
invoer  van  de  landzijde  te  kunnen  treffen.  De  tegenstand  was 
vooral  gelegen  in  de  bepaling  van  art.  1,  dat  in  geval  van  cholera, 
pest,  gele  koorts  pf  pokken  ook  omtrent  onderzoek,  afzondering 
en  ontsmetting  van  personen  maatregelen  zouden  kunnen  worden 
getroffen.  Hoewel  de  zaak  eigenlijk  met  het  ontwerp  niet  te 
maken  had,  wist  Keuchenius  toch  in  dit  artikel  gelegenheid  te 
vinden  om  er  een  vaccinedebat  aan  vast  te  knoopen. 

Ook  zij,  die  anders  geen  voorstanders  van  den  minister 
Heemskerk  waren,  hadden  toch  gaarne  daarom  zijne  benoeming 
gezien,  omdat  men  van  hem  een  krachtig  optreden  verwachtte 
tegen  de  uitbreiding  van  de  longziekte  onder  het  vee  in  het 
spoelingdistrict.  Bij  de  begrooting  voor  1884  was  daartoe  den 
minister  zelfs  drie  ton  meer  gegeven  dan  hij  gevraagd  had.  De 
meening,  dat  de  minister  evenwel  niet  krachtig  genoeg  met  de 
afmaking  ernst  maakte  en  met  het  stelsel  van  inenting  brak, 
had  eene  interpellatie  op  den  4den  April  ten  gevolge,  uitgaande 
van  De  Vos  van  Steenwijk,  W.  van  Dedem,  Wybenga,  Van  Humalda 
van  Eysinga,  De  Ruiter  Zylker  en  Schepel.  De  grieven  tegen 
's  ministers  beleid  in  dezen  werden  opnieuw  in  Juli  ter  sprake 
gebracht  bij  de  aanvraag  om  nog  drie  ton  meer  op  de  begroo- 
ting voor  1884  te  brengen  ter  bestrijding  der  longziekte,  hoewel 
de  som  zelve  na  de  verwerping  der  araendementen  tot  vermin- 
dering werd  toegestaan. 

Eindelijk  was  voor  de  volksgezondheid  zeker  niet  zonder 
belang  het  voorstel  tot  wijziging  der  drankwet,  welks  behan- 
deling aan  dat  betreffende  de  besmettelijke  ziekten  voorafging. 
Bij  de  begrooting  van  Justitie  voor  1884  was  de  werking  der 
drankwet  ter  sprake  gekomen  en  de  wensch  geuit,  dat  ook  na  den 
iBtcn  Mei  1884,  waarop  in  werking  trad  het  verbod  van  winkel- 
nering  gecombineerd   met  verkoop   van   sterken   drank,  de  ge- 
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legenheid  zou  blijven  bestaan  voor  winkelnering  gecombineerd 
met  verkoop,  maar  niet  met  het  tappen  van  sterken  drank,  dus 
in  den  geest  van  het  amendement  van  Van  der  Kaay  op  de 
drankwet.  De  minister  beloofde  tegemoetkoming  aan  dien  wensch, 
en  nu  werd  door  de  regeering  een  ontwerp  ingediend,  om  voor 
het  vervolg  toe  te  laten  den  verkoop  van  drank,  ook  door  banket- 
bakkers, koekbakkers,  restaurateurs  en  dergelijken.  Dit  ontwerp 
werd  in  de  afdeelingen  zeer  ongunstig  ontvangen,  omdat  het  niet 
voldeed  aan  hetgeen  juist  verlangd  werd.  De  commissie  van 
rapporteurs  trachtte  eene  betere  formuleering  te  vinden.  Daar 
zij  hierin  niet  voldoende  slaagde,  werd  in  overleg  met  de  regeering 
het  expediënt  gevonden,  om  den  termijn  van  inwerkingtreding 
der  bedoelde  bepaling  te  verlengen,  teneinde  intusschen  eene 
betere  regeling  te  kunnen  ontwerpen.  In  het  nu  omgewerkte 
regeeringsontwerp,  dat  na  de  mislukking  van  het  voorstel  om 
het  aan  een  nieuw  afdeelingsonderzoek  te  onderwerpen,  van  den 
2lBten  tot  den  25steii  Maart  in  de  Tweede  Kamer  besproken  werd, 
werd,  behalve  eenige  verduidelijkingen  der  wet,  voorgesteld  het 
verbod  van  de  gecombineerde  winkelnering  eerst  met  den  laten 
Mei  1886  in  werking  te  doen  treden. 

De  meerderheid  meende,  dat  die  termijn  van  verlenging 
evenwel  zoo  kort  mogelijk  moest  gemaakt  worden,  waarom  met 
39  tegen  37  stemmen  het  amendement  van  Van  der  Kaay  en 
Schimmelpenninck  van  der  Oye  werd  aangenomen,  om  de  invoe- 
ring te  bepalen  op  den  Isten  Mei  1885.  Aldus  gewijzigd,  werd  het 
ontwerp  met  57  tegen  19  stemmen  goedgekeurd.  Ingevolge  die 
bepaling  kwam  de  zaak  in  de  volgende  zitting  weer  aan  de 
orde.  Toen  had  plaats  de  behandeling  van  het  ontwerp  tot  wij- 
ziging van  de  wet  tot  regeling  van  den  kleinhandel  in  sterken 
drank  en  tot  beteugeling  van  openbare  dronkenschap,  dat  den 
28«ten  Maart  1885  met  56  tegen  4  stemmen  werd  aangenomen. 
Bij  die  gelegenheid  werden  verscheidene  door  de  ervaring  wen- 
schelijk  gebleken  verbeteringen  in  de  wet  aangebracht.  De  hoofd- 
bepaling was,  dat  thans  bij  voortduring  de  verkoop,  niet  het 
tappen,   van   sterken   drank   in  winkelneringen  bleef  toegelaten 
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door  de  bepaling  in  art.  27,  dat  na  den  SOsten  April  1884  «de 
vergunning  voor  de  bovengemelde  localiteiten,  waarin  eene  andere 
winkelnering  wordt  uitgeoefend  of  die  met  zoodanige  localiteit 
binnenshuis  gemeenschap  hebben,  bij  tijdige  betaling  van  het 
vergunningsrecht  slechts  geacht  (wordt)  verlengd  te  zgn  onder 
voorwaarde : 

1^.  dat  de  verkoop  van  sterken  drank  geschiede  in  gesloten 
flesBchen,  kannen  of  kruiken ; 

2°.  dat  in  de  voor  het  publiek  toegankelijke  localiteiten 
geen  aangebroken  vaten,  flesschen,  kannen  of  kruiken,  sterken 
drank   inhoudende,  aanwezig  mogen  zgn,  en 

3°.  dat  het  drinken  van  sterken  drank  in  die  localiteiten  niet 
worde  toegelaten". 

Wfl  deden  enkele  grepen  uit  de  parlementaire  geschiedenis 
onder  het  derde  ministerie  Heemskerk,  dat  den  2l8ten  April  1888 
ingevolge  den  uitslag  der  verkiezingen  van  Maart  1888  aftrad. 
Welk  belang  men  ook  moge  toekennen  aan  de  besprokene  en 
andere  wetten,  die  de  Staatsbladen  dier  jaren  vullen,  zij  stonden 
toch  voorzeker  verre  achter  bij  het  grootste  werk  van  dit  minis- 
terie, de  grondwetsherziening  van  1887,  waarop  wij  later  terug- 
komen. 


HOOFDSTUK    II. 
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Bij  Koninklijk  Besluit  van  den  248teii  November  1880  werd  aan 
Mr.  J.  W.  van  Lansberge  op  zijn  verzoek  om  gezondheidsredenen 
eervol  ontslag  verleend  en  tot  zijn  opvolger  benoemd  F.  s'  Jacob, 
oud-directeur-generaal  der  Maatschappij  tot  Exploitatie  van  Staats- 
spoor wegen,  die  den  12den  April  1881  zijn  ambt  aanvaardde. 

Op  wetgevend  gebied  waren  de  vruchten  van  zijn  bestuur 
niet  talrijk.  Door  de  ministers  Van  Goltstein,  De  Brauw  en  Van 
Bloemen  Waanders  werden,  gelijk  wij  gezien  hebben,  ook  in  Neder- 
land geen  ingrijpende  maatregelen  tot  stand  gebracht.  De  wet 
van  den  SOb'co  December  1882  bracht  eene  wijziging  in  art.  60 
der  comptabiliteitswet  betreffende  de  Indische  Rekenkamer,  waar- 
door deze  in  staat  gesteld  werd  sneller  te  werken  en  haar 
achterstand  in  te  halen.  Bij  Koninklijk  Besluit  van  den  88teii  Mei 
1883  werden  de  regelen  in  Nederlandsch-Indië,  bij  uitlevering  in 
acht  te  nemen,  in  overeenstemming  gebracht  met  die  der  Neder- 
landsche  wet,  en  bij  ordonnantie  van  den  2den  Februari  1884  eene 
nieuwe  regeling  tot  stand  gebracht  betreffende  de  inrichtingen, 
welke  gevaar,  schade  of  hinder  kunnen  veroorzaken,  eveneens  in 
navolging  der  Nederlandsche  wetgeving. 

In  de  gewestelijke  indeeling  kwam  eene  verandering  door 
de  ordonnantie  van  den  4den  Mei  1882.  Daarbij  werd  de  residentie 
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Banjoewangi  opgeheven  en  het  vroeger  gebiei  onder  den  resident 
van  Bezoeki  gesteld;  daarentegen  werd  gevormd  de  nieuwe  residentie 
Bali  en  Lombok,  terwijl  in  de  Balische  landschappen  Bleling  en  Djem- 
brana  het  rechtstreeksch  Europeesch  bestuur  werd  ingevoerd.  Ook 
het  geheele  eiland  Madura  werd  onder  het  rechtstreeksch  Europeesch 
bestuur  gebracht  en  de  waardigheid  van  Panembahan  daar  op- 
geheven bij  Indisch  besluit  van  den  IS^^c^  October  1883.  Nieuwe 
regelen  omtrent  de  benoembaarheid  en  uitzending  van  rechter- 
lijke en  administratieve  ambtenaren  voor  den  dienst  in  Neder- 
landsch-Indië  werden  vastgesteld  bij  Koninklijk  Besluit  van  den 
298ten  Augustus  1883,  waarbij  de  benoembaarheid  ook  in  overeen- 
stemming gebracht  werd  met  de  nieuwe  wet  op  het  hooger 
onderwijs.  Aan  den  in  1878  ingevoerden  maatregel  om  de  in 
Indië  aankomende  ambtenaren  eerst  een  halfjaarlijkschen  cursus 
te  doen  bijwonen  aan  de  landbouwschool  te  Buitenzorg,  werd  met 
den  cursus  van  1881 — 1882  een  einde  gemaakt,  daar  men  aan  de 
vorming  in  de  practijk  van  hun  beroep  de  voorkeur  gaf. 

Bij  Koninklijk  Besluit  van  den  ll^en  December  1881  werd 
eene  wijziging  gebracht  in  de  samenstelling  van  het  Hooggerechts- 
hof, teneinde  ook  hier  bespoediging  van  berechting  en  opruiming 
van  den  achterstand  te  verkrijgen.  Bij  Koninklijk  Besluit  van 
den  19den  Januari  1882  werden  verbeteringen  aangebracht  in  de 
samenstelling  en  bevoegdheden  der  priesterraden,  over  wier  wille- 
keurige handelingen  vele  klachten  waren  ingekomen.  In  het 
onderwijs  werden  in  dezen  tijd  geen  ingrijpende  veranderingen 
gemaakt.  Te  Batavia  werd  den  2den  October  1883  de  hoogere 
burgerschool  voor  meisjes  geopend.  Bij  Koninklijk  Besluit  van 
den  28sten  Januari  1882  kwam  eene  nieuwe  regeling  van  het 
militair  onderwijs  tot  stand. 

De  bevolking  van  Java  en  Madura,  die  volgens  de  eerste 
der  voorgeschreven  vijfjaarlijksche  volkstellingen  op  den  Sleten 
December  1880  19,540,813  zielen  bedroeg,  werd  in  deze  jaren 
herhaaldelijk  door  rampen  geteisterd.  In  het  begin  van  1881 
heerschten   hevige    epidemische    koortsen.   Men  berekent,  dat  in 
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1881  op  Java  een  half  millioen  personen  daardoor  werden  aan- 
getast, waarvan  gemiddeld  13  ""1^  overleed.  In  September  1881 
voegde  zich  daar  nog  bij  eene  cholera-epidemie.  De  regeering 
nam  maatregelen  om  de  verspreiding  tegen  te  gaan  en  bij  ordon- 
nantie van  den  SOsten  Maart  1882  werd  door  den  Gouverneur- 
Generaal  een  nieuw  reglement  op  den  burgerlijken  geneeskun- 
digen dienst  uitgevaardigd  ter  vervanging  der  verouderde 
bepalingen  van  1827.  Veel  gebrek  was  ook  het  gevolg  van  de 
veeziekte,  die  reeds  sedert  1879  in  West- Ja  va  heerschte,  en  wel 
in  dezen  tijd  zeer  in  hevigheid  afnam,  maar  toch  telkens,  welke 
maatregelen  er  ook  tot  beteugeling  genomen  werden,  als  afmaking, 
cordons,  het  maken  van  een  veeloos  gebied,  weer  hier  of  daar 
uitbarstte.  Tot  den  Sisten  December  1881  waren  tengevolge  van 
de  veepest  afgemaakt  of  gestorven  223,443  runderen,  waarvan  in 
Bantam  alleen  58,417.  In  deze  residentie  bleven  tengevolge  van 
de  koortsepidemie  en  de  veepest  in  1881  een  derde  van  de  aan- 
wezige rijstvelden  onbebouwd  liggen.  Om  hongersnood  te  voor- 
komen, liet  de  regeering  zelf  in  deze  streken  rijst  invoeren.  In 
1883  breidde  de  veepest  zich  ook  tot  Sumatra  uit. 

De  vreeselijkste  ramp,  die  weer  dezelfde  residentie  Bantam, 
maar  ook  verdere  omliggende  streken  trof,  was  de  geweldige 
uitbarsting  van  den  vulkaan  op  het  eiland  Krakatau  in  straat 
Soenda  op  den  268ten  en  278ten  Augustus  1883.  ^Brachten  de  vul- 
kanische uitwerpselen  reeds  veel  schade  aan,  veel  meer  nog  werden 
de  kusten  van  Java  en  Sumatra  geteisterd  door  de  hooge  vloed- 
golven, die  door  de  uitbarsting  werden  veroorzaakt.  Behalve  de 
afdeelingshoofdplaatsen  Anjer  en  Tjiringin  met  de  welvarende 
Chineesche  kamp  te  Laboean,  werden  in  Bantam  de  rijke  dessa's 
Tjerita,  Tjiloera,  Pasaoeran,  Sirih,  Tjikoneng,  Bodjong  en  vele 
andere  door  die  vloedgolven  geheel  vernield,  zoomede  de  vuur- 
toren op  Java's  4do  punt  en  het  tot  den  dienst  der  Bataviasche 
havenwerken  behoorende  etablissement  te  Merak.  In  de  residentie 
Batavia  waren  het  vooral  de  strandkampongs  der  afdeeling  Tan- 
gerang tusschen  de  moeara  Mauk  en  de  moeara  Angké,  die  door 
de  ramp  geteisterd  werden,  en  in  Krawang  de  aan  het  noorder- 
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strand  gelegen  kampongs  Pakis  en  Sadari.  Alleen  op  den  Javawal 
lieten  in  een  kort  tijdsverloop,  voor  zooveel  is  kunnen  worden 
nagegaan,  niet  minder  dan  omstreeks  24,000  personen  het  leven, 
waarvan  in  Bantam  alleen  ruim  21,500.  Grooter  nog  was  het 
aantal  van  hen,  die  zich  door  de  vlucht  konden  redden,  maar 
op  wie  de  ramp  toch  zeer  zwaar  drukte,  beroofd  als  zij  waren 
van  have  en  goed  en  van  alle  middelen  van  bestaan.  De  materieele 
schade  in  Bantam  geleden  in  de  niet  door  de  vloedgolven  weg- 
gevaagde dessa's  wordt  geschat  op  omstreeks  zes  en  een  half 
millioen  gulden;  de  schade  in  de  afdeeling  Tangerang  (Batavia"^ 
op  ruim  drie  en  een  halve  ton  gouds."  (*) 

Evenzoo  hadden  de  Lampongsche  districten  op  Sumatra  ve 
van  de  ramp  te  lijden.  «Ook  hier  waren  het  de  vloedgolven,  d 
verreweg   de   meeste   verwoesting  aanrichtten,  maar  van  de  vi 
kanische   uitwerpselen   ondervond    men   toch  ook  zeer  veel  lei 
In  de  het  dichtst  bij  Krakatau  gelegen  afdeeling  Katimbang  v 
een  regen  van  gloeiende  asch,  waardoor  honderden  ongelukkige 
die   den   vloed  waren  ontkomen,  een  jammerlijken  dood  vonde 
of   zware    brandwonden    bekwamen.    In    't  geheel   lieten   in   dit 
gewest   ruim  12,500  personen  bg  de  ramp  het  leven,  terwijl  niet 
minder   dan   een    90-tal   kampongs  en  het  grootste  gedeelte  van 
de  hoofdplaats  Telok  Betong,  benevens  de  afdeelingshoofdplaatsen 
Katimbang   en   Beniawang,    door   de   zee   werden  weggevaagd." 
Veel  hebben  de  weldadigheid  en  de  tusschenkomst  der  regeering, 
zoowel  in  Indië  als  in  Nederland,  en  ook  in  andere  rijken  er  toe 
bijgedragen  om  de  gevolgen  van  de  ramp  te  lenigen. 

Eene  belangrijke  verbetering  in  den  toestand  der  inland- 
sche  bevolking  bracht  de  afschaffing  der  pantjensdiensten  of  der 
heerendiensten  ten  behoeve  van  de  inlandsche  hoofden,  die  ver- 
vangen werden  door  een  hoofdgeld,  waaruit  de  hoofden  schade- 
loosstelling  ontvingen.   Reeds   in    1878   waren   door   de  Indische 


(*)    De  citaten  z\jn,  voor  zoover  geen  andere  bronnen  opgegeven  worden, 
genomen  uit  de  Koloniale  Verslagen  van  die  jaren. 
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regeering    voorstellen    tot    die    afschaffing   gedaan,    die   toen    in 
Nederland   bedenking   gevonden   hadden.    Bij    nader   advies  had 
evenwel  de  regeering  in  Indië  bij  hare  meening  volhard,  dat  in 
de  practijk  alleen  dienstig  kon  zijn  eene  geheele  afschaffing  der 
pantjensdiensten,   geene  partieele,  en  dat  alleen  uitvoerbaar  was 
de   invoering   van   een   gelijk   hoofdgeld  van  éen  gulden  's  j  aars 
voor    alle    dienstplichtigen.     Dienovereenkomstig    waren    bij    de 
begrooting   voor   1882  sommen  uitgetrokken  om  tot  die  afschaf- 
fing te  geraken,  welke  door  de  vertegenwoordiging  waren  bewil- 
tligd.   Ingevolge   de   nu   door  het  opperbestuur  verstrekte  mach- 
'iging   kwam   tot  stand  de  ordonnantie  van  den  17den  Mei  1882, 
ne  bepaalde,  dat  ingaande  den  Isten  Juli  1882  zou  zijn  verboden 
1    de   gouvernementslanden   van   Java  en  Madura  het  vorderen 
%n    gedwongen   persoonlijke  diensten,  betaald  of  onbetaald,  van 
^    inlandsche   bevolking   ten   behoeve   van   de   huishouding  der 
landsche   hoofden   en   ambtenaren,   de   dorpsbestuurders  alleen 
itgezonderd.  Ter  vergoeding  daarvan  werd  aan  dezen  uitgekeerd 
:3ene  indemniteit  van  f  6  'smaands  off  60  'sjaars  voor  elk  heeren- 
Mienstplichtige.   De   kosten   werden   gevonden   uit  het  hoofdgeld 
van   fl    'sjaars   door   elk  dienstplichtige  te  voldoen  en  dessaas- 
gewijze   te   heffen.   De   opbrengst   daarvan   was  niet  alleen  vol- 
doende voor  de  bovengenoemde  indemniteit,  maar  strekte  tevens 
tot   opheffing   van   verschillende   heerendiensten  aan  het  gouver- 
nement. 

Mocht  de  opbrengst  het  toelaten,  dan  was  het  de  bedoeling 
met  die  vermindering  van  heerendiensten  verder  te  gaan.  Ein- 
delijk werd  het  maximum  der  dagdiensten,  van  elk  heerendienst- 
plichtige  te  vorderen,  van  52  tot  42  in  het  jaar  teruggebracht. 
By  dezelfde  begrooting  voor  1882  werd  op  voorstel  van 
W.  van  Dedem  eene  onderaf  deeling  ingelascht  om  een  onderzoek 
te  doen  instellen  naar  de  nadeelige  gevolgen  van  het  opium- 
gebruik door  de  bevolking  en  naar  hetgeen  daartegen  kon  worden 
gedaan.  Dit  onderzoek  werd  onder  s'  Jacobs  bestuur  niet  ten 
einde  gebracht  en  leidde  dus  nog  niet  tot  veranderingen.  Wel 
werd,  teneinde  de  sluikerg  tegen  te  gaan,  hy  Indisch  besluit  van 
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den  ISden  Maart  1884  eene  opiunipolitie  ingesteld  en  de  leiding 
daarvan  toevertrouwd  aan  den  assistent-resident  van  Joana, 
H.  L.  Ch.  te  Mechelen,  die  zich  door  zijne  maatregelen  en  voor- 
stellen op  dit  gebied  verdienstelijk  had  gemaakt. 

Ten  opzichte  van  het  zoutmonopolie  kwam  eene  codificatie 
van  de  verspreide  voorschriften  daaromtrent  tot  stand  bij  de 
ordonnantie  van  den  258teQ  Februari  1882,  die  evenwel  in  den 
bestaanden  toestand  geene  verandering  bracht. 

Terwijl  de  gouvernements-suikercultuur  langzamerhand  haar 
einde  te  gemoet  ging,  werden  in  de  gouvernements-kofl&ecultuur 
nu  en  dan  gewenschte  verbeteringen  ingevoerd.  In  het  belang 
dier  cultuur  werden  overeenkomstig  de  agrarische  bepalingen 
van  1877  gereserveerde  streken  aangewezen,  waar  het  verboden 
was  domeingronden,  waarop  koffie  kon  groeien,  aan  particulieren 
uit  te  geven,  en  gereserveerde  gronden,  «dat  is  van  die  tot  het 
staat«domein  behoorende  zoo  nauwkeurig  mogelijk  begrensde  en 
aangeduide  oppervlakten  in  en  nabij  de  dessa's  en  kampongs, 
welke  geacht  worden  voor  de  gou vernements-koffiecul tuur  beschik- 
baar te  moeten  blijven  om  deze  in  stand  te  houden.  De  voor- 
schriften, waarbij  deze  reserveering  is  gelast,  vermelden  echter 
uitdrukkelijk,  dat  de  inlander  over  den  dus  gereserveerden  grond 
voor  eigen  landbouw  mag  beschikken,  wanneer  het  den  resident 
geblfeken  is,  dat  daaraan  werkelijk  behoefte  bestaat".  Terwijl  in 
vruchtbare  streken  veel  bijval  vond  het  tjeblokstelsel,  waarbij 
aan  de  bevolking  meer  vrijheid  in  den  aanleg  der  koffietuinen 
werd  gelaten,  en  werd  toegestaan  dezelfde  methode  te  volgen, 
die  bij  vrijwillige  koffietuinen  gebruikelijk  was,  stierf  het  merdika- 
stelsel  of  de  aanplant  door  ondernemers  in  de  Preanger,  dat 
weinig  voldeed,  langzamerhand  uit.  Teneinde  verdere  verbete- 
ringen te  bestudeeren,  werd  een  Indisch  ambtenaar.  Van  Delden 
Laërne,  in  1883  naar  Brazilië  gezonden,  met  opdracht  in  het 
jaar  na  zijne  terugkomst  over  den  staat  der  koffiecultuur  aldaar 
een  verslag  uit  te  brengen. 

De  zaak  der  conversie  van  communaal  in  individueel  bezit 
kwam   in   deze  jaren  niet  verder,  hoewel  de  besprekingen  in  de 
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Tweede  Kamer,  die  tot  het  ontslag  van  Van  Goltstein  leidden, 
zijn  opvolger  bewogen  een  schema  van  eene  algemeene  verorde- 
ning dienaangaande  aan  de  Indische  regeering  om  advies  te  doen 
toekomen.  Volgens  de  agrarische  opnemingen  was  de  verhouding 
van  individueel  tot  communaal  bezit  op  Java  ongeveer  drie  tot 
vier,  n.l.  1,390,802  bouws  individueel  tegen  1,831,853  bouws  com- 
munaal. In  Bantam,  Batavia,  Krawang,  Probolingo  en  Madoera 
werd  geen,  in  de  Preanger  en  Bezoeki  slechts  weinig  communaal 
bezit  aangetrofifen.  In  Tegal  en  Rembang  had  het  individueel 
bezit  de  overhand.  Het  meeste  communaal  bezit  kwam  voor  in 
Kadoe,  Samarang,  Soerabaia  en  Pekalongan.  In  geene  enkele 
residentie  heerschte  dit  uitsluitend.  Van  de  communale  velden 
was  verdeeling  of  verwisseling  gebruikelijk  in  915,803  bouws, 
waarvan  568,802  bouws  jaarlijks,  terwijl  de  overige  884,473  bouws 
in  vaste  aandeelen  werden  bezeten. 

Evemds  de  zaak  der  conversie  het  aftreden  van  Van  Golt- 
stein, zoo  had  de  Billiton-quaestie  het  aftreden  van  De  Brauw 
ten  gevolge,  hoewel  men  niet  dezen  maar  den  Gouverneur- 
Generaal  als  den  hoofdbewerker  van  het  contract  beschouwde  en 
op  dien  grond  op  zijn  ontslag  aandrong. 

Veel  verwachtingen  werden  verbonden  aan  de  oprichting 
der  Batjan-maatschappü,  die  in  November  1881  de  koninklijke 
bewilliging  ontving  en  zich  ten  doel  stelde  de  exploitatie  van 
delfstofifen,  woeste  gronden,  bosschen  en  parelbanken  van  het 
eiland  Batjan  in  de  residentie  Ternate. 

De  werken,  in  het  belang  van  landbouw,  nijverheid  en 
handel,  in  een  vorig  tijdvak  begonnen,  werden  voortgezet  en 
nieuwe  ondernomen.  Voor  den  landbouw  werden  kostbare  irrigatie- 
werken  aangelegd,  waaronder  wel  de  voornaamste  waren  de  wer- 
ken ter  verbetering  van  de  irrigatie  en  den  waterafvoer  in  de 
afdeeling  Demak  van  de  residentie  Samarang.  In  1881  werd  de 
ingenieur  l^te  klasse  G.  van  Houten  naar  Nederland  gezonden, 
teneinde  in  overleg  met  den  hoofdingenieur  J.  G.  van  den  Bergh 
de  wgze   van  uitvoering  te  regelen  en  zich  practisch  bekend  te 
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maken  met  werktuigen,  die  een  deel  van  den  handenarbeid  zouden 
kunnen  vervangen.  Met  het  eerste  gedeelte  der  werken,  den 
aanleg  van  den  stuwdam  en  de  inlaatsluis  te  Sedadi  en  het 
eerste  gedeelte  van  het  Serangkanaal,  begroot  op  ongeveer 
twee  en  een  half  millioen  gulden,  rekende  men  in  1885  gereed 
te  komen. 

De  havenwerken  te  Tandjong  Priok  werden  met  kracht 
voortgezet  en  naderden  hunne  voltooiing.  Tevens  werd  een  aan- 
vang gemaakt  met  de  verbetering  van  het  vaarwater  in  den 
noordelijken  ingang  van  straat  Madura  (westgat  van  Soerabaia) 
onder  leiding  van  den  hoofdingenieur  der  burgerlijke  openbare 
werken  J.  J.  Dijkstra,  die  het  plan  ontworpen  had  in  commissie 
met  den  luitenant  ter  zee  l^te  klasse  H.  Nijgh.  Het  doel  was  om, 
teneinde  verdere  aanslibbing  te  voorkomen,  de  monding  van  de 
Solorivier  zoover  noordwaarts  te  verleggen,  dat  de  rivier  by 
Tandjong  Kapala  in  de  bocht  van  Sidajoe  viel  en  een  uitweg 
vond  bij  Oedjong  Pangka.  Daartoe  was  noodig  de  afdamming 
van  den  Solomond,  de  doorsnijding  van  den  vasten  wal  tusschen 
de  Solorivier  en  de  baai  van  Sidajoe,  en  het  graven  van  een 
geul  door  de  zeebanken  in  de  richting  van  Oedjong  Pangka  in 
het  verlengde  dier  doorsnijding. 

Naast  de  bestaande  en  in  aanbouw  zijnde  spoorwegen  kwa- 
men ook  de  eerste  stoomtramwegen,  n.1.  die  van  Samarang  naar 
Joana,  en  die  van  Batavia  naar  Meester  Cornelis.  In  1883  werd 
de  concessie  verleend  en  aanvaard  voor  drie  particuliere  spoorweg- 
lijnen,  n.1.  die  van  Tegal — Bandjaran — Balapoelang  met  een  zijtak 
van  Bandjaran  naar  Pangka,  die  van  Batavia — Meester  Cornelis — 
Bekassi  en  eindelijk  de  Deli-spoorweg,  dienende  om  te  voorzien  in 
een  geregelden  afvoer  van  de  tabaksoogsten  uit  Deli  en  Langkat 
en  opvoer  van  de  materialen  voor  de  tabaksondernemingen,  loo- 
pende  van  de  ankerplaats  der  stoomschepen  aan  den  mond  der 
Belawanrivier  over  Medan  naar  Deli  Toewa,  met  een  zijtak  van 
Medan  naar  Timbang  Langkat.  Naast  post  en  telegraphie  leverde 
ook  de  telephonie  een  nieuw  verkeersmiddel.  In  1881  werd  de  eerste 
concessie   voor   een   telephoongeleiding   verleend,   en   by  Indisch 
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Besluit  van  den  27steii  Maart  1884  werden  bepalingen  omtrent  den 
gouvemementa-telephoondienst  vastgesteld. 

Wat  het  muntwezen  betreft,  werd  bij  Koninklijk  Besluit  van 
den  Uden  Juli  1882  bepaald,  dat  de  nog  altijd  in  omloop  zijnde 
oude  Nederlandsche  en  Nederlandsch-Indische  muntspeciën  éen 
jaar  na  afkondiging  van  dat  besluit  zouden  ophouden  wettig 
betaalmiddel  te  zijn. 


In  het  algemeen  heerschte  onder  het  bestuur  van  den  Gou- 
verneur-Generaal s'Jacob  rust  in  Indië,  hoewel  hier  en  daar,  niet 
zonder  verband  met  de  toenmalige  gebeurtenissen  in  Egypte,  zich  een 
meer  opgewekt  leven  in  de  Mohammedaansche  wereld  begon  te 
openbaren.  In  Borneo  bleef  het  nog  altijd  onrustig  in  de  Boven- 
Doesoen,   waar   benden   onder  Pangeran  Mohammed  Seraan,  een 
zoon   van   Antassari,   meer   en   meer  aanvallend  begonnen  op  te 
treden  en  o.  a.  het  gouvernementsstoomschip  Djambi  op  de  Boven- 
Baritoe   in    1882   beschoten.    In  het  volgend  jaar  werden  zij  nog 
vermeteler   en   beschoten   dagelijks   in   de  maand  Augustus  1883 
onzen  post  te  Moeara  Teweh,  doch  verdwenen  weer  bij  nadering 
onzer   troepen.   Toen   men   evenwel   vernam,   dat  de  vijand  eene 
sterke  benting  had  opgericht  op  den  Mandoeroeianheuvel  bij  de 
uitmonding  van  de  Lahei  in  de  Baritoe,  werd  besloten  deze  aan 
te  vallen.   Den   208teii   September   stoomden   de   Boni,  Onrust  en 
Djambi  met   6  officieren  en  176  minderen  onder  den  resident  en 
militairen   commandant,  den  luitenant-kolonel  Ockerse,  de  rivier 
van  Moeara  Teweh  op.  De  Boni  voer  vurende  de  sterkte  voorbij, 
terwijl  de  andere  schepen  haar  van  beneden  beschoten.  Toen  het 
vuur   uit   de   benting   verminderde,   landde   de  infanterie  onder 
luitenant  Christan  om  de  sterkte  van  de  noordzijde  aan  te  vallen. 
Te  twaalf  uur  had  zij  na  een  marsch  over  zacht  glooiend  terrein 
en  den  overtocht  over  een  ravijn  door  middel  van  een  daarover 
hggenden   boom,   de   hoogte  bezet  en  zich  meester  gemaakt  van 

eenige  schietgaten,  waardoor  de  vyand  nu  op  zyne  beurt  beschoten 
Dl.  V.  6 
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werd.  Toen  eindelijk  het  sein  tot  beklimming  gegeven  werd,  was 
binnen  enkele  minuten  de  sterkte  met  slechts  een  zeer  gering 
verlies  in  onze  macht,  en  keerde  in  deze  streek  voorloopig  de 
rust  terug. 

Op  Sumatra  moest  eene  nieuwe  expeditie  naar  Toba  gezonden 
worden  ter  bestrijding  van  onzen  ouden  vijand  Singa  Maharadja. 
Na  de  inlijving  der  landschappen  Oeloean  en  Lagoe  Boti  was  in 
April  1883  een  controleur  te  Balige  gevestigd.  Eene  poging  van 
Singa  Maharadja  om  daartegen  een  opstand  te  verwekken  was 
door  den  derwaarts  gezonden  luitenant  J.  G.  Spandaw  verijdeld. 
Daarop  richtte  hij  zich  tegen  Bakhara  en  verwoestte  de  zendings- 
etablissementen van  Paranginan.  Hij  werd  evenwel  opnieuw  door 
Spandaw  verdreven  en  zelf  gewond  en  vluchtte  naar  Oeloean.  Het 
gevolg  van  deze  onlusten  was  eene  expeditie  van  ongeveer  150  man 
om  de  weerbarstige  hoeta's  te  tuchtigen.  Onder  aanvoering  van 
kapitein  Genet  werden  in  Juni  1883  de  hoeta's  in  Lagoe  Boti, 
die  geweigerd  hadden  de  opgelegde  boete  te  betalen,  achtereen- 
volgens genomen  en  tot  onderwerping  gebracht.  Daarna  rukten 
in  Augustus  de  troepen  onder  kapitein  Haver  Droeze  naar  de 
Bakhara-vallei,  waar  eveneens  verschillende  dorpen  werden  ge- 
nomen en  getuchtigd.  Hetzelfde  geschiedde  op  het  einde  dier  maand 
met  het  landschap  Si  Torang,  welks  bevolking  eveneens  onze 
troepen  had  aangevallen.  In  het  begin  van  September  werd  nog 
een  tocht  ondernomen  naar  Poetigi  en  Si  Ria  Rea  aan  de  west- 
zijde van  het  meer,  waarop  ook  hier  de  rust  voor  eenigen  tijd 
hersteld  was,  hoewel  het  den  onzen  niet  gelukte  zich  van  Singa 
Maharadja  meester  te  maken. 


In  Atjeh  was,  gelijk  wij  gezien  hebben,  in  1881  vóór  het 
vertrek  van  Van  Lansberge  het  burgerlijk  bestuur  ingevoerd  en 
Van  der  Heyden  door  Pruys  van  der  Hoeven  vervangen.  De 
nieuwe  gouverneur  aanvaardde  in  April  1881  zijne  functie,  terwyl 
kolonel  Haus  als  militair  commandant  optrad  over  de  ruim  6000 
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man  bezettingstroepen,  die  39  posten  bezet  hielden.  De  oorlogs- 
toestand in  Atjeh  was  geëindigd  verklaard  en  door  den  nieuwen 
gouverneur  was  een  korps  gewapende  politiedienaren  opgericht, 
dat  langzamerhand  de  taak  van  de  krijgsmacht  zou  gaan  over- 
nemen, terwijl  op  aanschrijving  van  het  bestuur  in  September 
1881  de  door  Van  der  Heyden  ingevoerde  scheepvaartregeling, 
waarbij  alle  vaartuigen  te  Oleh-leh  en  Edi  moesten  worden  gevisi- 
teerd, weer  werd  opgeheven  en  dus  de  handel  werd  vrijgelaten. 
Eindelijk  werd  op  den  278teii  December  1881  de  bevolking  op 
plechtige  wijze  in  het  bezit  gesteld  van  de  nieuwgebouwde 
missigit. 

Toch  bleek  weldra,  dat  men  zich  te  vroeg  met  de  ver- 
wachting eener  volledige  onderwerping  gevleid  had.  De  Kemala- 
partij  en  de  weerbarstige  hoofden  waren  nog  niet  genegen  het 
hoofd  in  den  schoot  te  leggen.  De  meest  vermetele  aanvoerders, 
als  Toekoe  Nja  Hassan,  Tengkoe  di  Tiroe  en  anderen,  verzamelden 
opnieuw  benden  om  ons  van  alle  zijden  te  bestoken.  Eerst  hadden 
zij  meer  het  karakter  van  roo versbenden ;  maar  toen  enkele  stout- 
moedige aanvallen  gelukten,  toen  niet  meer  de  hand  gehouden 
werd  aan  de  door  Van  der  Heyden  gewilde  eindelooze  patrouil- 
leeringen, toen  zelfs  vijf  blokhuizen  en  de  versterkingen  Lam- 
permey,  Pakan  Badak  en  Kroeng  Kali  werden  opgeheven,  toen 
de  openstelling  van  de  kust  het  den  imam  van  Longbatah 
en  anderen  mogelijk  maakte  in  de  kuststaten  weer  geld,  levens- 
middelen, oorlogsbehoeften  en  manschappen  te  verzamelen  en  aan 
de  vijanden  toe  te  voeren,  werden  de  kracht  en  de  stoutmoedig- 
heid der  benden  voortdurend  grooter.  Invallen  hadden  plaats  tot 
binnen  onze  liniën,  de  Chineesche  nederzettingen  werden  over- 
vallen, ploegvee  werd  weggeroofd,  de  omtrek  van  Oleh-leh  en  Kota 
Radja  zelf  onveilig  gemaakt,  enkele  onzer  posten  als  Djerir  bezuiden 
Indrapoeri  werden  hardnekkig  beschoten.  De  handel  werd  lang- 
zamerhand ongerust  en  verscheidene  Chineezen  vertrokken  weer; 
de  bevolking,  die  rustig  aan  den  landbouw  was  gegaan,  zag  zich 
in  haar  bedryf  gestoord  en  niet  voldoende  beschermd,  en  de  hoof- 
den,  die  in  den  beginne  vrij  talrijk  hunne  onderwerping  hadden 
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aangeboden,  werden  vaak  het  slachtoiFer  van  de  wraakzucht 
hunner  landgenooten,  gelijk  Toekoe  Tjoet  Lamreng,  het  vroegere 
hoofd  der  XXVI  moekims,  die  te  Pedir  verraderlijk  vermoord 
werd.  Ook  in  de  kuststaten  werd  ons  gezag  opnieuw  bedreigd, 
voornamelijk  in  Samalangan  en  Pasangan,  en  onze  posten  te  Sama- 
langan  evenals  de  in  1881  opgerichte  te  Telok  Semawé  aan  de 
noordkust  telkens  aangevallen. 

De  priesterpartij  onder  Tengkoe  di  Tiroe  trachtte  ook  het 
godsdienstig  fanatisme  aan  te  wakkeren  en  predikte  den  heiligen 
oorlog.  *Veel  droeg  daartoe  bij,  dat  het  ISOOs^e  jaar  der  Arabische 
jaartelling  algemeen  door  de  Mohammedanen  als  een  tijdvak  van 
beroering  werd  aangemerkt,  terwijl  door  de  inlandsche  priesters 
en  ook  van  Mekka  uit  de  meening  werd  verspreid,  dat  in  dit 
jaar  aan  de  heerschappij  der  ongeloovigen  een  eind  zou  komen." 

Toen  er  geen  sprake  meer  kon  zijn  van  het  optreden  van 
enkele  roo versbenden,  maar  de  opstand  meer  en  meer  georgani- 
seerd werd  en  in  sommige  streken  der  XXII  moekims  de  geheele 
bevolking  zich  in  het  verzet  vereenigde,  begreep  men,  dat  een 
meer  actief  optreden  noodig  werd.  In  Augustus  1882  werd  kolonel 
Haus  door  kolonel  C.  Schafer  vervangen,  en  onder  leiding  van  den 
assistent-resident  Scherer  werd  de  scheepvaartregeling  weer  aan 
de  noordkust  ingevoerd.  «De  geheele  noordkust  van  Oleh-leh  af 
tot  Diamantpunt  werd  voor  allen  in-  en  uitvoer  en  voor  de  visch- 
vangst  gesloten,  met  bepaling  dat  de  schepen  alleen  te  Oleh-leh, 
Segli,  Samalangan  en  Telok  Semawé  onder  strenge  visitatie  zouden 
worden  toegelaten  en  dat  de  besturende  ambtenaren  in  die 
plaatsen  de  bevoegdheid  zouden  hebben  om  de  aldaar  aangekomen 
en  gevisiteerde  schepen  naar  het  gesloten  kustgebied  uitte  klaren." 
De  vijand  werd  nu  zoowel  in  de  XXII,  XXVI  als  XXV  moekims 
opnieuw  door  onze  troepen,  welke  weer  eenige  versterking  hadden 
ontvangen,  opgezocht  en  aangetast,  en  de  hoofden,  onder  wie  de 
voornaamste  waren  Nja  Hassan,  Tengkoe  di  Tiroe  en  Toekoe 
Oemar,  teruggedrongen  en  achternagezet,  waardoor  weer  voor 
eenigen  tijd  de  rust  hersteld  werd. 

In  December  1882  had  de  gouverneur  Pruys  van  der  Hoeven 
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eervol  ontslag  verzocht,  doch  eerst  den  16den  Maart  1883  werd 
het  bestuur  door  zijn  opvolger,  P.  F.  Laging  Tobias,  te  voren 
resident  van  Palembang,  aanvaard,  die  dadelijk  een  minder 
gunstigen  indruk  van  den  toestand  ontving  dan  zijn  voorganger, 
welke  zich  bij  zijn  vertrek  nog  van  de  pacificatie  overtuigd  hield. 
Een  voordeel  voor  ons  was  het  sneuvelen  van  Nja  Hassan  bij  een 
aanval  op  Oleh-leh  den  3den  Mei  1883.  Den  l^ten  Juni  kwam  een 
bataljon  infanterie  ter  versterking  uit  Java  aan.  «Van  dien  tijd 
kon  meer  actief  tegen  de  vijandelijke  benden  geageerd  worden, 
waartoe  mobiele  colonnes  werden  geformeerd,  die  geen  deel  namen 
aan  den  garnizoensdienst  en  steeds  gereed  waren  om  uit  te  ruk- 
ken, zonder  de  verschillende  posten  te  veel  van  troepen  te  ont- 
bloot^n.  Als  beginsel  werd  aangenomen  den  vijand  zooveel  mogelijk 
op  te  zoeken  en  dus  geen  aanvallen  van  hem  af  te  wachten."  Om 
de  gemeenschap  van  Oleh-leh  met  Boekit  Seboen  te  verzekeren, 
werd  de  post  te  Pakan  Badak  opnieuw  opgericht. 

Den  ll^ïen  Juli  werd  kolonel  Schafer  als  militair  bevelhebber 
vervangen  door  kolonel  H.  Demmeni.  In  dien  zomer  werd  de  oorlog 
met  kracht  voortgezet,  totdat  de  cholera-epidemie  in  September 
tot  eene  gedeeltelijke  staking  der  krijgsbedrijven  leidde.  Ook  in 
de  kuststaten,  vooral  in  Samalangan,  Gedong  en  Malaboeh  werd 
de  rust  herhaaldelijk  verstoord  en  was  de  tusschenkomst  onzer 
zee-  en  landmacht  noodig.  De  scheepvaartregeling  werd  over  de 
geheele  kust  uitgebreid  en  bij  besluit  van  den  gouverneur  van 
Atjeh  van  den  298ten  Mei  1883  bepaald,  dat  alleen  voor  den  in- 
en  uitvoer  zouden  zijn  opengesteld  de  havens  van  Oleh-leh,  Segli, 
Samalangan,  Telok  Semawé,  Edi,  Malaboeh  en  ïampat  Toewan. 
«Tusschen  genoemde  havenplaatsen  en  de  overige  landschappen 
werd  de  scheepvaart  beperkt  tot  inlandsche  vaartuigen  van  niet 
meer  dan  20  ton  laadruimte,  voorzien  van  een  bewijs  van  den 
betrokken  radja,  zijnde  deze  vaartuigen  verplicht  om,  wanneer 
zij  op  reis  naar  hunne  bestemming  eene  of  meer  onzer  vestigingen 
voorbijgingen,  aldaar  aan  te  leggen  om  gevisiteerd  te  worden 
en  hun  pas  te  laten  afteekenen." 

In  Augustus  1883  werd  Atjeh  bezocht  door  den  Gouverneur- 
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Generaal  s'  Jacob.  «Het  denkbeeld  om  onze  bezetting  te  concen- 
treeren  en  door  vermindering  van  posten  onze  positie  te  ver- 
sterken, werd  in  den  breede  door  den  landvoogd  met  de  civiele 
en  militaire  autoriteiten  besproken,  doch  daaromtrent  werd  geen 
eenstemmigheid  verkregen." 

Het  einde  van  het  jaar  1883  kreeg  eene  treurige  vermaard- 
heid door  de  ^iscro-quaestie. 


Den  88teii  November  1883  strandde  op  de  westkust  van 
Atjeh  voor  Panga  in  het  gebied  van  den  radja  van  Tenom  het 
Engelsche  stoomschip  Nisero,  den  278teii  October  met  een  lading 
suiker  van  Soerabaja  vertrokken.  Het  schip,  dat  van  richting 
veranderd  was,  volgens  de  verklaring  van  den  kapitein  om  te 
Poeloe  Bras  kolen  in  te  nemen,  kwam  geheel  buiten  zijn  koers 
en  geraakte  vast.  De  kapitein,  die  met  de  bemanning  het  schip 
had  verlaten  en  aan  den  wal  was  gegaan,  werd  door  de  bevol- 
king vijandig  bejegend,  maar  beschermd  door  het  hoofd  van 
Panga,  totdat  den  volgenden  dag  de  radja  van  Tenom  kwam,  die 
hen  meevoerde  naar  het  binnenland.  Het  schip  brak  weldra  door- 
midden en  werd  door  de  bevolking  geplunderd. 

Reeds  te  voren  was  ons  gouvernement  met  dien  radja  van 
Tenom  in  moeilijkheden  geweest.  In  December  1882  was  het 
oorlogsschip  Makassar  met  eene  bevolkingspatrouille  naar  Boeboen 
gezonden  om  de  ons  vijandige  radja's  van  Boeboen  en  Tenom  te 
tuchtigen.  In  Mei  1883  belegerde  de  laatste  met  andere  ons  vijandige 
hoofden  de  versterking  te  Malaboeh,  totdat  deze  door  de  komst 
van  de  Madura  ontzet  werd,  welke  aanvallen  in  Juni  werden  her- 
nieuwd, waarom  de  Atjeh  tot  bestraffing  eenige  granaten  in 
Boeboen  en  Tenom  wierp.  In  Juli  schreef  daarop  Toekoe  Imam 
Moeda,  het  bedoelde  hoofd,  aan  den  gouverneur  een  brief  om  zich 
over  die  aanvallen  te  verontschuldigen.  Zoodra  nu  het  gebeurde  met 
de  Nisero  bekend  was,  stelde  de  assistent-resident  ter  westkust 
dadelijk   alles   in   het  werk  om  de  bevrijding  der  gevangenen  te 
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verkrijgen,  In  zijn  eerste  antwoord  schreef  de  radja,  dat  hij  hen 
zou  vrijlaten,  wanneer  een  zekere  Tem  Po  van  Pinang  de  schuld, 
die  hij  had  voor  peper,  kwam  afbetalen.  «Laat,  dan",  schrijft  hij, 
«den  nachoda  Tempo  zijn  ringgits  voor  de  peper  aan  de  menschen 
van  Pangah  zelf  brengen.  Laat  mijn  vriend  die  ringgits  niet  aan- 
houden, en  zoodra  die  ringgits  voor  de  menschen  van  Pangah 
zullen  zijn  gekomen,  zal  ik  u  die  menschen  terug  sturen,  of  naar 
Telok  Rigas  of  zooals  u  't  zal  goedvinden,  en  geef  ik  u  voorts 
kennis,  dat  ik  in  niets  tegenover  het  gouvernement  zal  veran- 
deren, zooals  ik  aan  den  gouverneur  heb  gezworen,  toen  ik  naar 
Atjeh  ben  geweest."  Te  gelijk  hadden  evenwel  de  Engelsche  auto- 
riteiten in  de  Straits  Settlements  gemeend  te  moeten  handelen 
en  was  het  oorlogsschip  de  Pegasus  naar  de  wateren  van  Atjeh 
gezonden  om  inlichtingen  in  te  winnen.  Zoodra  den  radja  bekend 
werd,  dat  van  Engelsche  zijde  direct  krachtige  pogingen  in  het 
werk  werden  gesteld  tot  bevrijding  der  gevangenen,  verhoogde 
hij  aanmerkelijk  zijne  eischen,  om  ons,  gelijk  hij  zelf  bekende, 
in  moeilijkheden  met  Engeland  te  brengen  en  misschien  een 
oorlog  te  provoceeren,  waarmede  de  Atjehers  hun  voordeel  kon- 
den doen.  De  kapitein  en  twee  personen  der  bemanning  werden 
losgelaten  om  zijne  wenschen  te  kunnen  overbrengen,  maar  de 
rest  gevangen  gehouden,  en  ook  al  de  pogingen  van  de  Pegasus^ 
die  den  23*^en  December  opnieuw  last  had  ontvangen  naar  Tenom 
te  gaan  en  de  medewerking  van  ons  gezag  had  verkregen,  mis- 
lukten. Eindelijk  werd  op  aandrang  onzer  regeering,  die  betoogde 
dat  juist  de  aanwezigheid  van  de  Pegasus  en  de  directe  inmen- 
ging der  Engelschen  den  radja  in  zijne  houding  stijfden,  in  het 
begin  van  Januari  1884  den  commandant  van  de  Pegasus  last 
gegeven  zich  tijdelijk  van  daar  te  verwijderen.  Daar  ook  onze 
pogingen  niet  hielpen,  had  de  gouverneur  van  Atjeh  besloten 
tot  eene  expeditie  naar  Tenom  om  mét  geweld  de  gevangenen 
te  bevrijden. 

Den  7den  Januari  had  de  ontscheping  der  troepen,  ruim  600 
man  onder  bevel  van  kolonel  Demmeni  zelf,  plaats.  Na  eene  reeks 
van  hevige   gevechten  gelukte  het  de  hoofdversterking  van  den 
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vijand,  Padang-Kling,  te  bereiken  en  te  vermeesteren.  Den  15den 
Januari  kon  de  expeditie,  na  de  tuchtiging  volbracht  te  hebben, 
zich  weer  inschepen,  doch  het  doel  was  niet  bereikt,  daar  de  radja 
met  zijne  gevangenen  verder  het  binnenland  was  ingetrokken. 
Ook  de  strenge  blokkade  der  kust  van  Wailah  tot  Ketapan  Pasar 
toe  bracht  hem  niet  tot  onderwerping.  Opnieuw  wilde  nu  Enge- 
land zelf  de  bevrijding  beproeven.  Het  verzocht  een  man  van 
vertrouwen  naar  den  radja  te  mogen  zenden,  en  meende  door 
diens  bemiddeling  op  billijke  voorwaarden  de  loslating  te 
kunnen  verkrijgen.  Het  verzoek  werd  toegestaan  en  de  heer 
Maxwell,  lid  van  den  raad  van  Singapore,  met  den  kapitein  van 
de  Pegasus  werden  naar  Tenom  gezonden.  Ook  deze  poging  had  geen 
succes,  daar  de  eischen  van  den  radja  ongeloofelijk  hoog  waren, 
en  o.  a.  volkomen  vrijheid  van  handel  van  zijn  gebied  inhielden 
onder  Engelands  garantie. 

Opnieuw  werden  nu  door  den  gouverneur  pogingen  tot 
onderhandeling  gedaan  door  bemiddeling  van  enkele  inlandsche 
hoofden  als  Toekoe  Oemar,  eveneens  zonder  succes. 

Toen  nu  alle  pogingen  mislukt  waren  en  het  bericht  was 
gekomen,  dat  reeds  een  van  de  bemanning  der  Nisero  was 
gestorven,  drie  anderen  ziek  waren  en  de  overigen  gebrek  aan 
het  noodige  leden,  en  in  Engeland  de  gemoederen  voor  het  lot 
dier  bemanning  zich  warm  begonnen  te  maken,  werd,  ook  naar 
aanleiding  van  het  rapport  van  Maxwell,  den  298tcn  April  1884 
door  de  Engelsche  regeering  in  een  schrijven  van  lord  Granville 
aan  onzen  gezant  graaf  van  Bylandt,  de  bemiddeling  van  de 
Engelsche  regeering  aangeboden,  niet  alleen  om  de  vrijlating  der 
gevangenen  te  verkrijgen,  maar  eveneens  tot  herstel  van  den 
vrede  met  Atjeh.  Er  werd  in  het  schrijven  te  kennen  gegeven, 
dat  de  radja  had  gezegd  onrechtvaardig  door  ons  gouvernement 
behandeld  te  zijn  en  dat  de  rechtmatige  grieven,  die  hij  had,  de 
reden  van  zijne  handelwijze  waren.  «Het  is  zeker",  schrijft  lord 
Granville,  ♦dat  de  bevrijding  van  de  bemanning  niet  verkregen 
zal  worden,  tenzij  de  verschillen  tusschen  de  Nederlandsche 
autoriteiten    en    de   Atjineezen  worden  vereffend  op  eene  billijke 
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basis,  en  geheel  afgescheiden  van  de  toenemende  agitatie,  welke 
het  lot  van  deze  ongelukkige  menschen  in  dit  land  heeft  ver- 
wekt, hebben  de  handelsbelangen  in  die  wereldstreek  zoo  ernstig 
geleden  van  den  oorlog,  die  nu  dertien  jaren  lang  in  het  noorden 
van  Sumatra  gevoerd  wordt,  dat  H.  M.'s  regeering  de  aandacht 
wenscht  te  vestigen  op  de  algemeene  en  belangrijke  politieke 
quaestie,  daarin  betrokken." 

De  graaf  van  Bylandt  antwoordde  daarop  den  9den  Mei,  dat 
niet   grieven   tegen  ons  gezag,  maar  de  niet-betaling  ^er  schuld 
van   Tem-Po   de   reden  van  de  gevangenhouding  der  bemanning 
waren,    volgens   des   radja's   eigen   verklaring;   dat  afgescheiden 
van  het  feit,  dat  kapitein  Woodhouse  het  ongeluk  zelf  had  kunnen 
vermijden,   de   tusschenkomst   en   het   verkeerd   beleid   van   het 
bestuur   van   de   Straits   Settlernents   de   oorzaak  waren  van  de 
niet-vrijlating   der   bemanning,    daar  de  radja  daardoor  de  hoop 
was  gaan  voeden  ons  met  Engeland  in  moeilijkheden  te  brengen, 
in  welk   doel   hij  nu  vrij  wel  geslaagd  was ;  dat  de  bemiddeling 
van  Engeland,  afgescheiden  daarvan,  dat  wij  haar  als  souvereine 
staat   tegenover   onze   Atjehsche   onderdanen    niet   konden  aan- 
nemen,  juist   meer   kwaad   dan  goed  zou  doen  en  Engelsche  en 
andere   onderdanen   meer   aan  dergelijke  handelingen  zou  bloot- 
stellen,  wanneer   die   bleken   zoo   goed   doel   te  treffen;  dat  het 
eenige   middel   hier  was  een  krachtig  optreden  van  ons  gouver- 
nement en  eene  strenge  blokkade  en  onthouding  van  elke  inmen- 
ging door  Engeland.  In  een  tweede  schrijven,  van  den  Sisten  Mei, 
gaf  lord    Granville    zijn   leedwezen    over  de  niet-aanneming  van 
het  aanbod  van  bemiddeling  te  kennen,  en  herhaalde  dit  aanbod, 
wijzende   op   de   belangen   van    den   handel  en  het  tractaat  van 
1824,  dat  Engeland  een  recht  van  inmenging  gaf.  «In  het  laatste 
gedeelte   van    zijn  verslag",  schrijft  hij,  *  merkt  de  heer  Maxwell 
op,   dat   de   moeilijkheden   tusschen  het  hoofd  van  Tenom  en  de 
Nederlandsche  autoriteiten  en  de  aanhouding  der  bemanning  van 
de  Nisero  slechts  incidenten  zijn  in  een  strijd,  waarin  het  geheele 
noorden  van  Sumatra  sinds  jaren  verwikkeld  is,  en  dat  het  zeer 
goed   mogelijk   zou   zijn   voor   de   Britsche  regeering  om  onder- 
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handelingen  te  openen  met  den  titulairen  sultan  van  Atjeh  en 
zijïie  raadslieden  te  Keraala,  en  met  de  hoofden  der  oorlogs- 
partij in  andere  streken  van  Atjeh,  teneinde  den  vrede  te 
bevorderen. 

H.  M.'s  regeering  is  bereid  eene  missie  met  dat  doel  naar 
Kemala  te  zenden,  zoo  de  Nederlandsche  regeering  wil  op  zich 
nemen  de  vrijheid  van  handel  te  herstellen,  die  in  allen  gevalle, 
volgens  de  meening  der  Britsche  ambtenaren,  de  vrijlating  der 
bemanning  van  de  Nisero  zou  verzekeren." 

In  eene  nota  van  den  17<ien  Juni  van  den  Minister  van 
Buitenlandsche  Zaken  Van  der  Does  de  Willebois  aan  den  gezant, 
wijst  deze  op  de  onjuistheid  der  beweringen  van  lord  Granville, 
en  de  onmogelijkheid  der  aanneming  van  Engelands  voorstellen. 
Er  is  geen  sultan  van  Atjeh  of  Kemala,  deze  is  alleen  een  pre- 
tendent en  rebellisch  onderdaan,  daar  het  gebied  van  Atjeh  is  inge- 
lijfd ;  van  onderhandeling  door  eene  vreemde  overheid  met  hem  is 
dus  geen  sprake,  daar  die  strijdig  zou  zijn  met  het  volkenrecht.  Het 
tractaat  van  1824  is  veranderd  door  dat  van  1871,  dat  ons  vrij- 
heid van  handelen  laat.  Zeker,  de  handel  lijdt  onder  den  toestand, 
maar  dat  geldt  Nederland  zoowel  als  andere  landen,  en  de  toe- 
stand van  dien  handel  is,  gelijk  uit  uittreksels  van  Engelsche 
bladen  zelf  blijkt,  oneindig  verbeterd  bij  den  tijd  vóór  den  oorlog, 
toen  elk  vreemd  schip  daar  aan  daden  van  zeeroof  was  bloot- 
gesteld. Openstelling  van  den  handel  is  het  doel,  maar  kan  alleen 
verkregen  worden  bij  onderwerping  der  Atjehers,  en  de  blokkade 
is  het  beste  middel  om  hen  daartoe  te  brengen. 

Eene  nieuwe  zending  van  de  Pegasus  om  inlichtingen  te 
verkrijgen  en  den  toestand  der  bemanning  te  verbeteren  bracht 
aan  het  licht,  dat  vier  man  aan  de  cholera  gestorven  waren, 
maar  de  epidemie  nu  was  opgehouden :  toch  gunstiger  tijdingen 
dan  die  welke  te  voren  op  het  einde  van  Juni  in  Engeland 
verbreid  waren.  In  een  schrijven  van  den  298ten  Juni  schrijft  onze 
gezant  aan  den  minister:  «Verder  den  tegen woordigen  toestand 
besprekende  naar  aanleiding  van  de  laatste  treurige  tijdingen 
uit   Tenom,   vond   ik  sir  Julian  Pauncefote  geheel  van  zienswijze 
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veranderd  en  zeer  opgewonden  tegen  den  radja  van  Tenom,  want 
hij  ging  zelfs  zoo  ver  van  te  zeggen,  dat  hij  nu  geen  anderen 
uitweg  zag  dan  een  gemeenschappelijk  optreden  van  Nederland 
en  Groot-Britannië,  eene  gecombineerde  expeditie,  om  dien  zee- 
roover  duchtig  te  strafiFen.  Hier  viel  ik  hem  in  de  rede  door  te 
zeggen,  dat  bijaldien  de  Britsche  regeering  zoodanig  voorstel  deed, 
ik  natuurlijk  niet  wist,  welk  onthaal  daaraan  van  de  zijde  van 
Z.  M.'s  regeering  zou  te  beurt  vallen,  maar  dat  ik  niet  aarzelde 
te  verklaren,  dat  ik  zoodanig  voorstel  mijnerzijds  krachtig  zou 
ondersteunen  en  aanbevelen,  omdat  ik  van  oordeel  was,  dat  dit 
gemeenschappelijk  optreden  van  twee  bevriende  Christen-mogend- 
heden  in  Azië  een  grooten  indruk  zou  maken  en  niet  weinig  zou 
bijdragen  tot  spoedige  vestiging  van  vrede,  orde  en  rust,  en  tot 
bevordering  dus  van  de  algemeene  eerlijke  handelsbelangen ;  maar 
buitendien  niet  weinig  zou  bijdragen  om  paal  en  perk  te  stellen 
aan  de  woelingen  van  het  Mohammedaansche  fanatisme,  dat 
overal  een  weinig  het  hoofd  begint  op  te  steken  en  mettertijd 
een  gemeenschappQlijk  gevaar  zou  kunnen  worden." 

Zoo  ontstond  het  denkbeeld  van  de  gecombineerde  actie, 
dat  ook  een  onderwerp  van  bespreking  bleef  in  de  verdere  onder- 
handelingen, waarvoor  aan  onzen  gezant  werden  toegevoegd  de 
oud-gouverneur  Pruys  van  der  Hoeven  en  de  secretaris-generaal 
van  het  ministerie  van  koloniën,  Jhr.  Van  der  Wijck.  Het  gevolg 
dier  besprekingen  was,  dat  eindelijk  bij  schrijven  van  den  ll^en 
Juli  de  Britsche  gezant  in  Den  Haag  namens  zijne  regeering  aan 
de  onze  het  voorstel  deed  tot  eene  gecombineerde  actie.  *Het 
voorstel  was,  dat  eene  vereenigde  missie  terstond  naar  den  radja 
van  Tenom  zou  worden  gezonden  —  dat  hem  gezegd  zou  worden, 
tenzij  op  een  bepaalden  dag  de  gevangenen  in  vrijheid  zouden 
worden  gesteld,  Groot-Britannië  en  Nederland  hem  en  zijn  volk 
voor  de  gevolgen  aansprakelijk  zouden  stellen,  en  vereenigd  te 
werk  zouden  gaan  om  hen  te  straffen,  —  maar  dat  voor  het 
geval,  dat  hij  hun  verzoek  inwilligde,  hem  zoude  worden  te 
kennen  gegeven  —  op  de  wijze,  die  aan  de  Nederlandsche  regee- 
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ring  het  aangenaamst  was  —  dat  zijne  havens  weer  voor  den 
handel  zouden  worden  opengesteld.'*  Bovendien  zou  de  Nederland- 
sche  regeering  zich  nog  bereid  verklaren  de  vroeger  geboden 
.  schadeloosstelling  uit  te  betalen.  Na  verdere  onderhandelingen 
over  den  vorm  van  het  ultimatum,  daar  de  Nederlandsche  regee- 
ring niet  wilde  toestemmen  in  het  verlangen,  dat  de  openstelling 
der  havens  van  Tenom  door  de  beide  regeeringen  zou  worden 
beloofd,  werd  men  het  eindelijk  den  238ten  Juli  eens  over  dezen 
vorm:  «Indien  de  radja  toegeeft  en  zich  onderwerpt  aan  het 
Hollandsch  gezag,  zal  de  Nederlandsche  regeering  de  blokkade 
zijner  havens  opheffen,  die  weer  voor  den  handel  zullen  worden 
opengesteld,  tenzij  hij  weer  wederspannig  mocht  worden. 

De  Nederlandsche  regeering  zal  eveneens  bij  de  uitlevering 
der  gevangenen,  aan  den  persoon,  die  ze  uitlevert,  de  som  betalen, 
die  te  voren  door  den  gouverneur  van  Atjeh  was  aangeboden,  n.1. 
honderdduizend  gulden." 

De  zending  werd  toevertrouwd  aan  de  heer  en  Laging  Tobias 
en  Maxwell,  die  den  12den  Augustus  naar  Boeboen  vertrokken. 
Den  14den  Augustus  werd  de  schriftelijke  eisch  aan  den  radja 
verzonden,  en  eindelijk  werden  na  drukke  onderhandelingen  in 
het  begin  van  September  al  de  gevangenen  uitgeleverd.  De  radja 
ontving  zijne  honderdduizend  gulden  en  zijn  gebied  werd  weer 
voor  den  handel  opengesteld.  Toen  hij  zag,  dat  het  ernst  werd, 
en  dat  Nederland  en  Engeland  niet  meer  tegen  elkander  in  het 
harnas  waren  te  jagen,  maar  gingen  samenwerken,  gaf  de  radja 
toe  en  werd  aldus  het  doel  bereikt.  Maar  in  ons  land  had  de 
zaak  een  zeer  onaangenamen  indruk  gemaakt,  die  ook  in  de 
beraadslagingen  der  Staten-Generaal  een  weerklank  vond.  Hoe 
ver  was  men  nog  van  de  pacificatie  van  Atjeh  verwijderd,  waan- 
neer zulke  gebeurtenissen  mogelijk  waren !  Welk  een  indruk  moest 
het  bij  onze  onderdanen  in  Nederlandsch-Indië  maken,  dat  Neder- 
land de  zaak  niet  alleen  had  kunnen  afdoen,  maar  dat  het  de 
hulp  van  Engeland  had  moeten  aanvaarden,  en  welke  gevaren 
sleepte  het  niet  voor  de  toekomst  met  zich,  wanneer  men  den 
bedrijver   van   eene   dergelijke   daad   van   zeeroof  niet  gestraft, 
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maar  beloond   zag   met   eene   rijke   geldsom   en  de  openstelling 
zijner  havens! 


Het  was  juist,  terwijl  de  onderhandelingen  over  de  Nise^^o- 
zaak  nog  hangende  waren,  dat  de  Gouverneur-Generaal  s'Jacob, 
die  den  20sten  Januari  1884  op  zijn  verzoek  eervol  ontslag  had 
verkregen,  den  lldcn  April  zijne  waardigheid  overdroeg  aan  zijn 
opvolger,  O.  van  Rees,  die  op  zijne  uitreis  Atjeh  en  Deli  had 
aangedaan,  teneinde  zich  zelf  op  de  hoogte  van  de  zaken  te  stellen. 
Hij  vond  den  strijd  in  Atjeh  sedert  het  ophouden  der  cholera- 
epidemie  in  November  1883  weer  in  vollen  gang,  voor  ons  ver- 
gemakkelijkt door  de  oprichting  van  de  optische  telegraaf  in 
November  en  December.  Vooral  in  de  XXII  moekims  werd  met 
groote  hardnekkigheid  gestreden.  Wegens  de  voortdurende  aan- 
vallen op  de  transporten  op  den  weg  tusschen  Anagaloeng  en 
Gle  Kambing  werd  te  Samagani  eene  nieuwe  versterking  opgericht. 
De  strijd  nam  meer  en  meer  een  godsdienstig  karakter  aan,  hetgeen 
ook  bleek  uit  het  feit,  dat  onze  tegenstanders  zich  de  muslemin 
gingen  noemen. 

•Onze  invloed",  zegt  het  koloniaal  verslag  van  1884,  *ging 
merkbaar  achteruit,  niettegenstaande  onzerzijds  niets  onbeproefd 
werd  gelaten,  om  de  overtuiging  ingang  te  doen  vinden,  dat  het 
gouvernement  den  Mohammedaanschen  godsdienst  eerbiedigt  en 
de  Atjehsche  adat  wenscht  te  handhaven.  Met  de  betuiging  van 
gehechtheid  en  trouw  op  de  lippen  heulden  de  onderworpen 
hoofden  in  den  regel  met  den  vijand,  of  bepaalden  zich  tot  eene 
geheel  passieve  rol.  Niet  alleen  sympathie  voor  de  oorlogspartij 
was  daarvan  de  oorzaak,  maar  eveneens  de  vrees  voor  hare 
wraaK  •  •  •  • 

Over  het  algemeen  viel  het  niet  moeilijk  met  de  niet  onder- 
worpen hoofden  aanraking  te  verkrijgen,  doch  zij  liep  bijna  altijd 
op  teleurstelling  uit.  Zich  aanvankelijk  voordoende  als  genegen 
om  zich  te  onderwerpen,  stelden  zy  daarbij  in  den  regel  eischen, 
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die  niet  zelden  op  verleidelgke  wgze  werden  voorgedragen.  Bij 
niet-inwilliging  braken  zij  de  onderhandelingen  af.  Maar  ook  als 
de  voorwaarden  van  onderwerping  niet  geheel  onaannemelijk 
werden  geoordeeld,  lieten  zij  niets  meer  van  zich  hooren  en 
vernam  men  weldra,  dat  zij  weder  geheel  de  oorlogspartij  dienden. 
Het  bleek  al  meer  en  meer,  dat  eigenlijk  de  geheele  bevolking  — 
vooral  in  de  XXII  moekims  —  ons  vijandig  was,  wat  hoofd- 
zakelijk wordt  toegeschreven  aan  vrees  vooi'  de  oorlogspartij  of 
aan  ontzag  voor  vijandige  hoofden,  die  zich  op  adat-rechten 
kannen  beroepen. 

Hoewel  de  kern  der  vijandelijke  benden  bijna  uitsluitend 
gezegd  werd  te  bestaan  uit  lieden  van  de  zoogenaamde  onder- 
hoorigheden,  werden  zij  zeer  dikwijls  door  het  kampongvolk 
aangevuld,  dat  zich  aan  den  veldarbeid  onttrok,  voor  zoolang 
tegen  onze  troepen  gevochten  moest  worden,  om  na  afloop  van 
den  strijd  dien  arbeid  weer  rustig  te  gaan  hervatten.  Zoo  werd 
in  den  omtrek  van  Djerir,  onzen  uitersten  post  in  de  XXII  moe- 
kims, die  herhaaldelijk  aan  beschietingen  van  den  vijand  bloot- 
stond, op  een  detachement,  dat  het  schijfschietterrein  opnam, 
van  de  omliggende  heuvels  gevuurd  door  de  mannelijke  bevol- 
king van  een  drietal  kampongs,  die,  in  de  sawahs  werkende,  de 
ploegen  en  patjols  verliet  en  naar  hare  in  de  nabijheid  staande 
geweren  greep  om  tegen  de  onzen  te  strijden.  Tegenover  het  op 
een  beteren  geest  wijzende  feit,  dat  niet  zelden  door  hoofden  en 
bevolking  maraudeurs  werden  gedood  of  uitgeleverd,  deserteurs 
werden  opgevat  en  gestolen  goederen  werden  achterhaald  en 
teruggebracht,  staat  een  ander,  waaruit  de  ware  gezindheid  der 
bevolking  duidelijk  in  het  oog  springt,  namelijk  dat  van  de 
werkelijke  aanhangers  der  oorlogspartij,  van  hen  wier  doel  het 
is  ons  uit  Atjeh  te  verdrijven,  er  niet  éen  enkele  is  die  van  de 
zijde  der  bevolking  ooit  vijandschap  ondervonden  heeft,  dat  geen 
enkele  van  de  zich  herhaaldelijk  voordoende  gelegenheden  ooit 
is  aangegrepen  om  bendehoofden  te  arresteeren  en  aan  ons  uit 
te  leveren." 
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Er  konden  in  dien  toestand  twee  wegen  worden  ingeslagen. 
Men  kon  terugkeeren  tot  het  stelsel  van  Van  der  Heyden:  zelf 
aanvallend  optreden,  de  vijanden  weer  op  alle  punten  terugslaan 
en  zelf  in  hunne  schuilplaatsen  opzoeken,  door  blokkade  der 
kust  hun  den  toevoer  van  de  onderhoorigheden  afsnijden,  door 
onophoudelijke  patrouilleeringen  de  rust  handhaven;  onzen  vijanden 
vrees,  onzen  vrienden  achting  en  vertrouwen  inboezemen.  Doch 
de  omstandigheden  waren  toen  niet  gunstig  om  den  aanhangers 
van  eene  dergelijke  politiek,  vooral  in  het  moederland,  de  over- 
winning te  bezorgen.  Men  was  den  oorlog  moede ;  het  vertrouwen 
op  eene  gelukkige  beëindiging  was  bij  velen  geweken ;  de  partij- 
strijd beheerschte  te  veel  de  gemoederen ;  voor  bijna  geen  enkelen 
ingrijpenden  maatregel  was  eene  flinke  meerderheid  te  vinden; 
het  was  in  alle  opzichten  een  tijd  van  moedelooze  afwachting 
der  grondwetsherziening.  De  schatkist  liet  geen  groote  uitgaven 
toe ;  de  nieuwe  Minister  van  Koloniën  Sprenger  van  Eyk  had  zich 
ten  doel  gesteld,  het  evenwicht  in  de  Indische  begrooting  te  her- 
stellen ;  eindelijk  was  juist  in  dien  tijd  de  onderhandeling  over 
de  Nisero-quaestie  aanhangig  met  Engeland,  dat  juist  op  pacifi- 
catie, op  openstelling  van  den  handel  aandrong,  en  de  ten  slotte 
bewilligde  belooning  én  openstelling  der  havens  van  Tenom  waren 
moeilijk  met  eene  krachtige  actie  tegen  onze  vijanden  bestaan- 
baar. In  eene  geheime  vergadering  op  den  13<ien  Juni  1884  werd  de 
Atjeh-politiek  in  de  Tweede  Kamer  besproken,  en  den  16den  Juni 
met  45  tegen  10  stemmen  een  ingevolge  het  daar  verhandelde 
door  de  regeering  voorgesteld  krediet  aangenomen  van  ƒ  15,000,000, 
als  onderafd.  119a  van  de  begrooting  der  uitgaven  voor  Neder- 
landsch-Indië  voor  1884  tot  tijdelijke  versterking  van  de  mari- 
tieme middelen  in  de  wateren  van  Atjeh  en  daarmede  in  verband 
staande  uitgaven,  gedeeltelijk  ook  met  het  oog  op  de  blokkade 
van  Tenom  en  de  naburige  kuststreek.  Weldra  zou  blijken,  wat 
aldus  in  het  moederland  ten  opzichte  van  de  Atjeh-politiek  was 
bepaald. 

Er  werd  namelijk  besloten  om  over  te  gaan  tot  het  stelsel 
van    concentratie,    gelijk    reeds    s'Jacob    bij    zijn    bezoek    in 
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Augustus  1883  in  overweging  had  gegeven.  In  plaats  van  de  over 
Atjeh  verspreide  posten  zou  komen  *eene  goed  gesloten  posten- 
linie,  in  een  beperkten  kring  onze  hoofdvestiging  omgevende. 
Met  het  oog  op  het  feit,  dat  het  verzet  in  Groot-Atjeh  voort- 
durend uit  een  deel  der  onderhoorigheden  werd  gevoed  en  aan- 
gewakkerd, niet  alleen  door  het  zenden  van  strijders,  maar  ook 
door  hen  te  voorzien  van  wapenen,  munitie,  opium  en  geld,  werd 
het  bovendien  noodig  geoordeeld  om,  althans  zoolang  de  nieuwe 
postenlinie  nog  niet  voltooid  —  en  daardoor  ons  verdedigings- 
vermogen in  Groot-Atjeh  zeer  aanzienlijk  versterkt  —  zou  zijn, 
verschillende  Atjehsche  kustlandschappen,  die  slechts  door  maat- 
regelen ter  zee  konden  bedwongen  worden,  zoo  streng  mogelijk 
voor  allen  in-  en  uitvoer  te  sluiten.  En  aangezien  de  voortdurende 
pogingen  onzerzijds  om  vredelievende  betrekkingen  met  hoofden 
en  bevolking  aan  te  knoopen  en  te  onderhouden,  slechts  met 
verraad  waren  beantwoord,  werd  het  noodzakelijk  geacht  voort- 
aan eene  zeer  krachtige  en  gereserveerde  houding  tegenover  aUe 
Atjehers  in  acht  te  nemen.  Bij  het  volgen  van  zoodanige  gedrags- 
lijn zou  er  geen  plaats  zijn  voor  een  afzonderlijk  civiel  bestuur, 
zoodat  het  civiel  en  militair  gezag  in  éene  hand  kon  worden 
vereenigd.  Opheffing  van  de  niet  om  bijzondere  redenen  te 
behouden  posten  in  de  onderhoorigheden  zou  er  ook  een  gevolg 
van  moeten  zijn". 

Weldra  werd  tot  uitvoering  van  de  besloten  maatregelen 
overgegaan.  Bij  ordonnantie  van  den  30stcn  Juli  1884  werd  bepaald, 
dat  «aanvangende  op  zoodanig  tijdstip  en  zoolang  als  zulks  door 
den  gouverneur  van  Atjeh  en  onderhoorigheden  in  verband  met 
de  hem  door  de  regeering  gegeven  bevelen,  noodzakelijk  zou 
geacht  worden,  alle  in-  en  uitvoer  in  de  door  dien  gouverneur 
aangewezen  staatjes  van  het  gewest  verboden  was".  Zoo  spoedig 
mogelijk  werd  ter  uitvoering  van  dien  maatregel  eene  sterke 
scheepsmacht  in  de  wateren  van  Atjeh  verzameld,  onder  bevel 
van  den  kapitein-ter-zee  C.  H.  Bogaert  als  divisie-commandant 
der  maritieme  middelen  in  de  wateren  van  Atjeh  en  onder- 
hoorigheden,  die  zyne  taak  op  uitstekende  wijze  vervulde,  maar 


KEDERLANDSCH   oost-   en    WEST-INDIÊ.  97 


zich  weldra  door  de  spoedig  volgende  beperkingen  der  blokkade 
in  zijne  taak  belemmerd  zag.  Reeds  in  de  laatste  dagen  van 
Augustus  werd  een  gedeelte  der  kust  van  Groot-Atjeh,  van  den 
mond  der  Atjeh-rivier  tot  Lampanas,  gesloten  en  daarna  die  maat- 
regel ook  toegepast  op  het  gedeelte  der  kust  van  Kroëng  Sabil 
ter  westkust  tot  de  kwala  Olim  ter  oostkust. 

Den  20sten  Augustus  werd  een  aanvang  gemaakt  met  de 
concentratie,  de  oprichting  en  bezetting  der  nieuwe  postenlinie, 
die  zich  zou  uitstrekken  van  Lamtih  ten  westen  van  Oleh-leh, 
over  Ketapan  Doea,  Lambaroe,  Lampermei,  Lamjong  en  Pakan 
Kroeng  Tjoet  naar  Kota  Pohama.  «De  linie  zou  in  het  geheel  uit 
16  posten  bestaan  en  omgeven  zijn  door  eene  1000  M.  breede 
vrije  strook,  die  geheel  van  kampongs,  boomen  en  struikgewas 
zou  worden  ontbloot,  teneinde  het  verdedigingsvermogen  der 
versterkingslijn  zooveel  mogelijk  te  verhoogen." 

Ingevolge  de  nieuwe  regeling  verkreeg  Laging  Tobias 
eervol  ontslag  en  trad  den  13<ïen  September  1884  als  civiel  en 
militair  gouverneur  van  Atjeh  op  de  kolonel  der  infanterie 
H.  Demmeni. 


I 

De  concentratie  werd  nu  met  kracht  voortgezet,  de  nieuwe 

posten  werden  ingericht  en  betrokken,  en  die  buiten  de  linie,  de 
eene  na  de  andere,  ontruimd.  Den  Isten  October  werd  het  korps 
gewapende  politie,  dat  niet  aan  zijne  bestemming  beantwoord 
had,  ontbonden.  Ingevolge  de  regeling  met  Tenom  moest  den 
6den  October  voor  een  gedeelte  der  westkust  de  sluiting  weer 
worden  opgeheven.  Bij  besluit  van  den  nieuwen  gouverneur  van 
den  IS^en  October  werd  voor  die  kuststreken,  welke  niet  geheel 
gesloten  waren,  eene  nieuwe  scheepvaartregeling  ingevoerd,  vol- 
gens welke  alle  vaartuigen  moesten  gevisiteerd  worden  te  Oleh-leh, 
Segli  en  Edi,  naar  gelang  zij  de  west-,  noord-  of  oostkust  wenschten 
te   bezoeken.   Den  19den  November  werd  eene  nieuwe  organisatie 

van  het  bestuur  afgekondigd,  waarbij  het  gewest  gesplitst  werd 
Dl.  V.  7 
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in  twee  afdeelingen,  Groot-Atjeh  met  Poeloe  Waai,  waar  een 
kolen-depot  werd  aangelegd,  en  de  Onderhooriglieden,  beide  onder 
een  assistent-resident.  Te  Edi  werd  een  controleur  gevestigd  en 
te  Segli  en  te  Malaboeh  postcommandanten.  De  posten  te  Sama- 
langan  en  Telok  Semawé  werden  ingetrokken. 

Den  258ten  Februari  1885  was  met  de  oprichting  van  den  post 
Lamreng  de  geheele  postenlinie  voltooid.  Den  meesten  tegenstand 
had  men  ontmoet  bij  de  oprichting  van  den  post  Tjot  Iri  aan  de 
oostzijde.  Wegens  de  vele  sluipmoorden  en  overvallen,  die  eerst 
binnen  de  linie  hadden  plaats  gehad,  was  het  dragen  van  wapenen 
aan  de  inlandsche  bevolking  verboden,  en  moest  een  geregelde 
patrouillendienst  binnen  de  linie  voor  de  veiligheid  waken.  Bij  de 
bestaande  stoom  tramwegen  van  Kota  Radja  naar  Oleh-leh  en 
naar  Lam  Baroe,  werden  lijnen  naar  Ketapan  Doea  en  Pakan 
Kroeng  Tjoet  gevoegd  en  bovendien  eene  ceintuurbaan  van  Lam 
Djamoe  tot  Pakan  Kroeng  Tjoet.  Den  Uden  Mei  1885  was  het 
openkappen  van  de  1000  meter  breede  vrije  strook  nagenoeg 
geheel  afgeloopen. 

Reeds  voor  de  bezetting  der  geheele  nieuwe  postenlinie  was 
men  begonnen  met  de  ontruiming  der  oude  posten,  die  zonder 
ernstige  moeilijkheden  geschiedde,  daar  de  vijand  dit  verlaten 
waarschijnlijk  met  genoegen  zag.  Onze  invloed  buiten  de  posten- 
linie nam  daardoor  niet  toe.  Verscheidene  hoofden  vielen  van  ons 
af.  Daarentegen  wist  de  uit  zijne  ballingschap  met  toestemming 
der  regeering  teruggekeerde  Toekoe  Moeda  Baid  weer  andere 
voor  ons  te  winnen. 

Toen  nu  de  concentratie  eind  Februari  voltooid  was,  werd 
den  laten  Maart  1885  tot  ophefi&ng  van  blokkade  en  scheepvaart- 
regeling  besloten.  Ook  aan  de  eerst  gemaakte  uitzonderingen 
voor  Pedir,  Gighen  en  Pakan  Baroe  werd  weldra  een  eind 
gemaakt  en  bij  ordonnantie  van  den  12den  April  1885  die  van 
den  SOBten  Juli  1884  ingetrokken  en  dus  de  handel  in  Atjeh  vrij 
gelaten.  De  maritieme  divisie  werd  ontbonden,  en  ook  de  leger- 
macht door  terugzending  van  twee  bataljons  naar  Java  verminderd. 

Weldra  bleek,   dat  door  de  concentratie  de  veiligheid,  zelfs 
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binnen  de  linie,  die  van  buiten  natuurlijk  voortdurend  bestookt 
werd,  nog  niet  was  verzekerd.  Nog  nieuwe  posten  in  de  linie 
werden  er  bij  opgericht,  en  toch  drongen  telkens  kleine  vijande- 
lijke benden  door  de  linie  heen.  Nadat  reeds  in  Mei  1885  bepaald  was, 
dat  met  uitzondering  van  eenige  bij  name  genoemde  hoofden, 
allen,  die  zich  gewapend  vertoonden  of  des  nachts  buiten  hunne 
kampongs  of  nabij  onze  versterkingen  aangetroffen  werden,  met 
vijanden  zouden  worden  gelijkgesteld  en  onmiddellijk  worden 
neergeschoten,  moesten  in  Augustus  weer  nieuwe  bepalingen 
worden  vastgesteld.  De  geheele  linie  werd  gesloten  en  zoowel  het 
binnenkomen  als  verlaten  verboden;  ook  de  geheele  vrije  strook 
werd  tot  verboden  terrein  verklaard ;  het  bestuur  van  het  binnen 
de  linie  gesloten  gedeelte  der  IX  moekiins  werd  afgescheiden  van 
dat  daarbuiten.  Zoo  werd  de  bevolking  binnen  de  linie  geheel 
van  die  daarbuiten  afgesloten,  hetgeen  natuurlijk  de  gehechtheid 
der  trouwgeblevenen  en  de  kans  op  aanwinst  van  nieuwe  aan- 
hangers niet  vermeerderde.  Verder  werden  verdachte  personen 
gerelegeerd  en  verdachte  kampongs  geheel  ontwapend. 

In  de  onderhoorigheden  was  het  in  dezen  tijd  voortdurend 
onrustig,  ook  het  ons  bevriende  Edi  stond  aan  aanvallen  bloot; 
veel  opium  en  munitie  werden  door  den  vijand  binnengesmokkeld, 
en  vele  daden  van  zeeroof  bedreven,  zelfs  op  de  eilanden  Poeloe 
"Waai  en  Poeloe  Bras.  De  troepen  hadden  voortdurend  veel  te 
Ujden  van  koortsen,  cholera  en  vooral  van  de  beriberi. 

Eene  der  meest  beruchte  daden  van  zeeroof  in  dit  tijdvak 
was  de  plundering  van  de  Hók  Canton  door  Toekoe  Oemar.  Dit 
ons  vijandig  hoofd,  waarvan  reeds  boven  gesproken  is,  had 
in  1883  beloofd  onze  partij  te  zullen  kiezen,  zoodra  hij  gelegen- 
heid zou  hebben  verkregen  zijn  peperoogst  van  de  hand  te  zetten. 
Toen  hem  daartoe  door  ons  bestuur  de  gelegenheid  was  gelaten, 
stelde  hij  eerst  zijne  onderwerping  uit  en  begon  ons  later  weer 
te  beoorlogen.  In  het  begin  van  Maart  1884  bood  hij  opnieuw  zijne 
onderwerping  aan  en  verscheen  zelfs  te  Kota  Radja.  Men  besloot 
toen  van  zijn  aanbod  gebruik  te  maken  ter  bevrijding  van  de 
schipbreukelingen  van  de  Nisero. 
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Den  3den  Juli  1884  wordt  hij  te  dien  einde  met  32  volge- 
lingen op  het  oorlogsstoomschip  lienkorlen  ingescheept  om  Rigas 
en  Lambesi  te  bezoeken.  Daar  in  twee  bootreizen  met  zijne 
volgelingen  door  eene  sloep  aan  den  wal  gebracht,  valt  hij 
met  de  zijnen  met  de  klewangs  de  sloeproeiers  aan,  vermoordt 
dezen  en  maakt  zich  meester  van  de  geweren  en  munitie  om 
opnieuw  onze  tegenstander  te  worden.  Hij  onderwerpt  de  meeste 
hoofden  aan  de  westkust  en  tracht  zich  van  den  alleen- 
handel  van  peper  meester  te  maken.  Den  14den  Juni  1886  komt 
hij  met  ongeveer  30  volgelingen  aan  boord  van  het  voor  Rigas 
liggende  stoomschip  Hok  Canton  om  over  den  aankoop  van  peper 
te  onderhandelen.  «Terwijl  hij  zich  met  den  Chineeschen  super- 
carga  in  de  kajuit  onderhield  en  zijne  volgelingen  zich  over 
het  dek  verspreid  hadden,  werd  de  niets  kwaads  vermoedende 
bemanning  door  deze  laatsten  plotseling  overvallen.  De  eerste 
stuurman  en  de  eerste  machinist  werden  vermoord,  en  een  paar 
andere  opvarenden  verwond,  waarna  Toekoe  Oemar  de  aan  boord 
aanwezige  gelden  en  goederen  liet  rooven  en  den  gezagvoerder, 
Hansen  genaamd,  diens  echtgenoote  en  den  tweeden  machinist 
gevankelijk  naar  den  wal  mede  voerde,  waar  de  gezagvoerder  aan 
de  bekomen  wonden  weldra  overleed." 

Den  208ten  Juli  werd  onmiddellijk  eene  expeditie  naar  Rigas 
gezonden  om  hem  te  bestrafifen  en  de  gevangenen  te  bevryden. 
Hoewel  Rigas  en  Kota  Brandang  na  hevige  gevechten  werden 
getuchtigd,  en  eenige  zijner  verwanten  als  gijzelaars  werden 
medegenomen,  gelukte  het  noch  Toekoe  Oemar,  noch  zijne  gevan- 
genen in  handen  te  krijgen.  In  Augustus  kwam  hij  zelf  met  zijne 
gevangenen  naar  Groot- Atjeh  om  te  onderhandelen,  en  werkelijk 
had  in  September  de  uitlevering  plaats  tegen  een  losprijs  van 
25,000  rijksdaalders,  die  wij  weer  trachtten  te  verhalen  op  de 
staatjes  aan  het  noordelijk  gedeelte  der  westkust,  waaraan  eene 
vergoeding  werd  opgelegd  van  ƒ75,000  te  voldoen  door  eene 
betaling  van  /'2.50  voor  elk  uitgevoerd  pikol  peper. 

De  gouverneur  Demmeni,  die  voor  zijne  gezondheid  in  No- 
vember  naar   Sumatra's  westkust  was  vertrokken,  overleed  daar 


NEDERLANDSen   OOST-    EN   WEST-INDIÉ.  101 

den  13den  December  1886.  In  zijne  plaats  werd  den  19den  December 
benoemd  de  kolonel  der  infanterie  H.  K.  F.  van  Teyn. 

In  April  1887  wist  zich  niettegenstaande  al  de  genomen 
maatregelen  eene  bende  Atjehers  te  nestelen  in  den  omtrek  van 
Kota  Radja  Bedil,  bij  het  graf  van  Sjech  Abdoel  Raoef.  Eerst  na 
een  hevig  gevecht  werden  zij  door  onze  troepen  van  daar  ver- 
dreven. Onophoudelijk  werden  verder  onze  posten  beschoten, 
evenals  de  treinen  der  stoomtram.  Daarbij  hielp  den  Atjehers  de 
welige  tropische  plantengroei,  die  spoedig  de  vrije  strook  over- 
woekerde, zoodat  deze  telkens  weer  met  verliezen  moest  worden 
opengekapt. 

Terwijl  herhaaldelijk  in  donkere  nachten  kleine  benden  binnen 
onze  postenlinie  doordrongen,  de  kampongbewoners  verontrustten, 
de  buitenwijken  van  Kota  Radja  en  Oleh-leh  alarmeerden  of 
telephoongeleidingen  en  bruggen  vernielden,  drong  in  October  1887 
opnieuw  eene  vrij  sterke  troepenmacht,  niettegenstaande  onze 
posten  gewaarschuwd  waren  en  de  wacht  hielden,  binnen  het 
terrein  door  en  bezette  weer  eene  sterke  stelling  bij  Kota  Radja 
Bedil,  die  evenwel  opnieuw  na  een  hevig  gevecht  door  de  onzen 
hernomen  werd.  Sedert  dien  tijd  stelde  de  vijand  zich  ten  doel 
den  kampongbewoners  het  leven  binnen  de  linie  zuur  te 
maken  en  het  verkeer  met  die  buiten  de  linie  te  beletten.  Ook 
op  Poeloe  Bras  had  in  November  1887  een  nieuwe  aanval  plaats, 
waarvoor  door  onze  troepen  Lampagger  werd  getuchtigd. 

Terwijl  velen  de  toekomst  van  onze  heerschappij  op  Atjeh  don- 
ker begonnen  in  te  zien,  en  bij  de  troepen  de  lust  en  moed  meer  en 
meer  begonnen  te  zinken,  zoodat  zich  vele  gevallen  van  desertie 
voordeden,  zagen  anderen  een  gunstig  teeken  in  de  toenadering 
van  enkele  aanzienlijke  vijandelijke  hoofden,  onder  wie  de  voor- 
naamste was  Toeankoe  Abdoel  Medjid,  neef  en  schoonvader  van 
den  pretendent-sultan  Toeankoe  Mohammed  Daoed.  Sedert  dien 
tijd  begon  men  weer  meer  de  politieke  aanraking  met  de  Atjeh- 
Bche  hoofden  te  zoeken,  en  werd  daartoe  o.  a.  aan  de  comman- 
danten van  Lambaroe  en  Pakan  Kroeng  Tjoet  de  titel  van  civiel 
gezaghebber  verleend. 
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De  toenadering  der  hoofden  was  gedeeltelijk  te  verklaren 
uit  de  twisten  en  den  naijver  van  de  hoofden  onderling,  waarvan 
dan  enkelen  onzen  steun  tegen  hunne  vijanden  zochten.  Zoo  ont- 
stond er  in  Kemala  twist  tusschen  de  hoofden  en  de  priester- 
partij onder  Tengkoe  di  Tiroe.  Zoo  heerschte  er  strijd  tusschen 
de  Gighensche  federatie  en  den  vorst  van  Pedir.  Zoo  verbonden 
zich  aan  de  westkust  verscheidene  vorsten  tegen  de  steeds  klim- 
mende macht  van  Toekoe  Oemar  en  bevochten  hem  met  onze 
hulp.  Zelfs  de  laatste  zond  brieven  van  onderwerping,  toen 
opnieuw  met  ingang  van  den  22steii  Februari  1888  alle  in-  en 
uitvoer  verboden  werd  in  het  kustgebied  tusschen  de  noordelijke 
grens  van  Kloewang  en  van  Tenom  Panga  en  later  van  Kloe- 
wang  tot  en  met  Kroeng  Raba. 

Of  er  beter  resultaten  te  wachten  waren  van  die  aanra- 
kingen met  de  Atjehsche  hoofden  dan  wel  van  een  krachtig 
optreden  tegen  hen,  dat  zou  de  toekomst  leeren. 


Ook  andere  streken  van  Sumatra  hadden  te  lijden  van  de 
herleving  van  den  Atjeh-oorlog.  Op  Sumatra's  oostkust  werd  vooral 
het  Temijangsche  gebied  in  de  jaren  1885  en  1886  verontrust 
door  de  benden  van  Nja  Makam,  een  Atjehsch  prediker,  imam 
van  de  moekim  Lamnga  in  Groot-Atjeh,  die  de  gevangenis  te 
Seroewai  bestormden  en  enkele  ondernemingen  in  die  streek 
plunderden,  zoodat  versterking  uit  Medan  moest  worden  gezonden 
en  in  1886  onze  bezetting  aan  de  oostkust  versterkt  moest  wor- 
den. In  het  begin  van  1888  bevond  zich  te  Medan  eene  vaste 
bezetting  van  90  man  en  2  mobiele  colonnes  300  man  sterk. 

Ook  aan  de  westkust  en  in  het  gebied  van  Toba  hadden 
nieuwe  rustverstoringen  plaats.  In  December  moest  eene  expeditie 
onder  den  kapitein  van  den  generalen  staf  T.  J.  Haver  Droeze 
naar  het  landschap  Tangga  Batoe  gezonden  worden  en  in 
October  1887  een  nieuwe  tocht  onder  kapitein  J.  A.  Visser 
naar  de  Tobalanden  gedaan  worden   wegens   invallen  van  door 
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Atjehers    opgestookte    benden    kwaadwilligen    in    Troemon    en 
Silindoeng. 

Op  Borneo  in  de  Boven-Doesoen  richtte  Mohammed  Seman 
in  1886  weer  eene  benting  op  beneden  Tewah  en  verontrustte 
het  gebied  van  de  Kahajan.  Eene  bevolkingspatrouille  onder  den 
controleur  Aernout  veroverde  en  verbrandde  de  benting,  ontzette 
Tewah  en  verdreef  den  vijand  uit  het  gebied  der  Kahajan. 

In  1884  ontstonden  nieuwe  onlusten  onder  de  Chineezen  aan 
de  westkust  van  Borneo,  aangestookt  door  het  nog  -steeds  in  het 
geheim  werkend  Drievingerenverbond.  Den  4den  October  1884 
namelijk  werd  na  het  overlijden  van  den  Kap-thay  der  kongsi 
Lan  Fong  diens  plaats  niet  meer  vervuld,  maar  het  landschap 
Mandor  onder  direct  bestuur  van  het  gouvernement  gebracht. 
Dit  scheen  niet  in  den  geest  der  Chineezen  en  van  de  weduwe 
van  den  Kap-thay  te  vallen,  en  den  248ten  October  kwam  het 
bericht,  dat  de  controleur  J.  C.  Rijk  vermoord  en  de  Mandor- 
rivier  versperd  was.  Weldra  bleek  ook  Mentidong  in  de  macht  der 
Chineezen  gevallen  te  zijn  en  deden  dezen  een  aanval  op  onzen  post 
te  Bengkawang  in  het  gebied  van  Montrado.  Nadat  versterking 
van  Java  ontvangen  was,  werden  in  November  door  kapitein 
Ruempol  'svijands  stellingen  bij  Bengkawang  veroverd,  en  toen 
eene  colonne  onder  majoor  Schafer  gereedstond  naar  Mandor 
op  te  rukken,  boden  de  opstandelingen  hunne  onderwerping  aan, 
zoodat  de  colonne  ongehinderd  Mandor  kon  bezetten.  Een  gedeelte 
der  versterkingen  werd  nu  naar  Java  teruggezonden,  doch  weldra 
bleek  het  noodig  hen  opnieuw  te  ontbieden.  De  Landaksche  Da- 
jaks  vielen,  door  de  Chineezen  gesteund,  weer  in  het  Mandor- 
sche,  overvielen  in  Januari  1885  onze  transporten  en  versloegen 
herhaaldelijk  patrouilles.  Het  voorwerk  te  Mentidong  werd  ge- 
nomen en  bij  eene  poging  tot  herovering  sneuvelde  de  controleur 
F.  van  Braam  Morris.  Ook  Montrado  en  Mampaw  werden  bedreigd. 
De  versterkingen  keerden  terug  en  in  Februari  1885  rukte  eene 
colonne  onder  majoor  Schafer  weer  tegen  den  vijand  op,  wiens 
versterkingen  achtereenvolgens  genomen  werden.  Wegens  verschil 
van  meening   tusschen  den   resident  en  den  militairen  comman- 
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dant,  hoe  het  laatste  verzet  te  onderdrukken,  werd  de  kolonel, 
chef  van  den  generalen  staf,  A.  Haga,  tijdelijk  met  het  civiel  en 
militair  gezag  ter  westkust  belast.  Den  18<lön  Maart  nam  hij  het 
bestuur  over,  de  hoofdschuldigen  werden  voor  den  landraad 
terechtgesteld  en  acht  hunner  ter  dood  veroordeeld,  en  verder 
werd  eene  amnestie  uitgevaardigd,  waardoor  de  rust  in  Mandor  en 
Landak  terugkeerde,  zoodat  de  troepen  in  September  vertrokken 
en  de  resident  het  civiele  gezag  hernam. 

Van  de  beweging,  die  zich  in  dien  tijd  in  de  geheele  Mo- 
hammedaansche  wereld  openbaarde,  bleef  ook  Java  niet  verschoond. 
De  godsdienstplichten  werden  met  meer  nauwgezetheid  dan  anders 
waargenomen,  en  sommige  dwepers,  waarvan  de  regeering 
enkelen  liet  gevangennemen,  verspreidden  het  geloof  aan  de 
verdrijving  van  de  Hollanders  en  de  herstelling  der  oude  sulta- 
naten. Waren  de  meeste  dier  bewegingen  slechts  zeer  beperkt 
en  van  ondergeschikte  beteekenis,  ernstiger  gevolgen  hadden  de 
onlusten  in  Bantam  in  1888. 

Onder  de  straks  genoemde  dwepers  behoorde  een  zekere 
Hadji  Abdoel  Kerim,  die  na  een  langdurig  verblijf  in  Mekka  in  1872 
naar  Bantam  terugkeerde,  daar  veel  invloed  en  aanhangers  door 
zijne  predikaties  verkreeg,  maar  het  volgend  jaar  weer  naar 
Mekka  vertrok.  Zijne  aanhangers  bleven  evenwel  in  zijn  geest 
voortwerken  en  kregen  als  leden  der  broederschap  Tanegat 
Kadaria  weldra  grooten  invloed  onder  de  bevolking  in  de  resi- 
dentie ten  nadeele  van  het  gezag  der  hoofden  en  der  Europeanen. 
In  1882  werd  een  weggeloopen  matroos  Sabidin,  die  zich  voor 
sultanszoon  uitgaf,  gevat,  maar  de  beweging  zelve  bleef  voor 
onze  regeering  verborgen.  Aan  het  hoofd  daarvan  stelden  zich  een 
volgeling  van  Hadji  Abdoel  Kerim,  Hadji  Toebagoes  Ismail,  die 
uit  Mekka  was  teruggekeerd  en  als  een  heilige  werd  beschouwd, 
met  den  Mekkaganger  Mardoeki  en  Hadji  Wasid.  Zij  verzetten 
zich  ongestoord  tegen  de  bevelen  der  hoofden  en  zelfs  werd  een 
lid  van  het  verbond  tot  hoofdpengoeloe  van  Serang  benoemd. 
Reeds   op   het  eind  van  1887  was  alles  voor  den  opstand  en  den 
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heiligen  oorlog  voorbereid  en  in  April  1888  werden  op  een  groot 
feest  de  rollen  verdeeld.  Door  het  ongeduld  van  sommigen  brak 
de  opstand  evenwel  vroeger  uit  dan  afgesproken  was. 

Den  9^en  Juli  drong  een  zekere  Hadji  Iskak  met  100  volge- 
lingen des  nachts  te  Tjilegon  het  huis  van  den  grijB&er  Dumas 
binnen,  die  verwond  werd,  terwijl  eene  baboe,  voor  mevrouw 
Damas  aangezien,  met  een  kind  werden  vermoord.  «Hadji  Wasid 
had  inmiddels  de  woning  van  het  onderdistrictshoofd  van  Bodjo- 
negoro  doen  afloopen,  en  bij  diens  afwezigheid  zijn  schrijver  afge- 
maakt, en  verscheen  te  halfzeven  des  voormiddags  met  600 
volgelingen  te  Tjilegon.  De  beide  kinderen  van  den  assistent- 
resident werden  in  de  bijgebouwen  ontdekt  en  vermoord;  de 
zoutverkoop-pakhuismeester  Bachet  verdedigde  zich  met  zijn 
geweer  en  werd  afgemaakt ;  de  gewonde  Dumas  werd  opgespoord 
en  neergeschoten;  de  zoon  van  den  onder-coUecteur,  die  zich 
verzette,  verslagen  en  diens  vader  en  de  djaksa  gevangengenomen; 
de  vrouw  van  den  assistent-resident,  eerst  met  den  wedana  in  de 
gevangenis  gevlucht,  na  verwoeden  strijd  met  de  vrouw  van 
Hadji  Iskak,  door  deze  en  twee  knapen  in  de  rijstvelden  afge- 
maakt; de  wedana  gevangengenomen;  de  gevangenen  bevrijd 
en  gewapend;  de  cipier  en  3  inlandsche  ambtenaren  vermoord; 
de  heer  Grondhout  en  zijne  vrouw  gruwelijk  verminkt  en  afge- 
maakt, en  ten  laatste  ook  de  onder-coUecteur  en  de  wedana  door 
Hadji  Toebagoes  Ismail  eigenhandig  gedood." 

Ook  de  assistent-resident  Gubbels,  die,  met  den  resident  op 
reis  zijnde  in  de  af  deeling  Anjer,  op  het  bericht  van  het  gebeurde 
dadelijk  was  teruggekeerd,  werd  onderweg  aangevallen  en  ont- 
ving een  lanssteek  in  de  borst.  Hij  bereikte  de  woning  van  den 
djaksa,  waar  mevrouw  Dumas,  zoekende  naar  voedsel  voor  haar 
kind,  hem  vond.  Twee  uur  later  werd  hij  daar  omgebracht,  terwijl 
mevrouw  Dumas  en  hare  kinderen  door  de  opstandelingen  naar 
zijne  woning  werden  vervoerd.  De  eenige  Europeanen,  die  bij 
dit  bloedbad  in  het  leven  bleven,  waren  mevrouw  Dumas 
met  drie  harer  kinderen,  en  de  dochter  van  den  zoutverkoop- 
pakhuismeester,   met   hare   twee  logé's,  welke  laatste  drie  alleen 
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gespaard   waren   op   de   belofte,   dat  zij   tot   den  Islam  zouden 
overgaan. 

Toen  het  bericht  te  Serang  kwam,  had  de  luitenant  Barthe- 
lemy  een  detachement  onder  luitenant  Van  der  Star  naar  Tjilegon 
gezonden.  Deze  wist  al  vechtende  de  plaats  te  bereiken,  bevrijdde 
de  gevangenen  en  versterkte  zich  in  de  gevangenis.  Ook  op  andere 
plaatsen  was  gemoord  en  geplunderd.  Van  Anjer  waren  de  ben- 
den weer  teruggekeerd,  op  het  bericht,  dat  alle  Europeanen  op 
de  schepen  gevlucht  waren. 

Zoodra  de  regeering  te  Batavia  van  het  gebeurde  bericht 
kreeg,  zond  zij  dadelijk  het  9de  bataljon  over  zee  naar  Karang 
Antoe  en  een  eskadron ,  cavalerie  over  land.  Dadelijk  werd  de 
vijand  nu  zelf  aangevallen  en  overal  vervolgd.  De  broeinesten 
Kedoeng  en  Trate-Oedik  werden  bezet  en  de  bevolking  gevan- 
kelijk  weggevoerd.  Binnen  weinige  dagen  waren  300  schuldigen 
gevat,  en  op  de  hoofden  der  aanvoerders  werden  prijzen  gesteld. 
Hadji  Iskak  werd  door  een  schildwacht  doodgeschoten  en  Hadji 
Wasid  en  Hadji  Toebagoes  Ismail  sneuvelden  den  SO^ten  Juli  bij 
een  gevecht  tegen  kapitein  Veenhuizen,  toen  zij  trachtten  naar 
het  zuiden  te  ontkomen.  De  resident,  die  niet  genoeg  beleid 
betoond  had,  verkreeg  zijn  eervol  ontslag  en  zijn  opvolger  wist 
weldra  de  laatste  raddraaiers  in  handen  te  krijgen. 


Van  een  anderen  aard  waren  de  ongeregeldheden  op  het 
landgoed  Tjiomas  in  de  afdeeling  Buitenzorg  van  de  residentie 
Batavia.  In  Februari  1886  moest  de  politie,  gesteund  door  de 
militaire  macht,  daar  optreden  tegen  een  opgezetene,  Apan,  die 
het  algemeen  politiehoofd  van  dat  landgoed  vermoord  had.  Deze 
werd  door  eene  patrouille,  die  hem  zocht,  neergeschoten,  toen 
hij  door  eenige  anderen  gevolgd,  met  het  blanke  wapen  tegen 
de  soldaten  inliep.  In  de  maand  Mei  daarop  had  eene  bende, 
voornamelijk  bestaande  uit  bewoners  van  Tjiomas,  te  midden  van 
een   feest   door  den  eigenaar  aan  de  boedjangs  op  het  etablisse- 
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ment  Gadok  gegeven,  drie  feestvierenden,  waaronder  twee  inland- 
sche  beambten,  gedood  en  zes  verwond.  Tegen  de  politie,  die 
onder  den  assistent-resident  hen  vervolgde,  hadden  zij  eene 
zoo  dreigende  houding  aangenomen,  dat  de  hulp  der  militaire 
niacht  werd  ingeroepen.  «Den  volgenden  morgen  begaf  zich 
de  resident  met  eenige  inlandsche  ambtenaren  en  een  deta- 
chement van  40  militairen  onder  1  oificier  naar  Tjiomas  en  trof 
de  op  dat  oogenblik  tot  ±  500  man  aangegroeide  oproerige 
menigte  aan  op  den  heuvel  Pasir  Gaok  van  het  aangrenzende 
land  Tjampea.  De  onzen,  die  met  uitdagingen  werden  begroet, 
zagen  zich  door  de  .gesteldheid  van  het  terrein  genoopt  om  positie 
te  nemen  op  eene  tegenoverliggende  hoogte.  Bij  monde  van  den 
inlandschen  officier  van  justitie  liet  de  resident  de  oproerlingen 
sommeeren  om  de  wapens  neder  te  leggen  en  zich  over  te  geven. 
De  sommatie  werd  echter  met  getier  en  geschreeuw  beantwoord, 
terwijl  eenige  in  't  wit  gekleede  voorvechters,  met  hunne  wapens 
zwaaiende,  de  onzen  tartten  om  naderbij  te  komen.  Daar  men 
dus  toonde  in  het  verzet  te  volharden,  bleef  er  niets  anders  over 
dan  last  te  geven  tot  Vuren.  Bij  het  eerste  salvo  vluchtten  slechts 
enkelen.  De  massa  nam  eerst  na  een  herhaald  vuren  de  wijk, 
met  achterlating  van  33  dooden  en  54  gekwetsten,  allen, 
op  9  na,  afkomstig  van  Tjiomas  —  van  de  gekwetsten  over- 
leden er  nog  8  aan  hunne  wonden  — .  De  uiteengedrevenen 
trokken  nu  naar  de  bosschen  eri  verspreidden  zich  vervolgens 
zonder  nieuwe  daden  van  geweld  te  hebben  ondernomen.  Een 
groot  deel  der  van  Tjiomas  gevluchten  keerde  er  van  lieverlede 
terug." 

De  belhamels  werden  door  het  omgaand  gerecht  veroordeeld 
en  tengevolge  van  een  ingesteld  administratief  onderzoek  werden 
twee  inlanders,  die,  zonder  aan  den  aanval  deelgenomen  te  hebben, 
dien  hadden  beraamd  en  geleid,  naar  Menado  verbannen.  Ein- 
dehjk  werd,  teneinde  verdere  dergelijke  gebeurtenissen  te  voor- 
komen, den  administrateur  en  een  employé  —  die  tevens  de  schoon- 
zoon en  de  zoon  van  den  eigenaar  wareii  —  bij  gouvernements- 
besluit  van   den   2l8ten  Augustus    1886  het  verder  verblijf  in  de 
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afdeeling  Buitenzorg  ontzegd.  Deze  zaak,  de  verbanning  van  de 
heeren  Sol  en  De  Sturler,  maakte  zeer  veel  indruk  en  gaf  aan- 
leiding tot  uitvoerige  besprekingen  in  de  Staten-Generaal,  in  de 
zitting  van  1886  op  1887.  In  de  regeeringsstukken  werd  de  schuld 
van  het  gebeurde  geweten  aan  den  landheer,  sedert  wiens  optreden 
als  eigenaar  in  1867  voortdurend  ontevredenheid  onder  de  bevol- 
king wegens  knevelarijen,  het  eischen  van  onverschuldigde  dien- 
sten en  het  opleggen  van  ongeoorloofde  verplichtingen  geheerscht 
zou  hebben,  vooral  ook  wegens  de  werking  van  de  met  hen 
in  1869  aangegane  vrijwillige  overeenkomst,  de  wederzijdsche 
verplichtingen  regelende,  welke  ontevredenheid  toenam  sedert  de 
komst  van  zijn  schoonzoon  en  zoon  op  het  goed,  die  door  ruwe 
bejegeningen  de  verbittering  nog  grooter  maakten,  zoodat  de 
beweging  van  den  19den  Mei  vooral  tegen  hen  gericht  was,  en 
daarom  tot  behoud  van  orde  en  rust  hunne  verwijdering  noodig 
was  geworden.  Aan  de  andere  zijde  werd  betoogd,  dat  de  toestan- 
den op  dit  landgoed  volstrekt  niet  erger  waren  dan  die  op  andere 
particuliere  landerijen;  dat  het  contract  van  1869  vrijwillig  was 
gesloten  en  overeenstemde  met  de  adat ;  dat  het  jarenlang  op  dit 
landgoed  rustig  was  geweest,  maar  dat  de  ontevredenheid  eerst 
sedert  1885  was  begonnen,  en  dat  de  schuld  daarvan  niet  lag  aan 
den  landheer,  maar  aan  de  regeering,  en  wel  voornamelijk  aan  den 
toenmaligen  assistent-resident  Burnaby  Lautier,  die  wegens  eene 
veete  tegen  den  landeigenaar  onoordeelkundig  was  opgetreden, 
met  gewelddadige  hand  in  de  bestaande  toestanden  van  overheids- 
wege verandering  had  gebracht  en  de  opgezetenen  had  mede- 
gedeeld, dat  zij  recht  hadden  de  hun  opgelegde  verplichtingen 
als  onwettig  te  weigeren.  Het  was  voor  de  Kamer  zeer  moeilijk 
in  dezen  te  beslissen  en  eene  onpartijdige  uitspraak  te  doen. 
Velen  meenden,  dat  de  waarheid  ook  in  het  midden  kon  liggen, 
dat  genoemde  assistent- resident  werkelijk  onoordeelkundig  had 
gehandeld,  maar  dat  ook  de  landheer  en  zijne  ondergeschikten  niet 
van  alle  schuld  waren  vrij  te  spreken ;  dat  hetgeen  zij  vergden  niet 
altijd  met  den  wettigen  toestand  overeenkwam,  dat  evenwel  de 
landheer   daarom  niet  zoo  zwart  was,  als  men  hem  afschilderde; 
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dat  hij  te  goeder  trouw  meende  in  zijn  recht  te  zijn ;  dat  hij  de 
opgezetenen  niet  slechter  behandelde  dan  andere  landheeren, 
maar  dat  de  eigenaardige  toestand  van  die  particuliere  landerijen, 
van  Daendels  tijd  afkomstig,  waarin  de  eigenaars  ook  verscheidene 
regeeringsrechten  uitoefenden,  tot  verkeerde  gevolgen  leidde, 
vooral  nu  de  later  in  de  Indische  toestanden  gebrachte  hervor- 
mingen ook  hier  de  inlanders  het  onbillijke,  soms  onwettige  der 
hun  nog  steeds  opgelegde  lasten  hadden  doen  inzien,  terwijl  in  den 
laatsten  tijd  ook  godsdienstig  fanatisme  uit  die  aldus  ontstane 
ontevredenheid  munt  wist  te  slaan;  dat  eindelijk  bij  de  toepas- 
sing van  het  betrekkelijk  art.  48  van  het  regeeringsreglement 
niet  genoeg  waarborgen  ten  opzichte  van  verdediging  en  een  onpar- 
tijdig verhoor  aan  de  getroffen  personen  gegeven  waren.  Den 
24sten  Juni  1887  nam  de  Tweede  Kamer  na  verwerping  met  50 
tegen  13  stemmen  der  conclusie-Keuchenius  en  met  37  tegen  27 
stammen  der  conclusie- Van  Gennep,  die  beide  de  daad  der  regeering 
afkeurden,  met  36  tegen  28  stemmen  deze  conclusie  aan,  voor- 
gesteld door  De  Beaufort,  Beelaerts  van  Blokland,  Goeman  Bor- 
gesius,  Brouwers,  Oorver  Hooft,  Van  der  Kaay,  Verniers  van  der 
Loeff,  Reuther  en  Schimmelpenninck  van  der  Oye : 

*'De  Kamer  besluite: 

voor  kennisgeving  aan  te  nemen  het  haar  medegedeelde 
besluit  van  den  Gouverneur- Generaal  van  21  Augustus  1886  n°.  1, 
waarbij  aan  de  heeren  Jhr.  A.  L.  de  Sturler  en  E.  P.  C.  Sol  het 
verblijf  in  de  afdeeling  Buitenzorg  wordt  ontzegd ;  het  vertrouwen 
uit  te  spreken,  dat  dit  besluit  niet  langer  blijve  gehandhaafd  dan 
met  het  oog  op  de  daarbij  betrokken  toestanden  dringend  noodig 
mocht  zijn;  en  tevens  de  wenschelijkheid  om  door  nadere  voor- 
schriften de  waarborgen,  in  art.  48  van  het  reglement  op  het 
beleid  der  regeering  in  Nederlandsch-Indië  neergelegd,  meer  te 
verzekeren". 

De  gewenschte  regeling  had  plaats  bij  Indisch  Besluit  van 
den  Isten  Mei  1888,  waarin  bij  de  toepassing  van  art.  48  regelen 
werden  voorgeschreven  in  het  belang  van  eene  behoorlijke  oproe- 
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ping,   verhoor  en  verdediging,  alvorens  het  besluit  tot  uitzetting 
werd  genomen. 


Ook  onder  het  bestuur  van  den  Gouverneur-Generaal  Van 
Rees  vinden  wij  gesproken  van  het  heerschen  van  koortsen  en 
andere  epidemische  ziekten,  hoewel  in  het  algemeen  de  gezond- 
heidstoestand zeer  bevredigend  was.  Over  de  beriberi,  die  vooral 
onder  onze  strijdmacht  in  Atjeh  zulke  verwoestingen  aanrichtte, 
werd  in  1887  een  belangrijk  rapport  uitgebracht  door  Dr.  Pekel- 
haring en  Dr.  Winkler,  ingevolge  eene  opdracht,  hun  door  de 
regeering  gedaan.  Het  laboratorium,  dat  voor  hunne  onderzoe- 
kingen had  gediend,  werd  bij  Indisch  Besluit  van  den  15d«n 
Januari  1888  veranderd  in  een  blijvend  onder  burgerlijk  beheer 
staand  laboratorium  voor  onderzoekingen  op  het  gebied  van 
pathologische  anatomie  en  bacteriologie. 

In  het  laatst  van  1884  vertoonden  zich  weer  gevallen  van 
veepest  in  Soerakarta  en  weldra  in  andere  streken  van  Middel- 
Java,  die  de  veeartsenijkundige  dienst,  sedert  den  l^ten  Januari 
1885  onder  het  departement  van  binnenlandsch  bestuur  gebracht, 
zooveel  mogelijk  trachtte  te  beperken.  In  1886  hadden  Middel-  en 
Oost-Java  veel  te  lijden  van  hevige  bandjirs,  die  ook  menschen- 
levens  kostten. 

In  1887  maakten  de  lage  prijzen  van  alle  inheemsche  voort- 
brengselen, de  mindere  vraag  naar  handenarbeid  en  de  schrale 
kofiie-oogst  de  verdiensten  zoo  gering,  dat  groote  matiging  in  de 
inning  der  belastingen  moest  worden  betracht  en  de  regeering 
trachtte  te  hulp  te  komen  door  het  vervroegd  ondernemen  van 
openbare  werken  en  het  vervangen  van  heerendiensten  door 
betaalden  arbeid.  De  heerendiensten  werden  met  behulp  van  het 
excedent,  dat  het  hoofdgeld  opleverde,  meer  en  meer  ingekrompen, 
vooral,  ingevolge  de  voorschriften  der  ordonnantie  van  21  December 
1885,  dienende  ter  uitvoering  van  de  verplichte  vijfjaarlijksche 
herziening,  en  bepaalden  zich  voortaan  bijna  geheel  tot  het  onder- 
houd der  wegen  en  het  bezetten  der  wachthuizen. 
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De  aanslag  in  de  landrente  werd  meer  gelijkmatig  gemaakt, 
ingevolge  de  onderzoekingen  van  den  hoofdinspecteur  der  cultures 
Dr.  J.  H.  F.  Sollewijn  Gelpke,  wien  bij  Indisch  Besluit  van  den 
23sten  Juni  1884  de  algemeene  leiding  der  landrentezaken  werd 
opgedragen.  Zijn  onderzoek  bracht  aan  het  licht,  dat  die  land- 
rente zeer  ongelijkmatig  geheven  werd.  •Aanslagen  waren  aan 
het  licht  gebracht,  die  zelfs  de  grens  van  20  °/y  van  de  bruto- 
opbrengst  per  bouw  aanzienlijk  overschreden,  en  daarentegen 
andere,  welke  buitensporig  laag  waren  te  achten."  Ingevolge  de 
aanschrijving  van  den  238ten  Juni  1884  werden  nu  zonder  princi- 
pieele  verandering  toch  verbeteringen  in  den  aanslag  gebracht. 
Eene  algemeene  nieuwe  regeling  kwam  in  deze  jaren  nog  niet 
tot  stand. 

Ingevolge  het  votum  der  Tweede  Kamer  van  den  3<ie°  Mei 
1882  kwam  het  Koninklijk  Besluit  van  den  ll^en  April  1885  n"". 
22  tot  stand,  waarbij  regelen  werden  gesteld  voor  den  overgang 
van  communaal  in  individueel  bezit.  De  belangrijkste  bepaling 
was  art.  2,  luidende: 

*Voor  verandering  van  communaal  in  erfelijk  individueel 
bezit  wordt  vereischt: 

1°.  dat  minstens  drie  vierden  der  gerechtigden  tot  het 
gebruik  der  gronden  de  verandering  wenschen  en  de  wijze  van 
verdeeling  goedkeuren; 

2"".  dat  elk  gerechtigde  tot  het  gebruik  van  den  communaal 
bezeten  grond  daarvan  een  deel  in  erfelijk  individueel  bezit 
verkrijgt;  en 

S''.  dat,  waar  van  communaal  bezeten  gronden  een  vast 
dan  wel  een  afwisselend  gedeelte  als  ambtsvelden  in  gebruik  is 
bij  het  dessahoofd  of  andere  leden  van  het  dessabestuur,  voor 
datzelfde  doel  buiten  de  verdeeling  wordt  gehouden  eene  opper- 
vlakte niet  kleiner  dan  daarvoor  gebezigd  wordt,  na  aftrek  van 
een  gewoon  aandeel  voor  ieder  dergenen,  die  in  het  genot  zijn 
van  een  ambtsveld,  doch  geen  persoonlijk  aandeel  hebben  als  hun 
als  deelgenoot  zou  toekomen. 

Met   afwijking   van   het   sub    3^  gestelde  vereischte  kan  de 
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resident  toelaten,  dat  eene  oppervlakte  kleiner  dan  de  daar 
bedoelde  buiten  de  verdeeling  blijft,  wanneer  hij  die  oppervlakte 
te  groot  acht". 

Eene  Javaansche  vertaling  van  gemeld  besluit  werd  door 
de  residenten  zooveel  mogelijk  verspreid. 

Bij  ordonnantie  van  den  Uden  Februari  1886  werd  drieërlei 
voorziening  getroffen  teneinde  het  tot  stand  komen  van  erfpachts- 
ondernemingen in  de  buitenbezittingen  te  bevorderen,  n.1.  dat  men  op 
eenvoudige  wijze  zonder  meetbrief  gronden  in  erfpacht  kon  verkrij- 
gen tegen  f  1  per  geschatte  bouw;  gedurende  zekeren  tijd,  n.1.  de  vijf 
volgende  jaren,  vrijstelling  van  de  betaling  werd  verleend,  en  het  ver- 
krijgen van  meetbrieven  goedkooper  en  gemakkelijker  werd  gemaakt. 

De    koffiecultuur   had    vooral   in  1885  veel  te  lijden  van  de 
bladziekte.    Bij    Indisch  Besluit  van  den  88ten  Maart  1885  werden 
nieuwe   regelen    vastgesteld   voor   het  administratief  beheer  der 
gouvernements-kofifiecultuur,  waarbij  de  afschrijvingen  beter  wer- 
den   geregeld    en  o.  a.  werd  bepaald,  dat  de  afstand  tusschen  de 
nieuw   aan   te  leggen  tuinen  en  de  dessa's  het  maximum  van  12 
palen   niet   mocht   overschrijden.    Dit  besluit  werd  evenwel  weer 
ingetrokken,    toen   bij    gouvernementsbesluit   van  den  288ten  Juli 
1887    eene   nieuwe   regeling   der  gouvernements-koffiecultuur  tot 
stand  kwam,  waardoor  tevens  de  Preangerkoffieregeling  van  1872 
en    1873    verviel.  De  verplichtingen  ten  opzichte  van  de  gouver- 
nements-koffiecultuur werden  hierbij  nauwkeurig  geregeld,  terwijl 
tevens  werd  goedgekeurd  «eene  door  den  betrokken  hoofdinspec- 
teur ontworpen  handleiding,  welke  in  algemeene  trekken  datgene 
bespreekt,  wat  in  verschillende  omstandigheden  bij  de  cultuur  is 
m   acht   te    nemen,   zoomede    een    Gids    betreffende    de    gouver- 
nements-koffiecultuur,   waarin,   ten   gemakke  van  de  ambtenaren 
zijn    bijeengebracht  de  bij  verschillende  ordonnantiën,   circulaires 
en  andere  aanschrijvingen  vastgestelde  voorschriften". 

De    suikercultuur    beleefde   moeilijke   jaren  tengevolge  van 
^e  lage  prjjzen  en  de  sereh-ziekte.  In  1884  ontstond  er  eene  alge- 
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werkende    kredietinstellingen    in    groote    moeüijkheden    bracht. 
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Gelukkig  hield  de  Javasche  bank  zich  flink  en  bleef  zij  •steeds 
bij  machte  om  aan  elke  solide  tijdelijke  kredietaanvraag  te 
voldoen,  terwijl  de  hulp,  die  zij  in  meer  dan  éen  geval  verleende, 
het  mogelijk  maakte,  dat  hier  te  lande  tijd  gewonnen  werd  voor 
het  tot  stand  brengen  van  de  combinatiën,  wier  optreden  den 
meer  blijvenden  steun  heeft  geschonken,  tot  het  verleenen  waar- 
van in  Indië  de  middelen  ontbreken".  Tevens  vond  de  landbouw- 
nijverheid  baat  bij  de  ordonnantie  van  den  4<ien  December  1884, 
krachtens  welke  «te  veld  staande  gewassen  —  met  uitzondering 
van  rijst  op  landrenteplichtige  gronden  —  en  onafgeplukte  boom- 
vruchten, bestemd  tot  bereiding  voor  de  Europeesche  markt,  tot 
zekerheid  van  schuld  verbonden  kunnen  worden".  De  wetten  van 
den  258ten  December  1886  kwamen  tevens,  gelijk  wij  in  het  eerste 
hoofdstuk  gezien  hebben,  de  suikercultuur  in  hare  moeilijke 
omstandigheden  te  hulp. 

Meer  en  meer  werd  in  dit  tijdvak  de  aandacht  gewijd  aan 
den  delfstoffelijken  rijkdom  van  Indië.  Terwijl  in  October  1884 
de  exploitatie  der  steenkolenmijn  Oranje-Nassau  te  Pengaron  op 
Borneo  werd  gestaakt,  werd  bij  Indisch  Besluit  van  den  19den 
April  1887  de  eerste  concessie  verleend  voor  het  winnen  van 
steenkolen  op  Java,  n.1.  in  het  mijnveld  Tanisari  in  de  afdeeling 
Soekaboemi  der  Preanger-Regentschappen.  Aan  de  in  1888  op- 
gerichte Steenkolenmaatschappij  Oost-Borneo  werd  de  concessie 
overgedragen  tot  het  winnen  van  steenkolen  langs  de  Mahakkam- 
rivier  in  Koetei.  De  ontginning  der  Ombiliënvelden  wachtte  op 
de  totstandkoming  van  den  spoorweg,  dien  de  staat  bezig  was 
aan  te  leggen. 

In  1887  verkreeg  de  Mijnbouwmaatschappij  Tambang-Salida 
de  concessie  tot  ontginning  van  goud-,  zilver-,  koper-  en  lood- 
houdende delfstoffen  in  het  landschap  Salida  op  Sumatra's  west- 
kust. Bij  Indisch  Besluit  van  den  S^en  Juni  1887  werd  goedgekeurd 
eene  overeenkomst  tusschen  den  sultan  en  de  rijksgrooten  van 
Lingga  en  de  gemachtigden  van  den  heer  F.  Alting  Cloux  tot 
tinexploitatie  op  het  eiland  Singkep.  Eindelijk  werd  in  1887  aan 

een  Indisch  myningenieur  opgedragen  om  voor  rekening  van  de 
Dl.  V.  8 
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Dordsche  Maatschappij  tot  opöporen  en  exploiteeren  van  petro- 
leumbronnen  op  Java  onderzoekingen  te  doen  met  het  doel  om 
in  Nederlandsch-Indiö  eene  inheemsche  petroleumindustrie  in  het 
leven  te  roepen. 

Na  de  reorganisatie  van  het  korps  ambtenaren  van  den 
waterstaat  en  de  burgerlijke  openbare  werken  bij  Koninklijk 
Besluit  van  den  lOden  Februari  1885  werd  bij  Indisch  Besluit  van 
den  22«ten  October  1885  een  nieuw  reglement  vastgesteld  op  het 
beheer  en  toezicht  over  den  waterstaat  en  'slands  burgerlijke 
openbare  werken.  Daarbij  werd  de  dienst  gesplitst  in  twee  onder- 
deelen:  •den  algemeenen  en  den  ge  westelijken  dienst;  de  eerst- 
genoemde wordt  weder  onderscheiden  in  den  dienst  bij  de  tech- 
nische afdeeling  van  het  departement  der  burgerlijke  openbare 
werken,  bij  de  irrigatiebrigade  en  in  de  waterstaatsafdeelingen". 
Van  de  groote  werken,  door  het  departement  in  Indië  ondernomen, 
naderden  verscheidene  als  de  in  1882  begonnen  kostbare  irrigatie- 
werken  in  de  afdeeling  Demak  en  de  verbetering  van  het  westgat 
van  Soerabaia  door  de  verlegging  van  den  mond  der  Solorivier, 
hunne  voltooiing.  In  1888  werd  een  begin  gemaakt  met  de  ver- 
betering van  het  oostgat,  n.1.  de  werken  in  de  Porrongrivier, 
waarmede  beoogd  werd  het  slib  uit  het  oostgat  te  weren  en  tevens 
de  afwatering  van  een  groot  gedeelte  der  residentie  Soerabaia 
te  bevorderen.  De  nieuwe  haven  te  Tandjong  Priok  werd  geheel 
voltooid   en  den  15den  Maart  1887  voor  het  gebruik  opengesteld. 

Het  beheer  over  de  staatsspoorwegen  werd  met  den  Isten 
Maart  1888  gebracht  onder  het  departement  van  burgerlijke 
openbare  werken,  waarvan  eene  nieuwe  afdeeling,  spoor-  en  tram- 
wegen en  stoomwezen,  werd  ingesteld.  Voltooid  werd  in  dit  tijdvak 
de  lijnDjokjokarta — Tjilatjap,  terwijl  een  aanvang  werd  gemaakt  met 
de  lijn  Tjitjalengka — Warong — Bandreg  met  zijtak  naar  Garoet  en 
die  ter  Sumatra's  westkust.  Van  particuliere  spoorwegen  werden 
voltooid  de  lijnen  Batavia — Meester  Cornelis — Bekassi,  Tagal — 
Balapoelang  en  de  Delispoorweg.  In  Juli  1886  werd  opengesteld 
een   nieuwe   stoomtramweg   in   de   residentie  Samarang,  die  van 
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Poerwodade   naar  Goendih.  Ook  de  telegraaf-  en  telephoondienst 
breidden  zich  voortdurend  uit. 

Voor  handel  en  verkeer  was  belangrijk  de  wet  van  den 
16den  April  1886,  waarbij  het  invoerrecht  op  eenige  artikelen  werd 
verhoogd  van  6  tot  10  °/o,  maar  daarentegen  het  uitvoerrecht  op 
thee  werd  afgeschaft  en  die  op  suiker  en  koffie  werden  verlaagd. 
Bij  de  ordonnantie  van  den  278ten  December  1886  werd  in  Indië 
naast  den  accijns  op  gedistilleerd  en  tabak,  welke  laatste  in  1885 
evenwel  grootendeels  door  een  licentierecht  vervangen  was,  ook 
de  accijns  op  petroleum  ingevoerd.  Ook  in  andere  belastingen, 
als  zegel-  en  successiebelasting,  werden  in  dezen  tijd  wijzigingen 
gebracht. 

Een  tweede  belangrijke  maatregel  voor  het  verkeer  was  de 
wet  van  den  19<ien  Maart  1888  houdende  machtiging  tot  het  sluiten 
van  eene  overeenkomst  voor  de  bediening  van  de  pakketvaart 
in  den  Nederlandsch-Indischen  archipel  gedurende  de  jaren  1891 
tot  en  met  1905.  Het  loopend  contract  met  de  Nederlandsch- 
Indische  Stoomvaartmaatschappij  liep  namelijk  ten  einde.  Nadat 
eerst  pogingen  waren  gedaan  tot  eene  openbare  uitbesteding, 
werd  daarna  naar  aanleiding  van  eene  combinatie  van  Neder- 
landsche  gegadigden  voor  een  onderhandsch  contract  met  dezen 
in  overleg  getreden,  waarvan  de  genoemde  wet  het  uitvloeisel 
was.  Zij  werd  wegens  ziekte  van  den  Minister  van  Koloniën  in 
de  Tweede  Kamer  verdedigd  door  de  Ministers  van  Binnenland- 
sche  Zaken  en  Marine.  Hevig  bestreden  door  Keuchenius,  werd 
zij,  op  sommige  punten  gewijzigd,  den  24sten  Februari  1888  met 
51  tegen  3  stemmen  aangenomen.  Volgens  de  bedoeling  en  over- 
eenkomstig de  bepalingen  dier  wet  werd  den  5den  Juli  1888  te 
Batavia  eene  overeenkomst  getroffen  tusschen  de  Indische  regee- 
ring en  de  heeren  J.  Boissevain,  W.  Ruys  en  P.  E.  Tegelberg 
tot  bediening  gedurende  die  15  jaren  van  13  stoomvaartdiensten, 
waarvoor  door  de  regeering  in  de  wet  bepaalde  subsidiën  werden 
verleend,  met  bevoegdheid  van  de  regeering  om  onder  de  wer- 
king  dier   wet   enkele   diensten   op   te   heffen  of  te  wijzigen,  of 
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onder  nadere  goedkeuring  bij  de  wet  nieuwe  in  het  leven  te  roe- 
pen. Er  werden  hoogere  eischen  dan  vroeger  gesteld  ten  opzichte  van 
snelheid  en  inrichting  der  schepen ;  de  maatschappij  werd  verplicht, 
als  de  ruimte  het  toeliet,  ook  particuliere  reizigers  en  goederen 
tegen  een  maximumtarief  te  vervoeren,  en  eindelijk  werd  ter  verze- 
kering van  het  nationale  karakter  der  onderneming  bepaald,  dat 
van  de  schepen,  bij  de  opening  der  pakketvaart  in  dienst  gesteld, 
de  helft  en  van  de  later  in  dienst  te  stellen  twee  derden  op  Neder- 
landsche  werven  zouden  moeten  zijn  gebouwd.  Verder  moesten 
gezagvoerders,  stuurlieden  en  machinisten,  buitengewone  gevallen 
ter  beoordeeling  van  den  Gouverneur-Generaal  uitgezonderd, 
Nederlanders  zijn.  De  concessie  werd  door  de  drie  genoemde 
heeren  overgedragen  aan  de  den  4den  September  opgerichte 
Koninklijke  Pakketvaartmaatschappij . 

Wat  de  zorg  voor  geestelijke  ontwikkeling  betreft,  in  Sep- 
tember 1885  werd  het  aantal  inrichtingen  voor  middelbaar  onder- 
wijs vermeerderd  met  de  in  September  1885  geopende  Wilhelmina- 
school  voor  meisjes  te  Samarang,  terwijl  in  Batavia  door  de 
Vrijmetselaarsloge  De  Ster  in  het  Oosten  in  1886  eene  ambachts- 
school  geopend  werd.  In  het  onderwijs  voor  inlanders  werd  in 
verband  met  de  begrooting  voor  1885,  overeenkomstig  de  voor- 
stellen van  den  inspecteur-honorair  A.  W.  P.  Verkerk  Pistorius, 
wien  daartoe  eene  opdracht  was  gedaan,  bij  de  besluiten  van 
den  12den  December  1884  en  den  lO^^n  Februari  1885  eene  geheele 
reorganisatie  gebracht.  Twee  kweekscholen  voor  inlandsche  onder- 
wijzers, die  te  Magelang  en  Tondano,  werden  opgeheven,  het  aantal 
onderwijzers  en  kweekelingen  verminderd,  de  traktement-en  der 
onderwijzers  en  de  toelagen  der  kweekelingen  verlaagd,  het  aantal 
leervakken  beperkt,  o.  a.  aan  de  kweekscholen  geschrapt  het 
onderwijs  in  de  Nederlandsche  taal,  in  de  beginselen  der  landbouw- 
kunde,  der  landmeetkunde,  rechtlijnig  teekenen  en  gymnastiek,  en 
aan  de  gewone  inlandsche  scholen  dat  van  alle  niet- verplichte  vakken. 

Vond  vooral   de  laatste  verandering  bg  velen  in  Nederland 


NEDERLANDSen   OOST-   EN   WEST-INDIÉ.  117 

afkeuring,  in  het  algemeen  heeft,  gelijk  wij  reeds  vroeger  opmerk- 
ten, het  bestuur  van  den  Gouverneur-Generaal  Van  Rees  onder 
den  Minister  van  Koloniën  Sprenger  van  Eyk,  niet  voldaan  aan 
de  hooge  verwachtingen,  die  men  daarvan  koesterde.  Evenals  in 
Nederland,  werd  ook  hier  de  toestand  der  geldmiddelen  op  den 
voorgrond  gesteld.  Evenals  daar,  wachtte  men  eerst  van  het  nieuwe 
leven,  dat  eene  grondwetsherziening  met  uitbreiding  van  kies- 
recht zou  brengen,  ingrijpende  verbeteringen  op  koloniaal  gebied. 
Bij  Koninklijk  Besluit  van  den  19dco  Juni  1888  verkreeg  de 
Gouverneur-Generaal  Van  Rees  eervol  ontslag,  met  gelijktijdige 
benoeming  van  Mr.  C.  Pijnacker  Hordijk  tot  zijn  opvolger,  die 
den  298teii   September  het  bestuur  van  zijn  voorganger  overnam. 


Voor  de  geschiedenis  onzer  Westindische  koloniën  gaan  wij 
terug  tot  een  vroeger  tijdstip,  ongeveer  tot  het  jaar  1870,  waar 
.wij  in  het  derde  deel  ons  overzicht  der  gebeurtenissen  eindigden. 

De  toekomst  van  Suriname  hing  na  de  afschaffing  der  slavernij 
voornamelijk  hiervan  af,  of  het  mogelijk  zou  zijn  door  tijdige 
immigratie  voor  de  opheffing  van  het  staatstoezicht  in  de  noodige 
arbeidskrachten  te  voorzien.  Van  groot  belang  was  daarom  voor 
de  kolonie  het  tractaat  tusschen  Nederland  en  Groot-Britannië 
den  88ten  September  1870  gesloten  betreffende  de  immigratie  van 
vrije  arbeiders  uit  Britsch-Indië  naar  de  kolonie  Suriname.  Dit 
verdrag  werd  eerst  den  17den  Februari  1872  geratificeerd,  te  gelijk 
met  twee  andere  belangrijke  tractaten,  waarover  wij  vroeger 
gesproken  hebben,  n.1.  dat  betreffende  den  afstand  van  de  kust 
van  Guinea  en  dat  betreffende  het  tractaat  van  1824  voor  Su- 
matra.  Daarbij  werden  de  voorwaarden  der  immigratie  nauw- 
keurig in  het  belang  der  emigranten  geregeld,  o.  a.  wat  betreft 
het  recht  op  vrijen  terugtocht  met  hun  gezin,  de  behandeling  op 
de  schepen  en  op  de  plantages,  den  maximumwerktijd  van  negen 
en  een  half  uur  per  dag  gedurende  zes  dagen  der  week,  de 
verplichting   om   bij    de   verscheping   te   zorgen,    dat   het   getal 
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vrouwen  minstons  de  helft  zou  bedragen  van  dat  der  mannen, 
enz.  Tevens  werden  door  de  wet  van  den  208ten  Januari  1872 
opnieuw  premiën  toegekend  voor  den  aanvoer  van  vrije  arbeiders. 
Zoo  kwam  dan  eindelijk  den  4<ien  Juni  1873  het  eerste  schip  met 
koelies  van  Calcutta  aan.  Met  vreugde  en  blijde  verwachting 
werd  dit  feit  in  de  kolonie  begroet. 

♦Het  mag  als  een  feit  worden  aangemerkt",  zegt  het  kolo- 
niaal verslag  van  1874,  'dat  de  aankomst  van  het  eerste  schip 
met  arbeiders  uit  Britsch-Indië,  voor  de  opheffing  van  het  staats- 
toezicht, een  heilzamen  invloed  op  de  arbeidende  klasse  in  Suri- 
name heeft  uitgeoefend. 

Immers,  had  men  in  Britsch  Guyana  en  andere  Westindische 
koloniën  bij  de  opheffing  der  slavernij  de  loonen,  tengevolge  van 
het  geheel  afhankelijk  zijn  van  hunnen  arbeid,  zoo  hoog  zien 
stijgen,  dat  de  landbouw  slechts  met  groote  verliezen  kon  worden 
voortgezet,  zoo  werd  die  toestand  door  de  nog  tijdige  aankomst 
van  het  eerste  koelieschip  gelukkig  voorkomen  en  werden  de 
loonen,  die  de  nieuwe  burgers  voor  hunnen  arbeid  eischten, 
binnen  de  natuurlijke  perken  gehouden. 

Zoo  werd  het  mogelijk,  dat  de  landbouw  bijna  overal  op 
den  bestaanden  voet  werd  voortgezet  en  de  overgang  van  den 
talrijken  arbeidersstand  tot  geheele  vrijheid  nagenoeg  zonder 
schokken  voor  den  grooten  landbouw  plaats  had. 

Er  heerschte  dan  ook  allerwegen  een  opgewekte  geest ;  men 
meende,  dat  de  kolonie  hare  crisis  te  boven  was  en  spoedig  een 
hoogeren  trap  van  bloei  en  welvaart  zou  bereiken.  En  men  had 
daar  reden  toe,  want  de  emancipatie,  zoo  lang  gevreesd,  was 
zonder  schokken  tot  stand  gekomen,  de  geest  van  orde  en  arbeid- 
zaamheid der  vrijgemaakten  bleef  boven  alle  verwachting  goed, 
overal  werd  de  arbeid  voortgezet,  de  koelies  uit  Britsch-Indië 
schenen  wel  te  zullen  voldoen,  en  ook  voor  de  bevolking  van 
Suriname  bleek  ten  duidelijkste,  dat  het  der  Britsche  regeering 
ernst  was  om  Nederland  het  volle  genot  van  het  pas  in  werking 
getreden  koelietractaat  te  verzekeren,  toen  zij  het  vervoer  met 
stoomschepen,  dat  om  gezondheidsredenen  door  de  Britschindiscbe 
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regeering  was  geschorst,  voor  het  geheele  jaar  1873  toestond, 
zoodat  met  den  vereischten  spoed  eene  aanzienlijke  vermeerdering 
der  arbeidskrachten  in  de  kolonie  konde  plaats  hebben." 

Het  was  in  dezelfde  dagen,  dat  er  een  einde  kwam  aan  het 
tienjarig  staatstoezicht  over  de  vrijgelatenen.  Den  Isten  Juli  1873 
werd  de  opheffing  van  dit  staatstoezicht  des  morgens  te  zes  uur 
aangekondigd  door  het  lossen  van  een  saluut  van  21  schoten 
door  het  fort  Zeelandia,  terwijl  van  zonsop-  tot  zonsondergang 
van  de  forten  en  batterijen,  van  de  publieke  gebouwen  en  van 
de  schepen,  in  de  Suriname,  de  Nickerie  en  op  de  ankerplaats 
van  het  district  Coronie  werd  gevlagd. 

In  het  jaarlijksch  verslag  omtrent  de  uitvoering,  gegeven 
aan  de  wet  van  den  88ten  Augustus  1862,  Stbl.  n^.  164,  houdende 
opheffing  van.  de  slavernij  in  de  kolonie  Suriname,  schreef  de 
gouverneur  Van  Idsinga  den  3l8ten  Juli  1873  : 

«Het  staatstoezicht  werd  steeds  in  het  welbegrepen  belang, 
zoowel  van  de  vrijgemaakten  als  van  de  kolonie  in  het  algemeen, 
krachtig  gehandhaafd  en  met  grond  kan  gezegd  worden,  dat  het 
voor  haar  van  onberekenbaar  nut  is  geweest. 

Door  dat  toezicht  is  de  groote  landbouw  in  stand  gebleven, 
kwam  een  niet  gering  aantal  vrijgemaakten  tot  zekere  mate  van 
welvaart  en  nam  het  huwelijk  steeds  onder  hen  toe,  terwijl  het 
besef  van  hunne  verplichting  om  voor  hunne  gezinnen  behoorlijk 
te  zorgen,  meer  en  meer  is  verlevendigd. 

De  opheffing  van  dat  toezicht  is  door  het  bestuur  tevens 
zoodanig  voorbereid,  dat  de  nieuwe  orde  van  zaken  tevens  zonder 
schokken  in  het  leven  is  getreden. 

Niet  alleen  is  de  dag  dier  opheffing  door  de  bevolking,  die 
daarop  van  het  meergemeld  toezicht  werd  ontslagen,  met  geest- 
drift gevierd,  zonder  dat  ergens  eenige  ongeregeldheid  is  voor- 
gevallen, maar  ook  het  grootste  deel  daarvan  is,  ofschoon  hier 
en  daar  meer  of  min  talrijke  verhuizingen  hebben  plaats  gevonden, 
op  de  plantages  aan  het  werk  gebleven,  iets  dat  zelfs  veel  meer 
dan  men  denken  kon,  ook  het  geval  met  de  vrouwen  is  geweest. 
Een  zeer  klein   deel  der  geëmancipeerden  heeft  zich,  ter  uitoe- 
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fening  van  den  landbouw,  op  door  hen  aangekochte  perceelen  of 
gepachte  gronden  nedergezet.  De  zaken  hebben  haren  gewonen 
loop  hervat .... 

Mocht  de  arbeidszin  der  hiervoren  bedoelde  volksklasse, 
waarop  de  aankomst  van  een  duizendtal  koelies  in  de  laatstver- 
loopen  maanden  ongetwijfeld  een  gunstigen  invloed  heeft  gehad, 
zich  bij  voortduring  ontwikkelen  en  de  aanvankelijk  goede  resul- 
taten der  immigratie  bestendigd  worden,  dan  kan  Suriname 
geacht  worden  een  tijdperk  van  vooruitgang  te  zijn  ingetreden." 

Het  was  met  deze  hoopvolle  verwachting  van  de  toekomst, 
dat  de  gouverneur  W.  H.  J.  van  Idsinga,  die  bij  Koninklijk  Besluit 
van  den  17dcn  Mei  eervol  ontslag  had  verkregen,  den  Isten  Augustus 
1873  het  bestuur  aan  zijn  opvolger,  Jhr.  C.  A.  van  Sypesteijn, 
overdroeg. 


De  nieuwe  gouverneur  vond  op  eene  reis,  die  hij  kort  na 
de  aanvaarding  zijner  betrekking  deed,  de  gunstige  verwachtingen 
bevestigd.  «In  het  algemeen",  deelt  hij  mede,  «bleek  een  uitmun- 
tende geest  onder  de  vrijgemaakte  bevolking  te  heerschen.  Op- 
gewektheid en  orde  werden  onder  haar  aangetroffen  en  de  hoeveel- 
heid van  den  door  haar  verrichten  arbeid  viel,  met  het  oog  op 
de  tijdsomstandigheden,  niet  tegen.  Van  geregelden  arbeid  onder 
de  bevolking  werden  zelfs  merkwaardige  voorbeelden  aan- 
getroffen op  de  plantage  Groot-Marseille,  door  5  hunner  aangekocht, 
waarop  zich  40  arbeiders  bevonden,  en  op  de  plantage  Breu- 
kelerwaard,  waar  na  1  Juli  zich  omstreeks  73  vrijgemaakten  bij 
contract  tot  geregelden  arbeid  voor  2  en  3  jaren  hadden  ver- 
bonden." 

Reeds  spoedig  bleek  evenwel,  dat  men  zich  wel  wat  te  veel 
van  de  toekomst  en  in  het  bijzonder  van  de  immigranten  uit 
Britsch-Indië  had  voorgesteld.  De  immigranten  uit  Calcutta  aan- 
gekomen bleken  voor  het  grootste  gedeelte  van  zwakke  lichaams- 
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gesteldheid.  Weldra  lag  een  groot  gedeelte  in  de  hospitalen.  Als 
oorzaak  beschouwde  eene  daartoe  benoemde  commissie  van  genees- 
kundigen in  haar  rapport  het  volgende: 

«Met  de  meeste  waarschijnlijkheid  kan  aangenomen  worden, 
dat  vele  koelies  hereditaire  of  ook  niet  grondig  genezen  syphilis 
met  zich  omdragen.  Anaemie  brachten  de  koelies  evenzeer  mede, 
en  syphilis  en  anaemie  moeten  natuurlijk  als  nadeelige  momenten 
inwerken  bij  het  ontstaan  van  zweren,  en  deze  kunnen  dan  ook 
als  de  voornaamste  oorzaken  gerekend  worden  van  de  groote 
sterfte  op  die  plantages,  waar  alles  in  het  belang  der  zieken 
gedaan  werd." 

Verder  was  het  grootste  gedeelte  onbedreven  in  den  veld- 
arbeid. «Uit  de  van  Calcutta  overgezonden  naamlijsten,  waarin 
tevens  de  kaste  en  plaats  van  herkomst  zijn  vermeld,  bleek,  dat 
zeven  achtsten  van  het  getal  koelies  tot  kasten  behoorden  of  van 
plaatsen  kwamen,  die  geen  veldarbeiders  opleverden,  zijnde  het 
meerendeel  hunner  van  beroep  geweest  huisbediende,  soldaat, 
politiebeambte ,  winkelier,  uitventer,  kleermaker,  barbier  enz., 
terwijl  zich  voorts  een  aantal  Brahminen,  die  nooit  te  voren 
gewerkt  hadden,  onder  hen  bevond.  Slechts  éen  achtste  der  koelies 
behoorde  tot  den  eigenlijken  arbeidersstand." 

Deze  omstandigheden,  n.1.  de  ongeschiktheid  van  vele  immi- 
granten voor  den  veldarbeid,  de  vele  ziekten  en  groote  sterfte  onder 
hen  voorkomende,  waarbij  nog  kwamen  herhaalde  onlusten  en  moei- 
lijkheden in  den  aanvang  op  vele  plantages  met  hen  ondervonden, 
en  daarbij  de  uitputting  van  het  premiefonds  en  de  daling  der 
suikerprijzen,  maakten,  dat  voor  het  verschepingsseizoen  1874 — 
1875  volstrekt  geen  aanvragen  om  immigranten  uit  Britsch-Indië 
kwamen,  hoewel  de  in  April  1874  door  de  Howrah  aangebrachten 
meer  tot  den  arbeidersstand  behoorden,  en  welda  ook  gezondheid 
en  geschiktheid  der  aanwezige  immigranten  aanmerkelijk  ver- 
beterden. 

Een  tweede  gevolg  van  die  sterfte  en  ziekten  bij  niet  altijd 
voldoende  verpleging  was,  dat  de  regeering  van  Britsch-Indië  in 
Augustus    1875    de    emigratie    naar    Suriname    geheel   schorste, 
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waarvan  onze  regeering  eerst  in  Juli  1876  kennis  kreeg.  Dadelijk 
werden  nu  onderhandelingen  geopend  om,  o.  a.  door  de  uitvaar- 
diging van  eene  verordening  tot  nadere  regeling  der  geneeskun- 
dige behandeling  en  verpleging  op  de  plantages,  de  immigratie  weer 
heropend  te  krijgen  en  ten  slotte  werd  ook  door  de  Britschindische 
regeering,  hangende  die  onderhandelingen,  toegestaan  om  in  1877 
300  aangevraagde  koelies  te  verschepen.  Het  gevolg  der  onder- 
handelingen was,  dat  men  in  Februari  1878  bericht  ontving  van 
de  heropening  der  immigratie  voor  twee  jaren,  waarvan  dadelijk 
gebruik  gemaakt  werd.  In  het  algemeen  voldeden  de  sedert 
ingevoerde  koelies  veel  beter  dan  de  vroegere,  al  kwamen  er  nog 
wel  eens  moeilijkheden  voor,  zooals  zelfs  in  Maart  1876  op  de 
plantage  Resolutie  een  oproer,  waarbij  de  gewapende  macht 
tusschen  beide  moest  komen.  De  schuld  lag  ook  vaak  aan  de 
eigenaars,  die  niet  altijd  genoeg  hun  eigen  belang  begrepen  om 
goed  voor  de  arbeiders  te  zorgen  en  vaak  door  de  regeering 
gedwongen  moesten  worden  om  zich  aan  de  gestelde  voorwaarden 
te  houden. 

Daar  voor  den  aanvoer  van  de  noodige  immigranten  een 
groot  bezwaar  gelegen  was  in  het  gemis  van  het  noodige  daartoe 
vereischte  kapitaal,  was  voor  de  kolonie  van  groot  belang  het 
tot  stand  komen  der  wet  van  den  lé^en  November  1879,  StbL 
n"^.  202,  tot  bevoriiering  van  den  aanvoer  van  vrije  arbeiders  in 
de  kolonie  Suriname,  waarbij  ten  behoeve  van  een  op  te  richten 
immigratiefonds  der  kolonie  Suriname  werden  afgestaan  de  kapi- 
talen op  de  grootboeken  der  2V2,  3  en  4  "/^  nationale  schuld, 
ingeschreven  ten  name  van  Suriname,  herkomstig  uit  de  reservekas 
dier  kolonie,  met  de  op  die  kapitalen  verschuldigde  renten  en  al 
de  terug  te  vorderen  voorschotten  ingevolge  de  wet  van  den 
208teii  Januari  1872,  welke  tevens  werd  ingetrokken.  Zoo  kwam 
dan  met  den  Ifiten  Januari  1880  het  immigratiefonds  tot  stand, 
waaraan  door  de  regeering  van  Suriname  nog  werden  toegevoegd 
het  nog  overig  bedrag  der  geldleening  van  1874,  ten  behoeve 
der  immigratie  gesloten,  en  de  opbrengst  van  een  hoofdgeld  van 
fb  voor  iederen  mannelijken  en  van  ƒ2.50  voor  iedere  vrouwelijke 
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immigrant  boven  15  jaar  door  de  huurders  te  voldoen.  Uit  dit 
fonds  zouden  twee  vijfden  van  de  kosten  van  aanvoer  voor 
eiken  immigrant  worden  gedragen,  welke  kosten  eerst  op  ƒ375, 
later  op  een  minder  bedrag  konden  geraamd  worden.  Daar  boven- 
dien in  denzelfden  tijd  ook  weer  de  emigratie  uit  Britsch-Indië 
door  de  regeering  aldaar  geheel  werd  opengesteld,  had  nu  opnieuw 
de  aanvoer  van  immigranten  uit  Britsch-Indië  op  grooter  schaal 
plaats,  terwijl  ook  hun  arbeid  steeds  beter  voldeed  en  tevens  hunne 
behandeling  steeds  beter  werd. 

Het  aantal  immigranten  uit  andere  streken  aangevoerd  was 
gering  en  voldeed  in  het  algemeen  weinig.  Het  best  voldeden 
nog  de  Chineezen,  doch  sedert  1869  was  hun  aanvoer  geheel 
gestaakt,  wegens  de  bezwarende  bepalingen  van  het  in  China 
van  kracht  zijnde  reglement  op  de  aanwerving  ten  opzichte  van 
verplichte  voeding  en  vrije  terugreis  na  vijf  jaar.  Verder  bevond 
zich  nog  op  de  plantage  Resolutie  een  aantal  arbeiders,  in  1872 
en  volgende  jaren  door  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij 
aangevoerd,  van  Chineeschen  landaard  uit  Nederlandsch-Indië,  die 
in  het  begin  vrij  wel,  maar  later  steeds  minder  voldeden,  zoodat  ook 
aan  hun  aanvoer  een  eind  werd  gemaakt.  Terwijl,  uit  West-Indië,  de 
uit  St.-Eustatius  aangevoerden  blijken  gaven  van  geschiktheid,  werd 
zeer  geklaagd  over  de  uit  Barbados  ingevoerden.  «Lui,  onver- 
schillig, weinig  of  niet  aan  den  arbeid  gewoon,  konden  velen 
juist  niet  als  eene  aanwinst  van  de  in  Suriname  aanwezige  arbeids- 
krachten worden  aangemerkt."  Nog  ongunstiger  was  het  oordeel 
over  eenige  in  1872  en  1873  ingevoerde  immigranten  uit  Neder- 
land. «Zij  dienden  in  het  algemeen  om  de  ziekenzalen  en  vooral 
de  gevangenissen  te  vullen." 

Over  den  arbeid  der  vrijgemaakten  waren  in  het  algemeen 
de  rapporten  gunstig.  Het  aantal  verminderde  evenwel  voort- 
durend, daar  blijkbaar  een  sterke  afkeer  bij  hen  bleef  bestaan 
tegen  het  sluiten  van  overeenkomsten  tot  geregelden  arbeid.  In 
October  1880  bezocht  de  gouverneur  de  dorpen  der  boschnegers 
in  de  kleine  Cottica,  die  meer  en  meer  toenadering  tot  ons  bestuur 
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gingen  zoeken.  Hij  kwam  zoo  ver  als  nog  geen  Europeaan  in  deze 
streken  was  doorgedrongen. 

•  De  bezochte  streken",  schreef  hij,  -^zijn  overrijk  aan  timmer- 
en meubelhout  en  hier  en  daar  bergachtig.  Het  volk  woont  op 
uitstekend  goed  gekozen  hoogten,  die  bijna  zonder  loozing  droog 
vallen. 

Ten  onrechte  is  vroeger  wel  eens  beweerd,  dat  de  bosch- 
negerstammen  zich  aan  luiheid  overgeven.  Zij  verrichten  zeer 
zwaar  werk;  hunne  houtvellingen  zijn  talrijk  en  sommige  zeer 
uitgebreid,  en  er  wordt  groote  inspanning  vereischt  om  de  gevelde 
houtblokken  uit  de  bosschen  op  groote  afstanden  naar  de  oevers 
der  kreken  te  slepen,  en  dan  verder  in  groote  vlotten  afwaarts 
te  voeren." 

Nadat  reeds  vroeger  vergeefsche  pogingen  waren  gedaan 
om  in  Suriname  goud  te  vinden,  werd  in  Augustus  1874  eene 
expeditie  uitgezonden  om  o.  a.  in  het  belang  der  goudindustrie 
een  onderzoek  in  te  stellen  aan  den  Nederlandschen  oever  der 
Marowijne.  De  deskundigen  vonden  de  geaardheid  van  den  grond 
dezelfde  als  die  aan  den  Franschen  oever,  waar  reeds  goudindustrie 
bestond.  De  door  wassching  verkregen  hoeveelheid  goud  werd  op 
enkele  punten  voldoende  geacht  om  de  kosten  der  exploitatie  te 
dekken.  Hoewel  de  gevonden  hoeveelheid  nog  gering  was,  werden 
in  1874  en  1875  opnieuw  vergunningen  verleend  om  nasporingen 
te  doen  naar  de  aanwezigheid  van  edele  metalen  en  werkelijk 
kon  de  Surinaamsche  bank  in  1875  de  eerste  staaf  van  in  Suri- 
name gevonden  goud  ter  zwaarte  van  ongeveer  een  half  kilogram 
inkoopen.  Hierdoor  werd  eene  nieuwe  bron  van  inkomsten  voor 
de  kolonie  geopend.  Aan  de  Boven-Saramacca  en  aan  de  Maro- 
wijne werden  aanzienlijke  hoeveelheden  goud  gevonden.  Op  het 
eindq  van  1880  waren  reeds  1400  arbeiders  in  deze  industrie 
werkzaam.  Toen  waren  309,223  hectaren  voor  goudontginning  in 
pacht  uitgegeven.  De  opbrengst  was  in  1880  eene  hoeveelheid 
van  6813.555  KG.,  toen  eene  waarde  vertegenwoordigende  van 
/^  926,643.48. 
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De  pachtgelden  brachten  in  dat  jaar  op  ƒ  30,922.30  en 
beloofden  later  meer:  geen  onwelkome  bate  voor  de  koloniale 
kas,  daar  het  nog  altijd  niet  gelukt  was  het  financieel  evenwicht 
te  bereiken.  Voor  1880  werd  door  het  rijk  toegestaan  een  subsidie 
van  ƒ356,968.14,  waarvan  evenwel  een  bedrag  van  ƒ  73,241. 25 
ongebruikt  bleef.  Keeds  onder  den  gouverneur  Van  Idsinga  was, 
niettegenstaande  het  verzet  der  Koloniale  Staten,  die  meenden,  dat 
de  bevolking  geen  nieuwe  belastingen  kon  dragen,  bij  de  wet 
van  den  19den  Juni  1871  ingevoerd  eene  belasting  op  het  verbruik 
van  gedistilleerd.  Later  werd  bij  koloniale  verordening  van 
den  3den  Februari  1874  ingevoerd  eene  gewijzigde  belasting  op 
het  personeel,  terwijl  op  den  Isten  Juli  1880  in  werking  trad  het 
den  30stcn  April  afgekondigde  nieuwe  tarief  van  in-  en  uitvoer- 
rechten. 

Met  de  opheffing  van  het  staatstoezicht  in  1873  werden  ook 
veranderingen  in  het  districtsbestuur  gebracht.  De  betrekking 
van  commissaris  van  het  stadsdistrict  werd  opgeheven,  evenzoo 
de  disciplinaire  rechtsmacht  der  districtscommissarissen.  Bij  gou- 
vernementsresolutie van  den  laten  Mei  1874  werd  eene  nieuwe 
organisatie  betreffende  het  beheer  in  de  districten  vastgesteld, 
waarbij    het   aantal   districtscommissarissen    op    7   bepaald  werd. 

Tot  de  districten,  die  in  dit  tijdperk  vooral  de  aandacht 
trokken,  behoorde  dat  van  Nickerie.  Door  voortdurende  afspoeling 
van  de  kust  werd  de  mond  der  Nickerierivier  steeds  breeder  en 
de  vestiging  Nieuw-Rotterdam  bedreigd.  Voortdurend  werden 
gedeelten  van  deze  plaats  weggespoeld,  zoodat  de  bevolking  hare 
toevlucht  moest  zoeken  in  eene  nieuwe  wijk,  aan  de  andere  zijde 
van  de  Diamondskreek.  Doch  toen  ook  deze  bedreigd  werd,  moest 
eene  nieuwe  vestigingsplaats  in  orde  gebracht  worden  op  het 
daartoe  aangekochte  terrein  tusschen  de  plantages  Waterloo  en 
Margarethenburg.  Aan  den  anderen  kant  werd  door  aanspoeling 
terrein  gewonnen  bij  Nieuw- Amsterdam,  dat  in  kleine  perceelen 
in  pacht  werd  gegeven  aan  vrijgelatenen  en  goede  resultaten  gaf. 

In  het  onderwijs  werd  verbetering  gebracht  door  de  veror- 
dening van  den  S^ten  December  1876,  houdende  voorloopige  voor- 
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zieningen  betrekkelijk  het  lager  onderwijs  in  de  kolonie  Suriname, 
in  afwachting  eener  definitieve  regeling  van  het  onderwerp.  Daarbij 
werd  leerplicht  ingevoerd,  werden  bepalingen  gemaakt  omtrent 
de  vereischten  voor  de  onderwijzersrangen  en  het  toezicht  ver- 
beterd door  de  optreding  van  een  inspecteur. 

Op  het  muntwezen  had  betrekking  de  wet  van  den  288teB 
Juni  1881,  Stbl.  n°.  120,  waarbij  het  gouden  tienguldenstuk  tot 
standpenning  in  Suriname  werd  verheven  naast  de  zilveren  stand- 
penningen. 

Bij  Koninklijk  Besluit  van  den  5den  September  1882  werd 
Jhr.  Van  Sypesteijn  eervol  van  zijne  functie  van  gouverneur 
ontheven  en  in  zijne  plaats  benoemd  J.  H.  A.  W.  baron  van 
Heerdt  van  Eversberg,  gouverneur  van  Curagao,  die  den  Istcn 
November  de  betrekking  van  zi^n  voorganger  overnam. 


Onder  den  nieuwen  gouverneur  kwam  den  T^en  September 
1882  eene  verordening  tot  stand  omtrent  de  ontginning  van  delf- 
stoffen, welke  reeds  lang  noodig  was  geworden.  Van  groot  voor- 
deel voor  de  kolonie  was  het  feit,  dat  door  den  te  Amsterdam 
opgerichten  Koninklijken  Westindischen  Maildienst  in  het  voorjaar 
van  1884  eene  maandelijksche  stoom  vaartverbinding  tusschen  Neder- 
land, Suriname  en  Curagao  tot  stand  kwam.  Den  14den  April  1884 
kwam  het  eerste  stoomschip  dier  maatschappij  te  Paramaribo 
aan.  De  immigratie  ging  haren  gewonen  gang.  Op  enkele  plan- 
tages kwamen  eenige  onlusten  onder  de  immigranten  voor. 

Bij  Koninklijk  Besluit  van  den  12den  Mei  1885  verkreeg 
baron  Van  Heerdt  van  Eversberg  op  zijn  verzoek  eervol  ontslag. 
Zijn  opvolger.  Mr.  H.  J.  Smidt,  oud-Minister  van  Justitie,  lid 
van  den  Raad  van  State,  nam  den  SOsten  Juli  1886  het  bestuur 
van  hem  over. 

Onder  dezen  gouverneur  werden  bij  verordening  van  den 
laten  Maart  1886  eenige  wijzigingen  gebracht  in  de  verordening 
van  den  88ten  December  1876  op  het  lager  onderwijs.  «Terwijl  de 
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vier  rangen,  waarin  het  onderwijzend  personeel  in  de  kolonie 
verdeeld  is,  behouden  zijn  gebleven,  is  de  bevoegdheid  der  onder- 
wijzers van  de  lagere  rangen  eenigermate  beperkt  geworden,  en 
tot  regel  gesteld,  dat  te  Paramaribo  alleen  onderwijzers,  die  min- 
stens den  tweeden  rang  hebben,  en  in  de  districten  alleen  zij, 
die  minstens  den  derden  rang  hebben,  aan  het  hoofd  eener  school 
kunnen  staan.  Evenwel  is  dispensatie  van  den  regel  toegelaten. 
Voorts  zijn,  nevens  de  ouders,  ook  voogden  of  verzorgers, 
die  kinderen  de  school  doen  verzuimen,  strafbaar  verklaard; 
terwijl  eindelijk  de  bepaling  is  opgenomen  dat,  ingeval  van  gou- 
vernementswege  scholen  voor  meer  uitgebreid  lager  onderwijs 
mochten  worden  opgericht,  aldaar  schoolgeld  zal  worden  geheven, 
behoudens  de  bevoegdheid  van  den  gouverneur  om  in  bijzondere 
gevallen  vrijstelling  te  verleenen." 

In   het  belastingstelsel  werden  eenige  wijzigingen  gebracht. 
Bij    verordening    van   den  O^en  Februari  1886  werd  eene  nieuwe 
personeele    belasting   ingesteld,   die    eene   hoogere  opbrengst  gaf 
dan  de  vroegere  belasting  op  het  personeel.  Den  22Bteii  November 
1886   kwam    eene    wijziging   der   zegelbelasting   tot  stand  en  bij 
koloniale   verordening  van  den  248teii  Februari  1887  eene  nieuwe 
regeling   omtrent  den  accijns  op  het  binnenlandsch  gedistilleerd. 
Nadat  wegens  den  ongunstigen  toestand  van  de  suikermarkt  het 
uitvoerrecht  op  suiker  voor  de  jaren  1886  en  1887  was  geschorst, 
werden  den    lO^en   Mei    1887    vastgesteld   eene   verordening  om- 
trent de   heffing  van  in-  en  uitvoerrechten  en  van  baak-  en  los- 
of  laadgelden,  en  eene  verordening  strekkende  om  belemmeringen 
voor  de  kleine  scheepvaart  te  doen  vervallen.  Bij  de  eerste  veror- 
dening    werden    de    invoerrechten    op    verscheidene    artikelen 
verhoogd,  in  den  regel  tot  10  °/^,  sommige  verlaagd.  De  uitvoer- 
rechten werden,  met  uitzondering  van  die  op  goud  en  op  cacao, 
afgeschaft;    dat   op    cacao   zou   gaandeweg   worden  verminderd, 
zoodat  het   den    l»ten   Januari   1894   geheel   zou  zijn  opgeheven. 
Verder   werden    afgeschaft   de   hooge  tonnengelden,  en  de  baak- 
gelden  en  los-  en  steigergelden  vervangen  door  een  billijk  baak- 
en  los-  of  laadgeld.  By  de  tweede  verordening  werd  ingetrokken 
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de  verplichting  tot  betaling  van  een  permit  tot  het  houden  van 
een  corjaal,  nagenoeg  het  eenige  vervoermiddel  waarvan  de  arbei- 
ders gebruik  maakten. 

In  het  muntwezen  werd  het  groote  gebrek  aan  koperen 
pasmunt,  dat  zich  in  de  kolonie  deed  gevoelen,  verholpen  door 
invoering  van  bronzen  pasmunt  bij  de  wet  van  den  248ten  Decem- 
ber 1888. 

Bij  koloniale  verordening  van  den  17^en  Januari  1888  werden 
het  eerst  bepalingen  gemaakt  omtrent  den  aanleg  en  de  exploi- 
tatie van  telegraaf-  en  telephoonverbindingen. 

Bij  Koninklijk  Besluit  van  den  lOden  Mei  1888  verkreeg  de 
gouverneur.  Mr.  Smidt,  eervol  ontslag  als  zoodanig.  Hij  droeg 
den  18deB  Juli  het  bestuur  over  aan  den  waarnemenden  gouver- 
neur. Mr.  W.  Tonckens,  in  het  volgend  jaar  vervangen  door 
Jhr.  Mr.  M.  A.  de  Savornin  Lohman,  die,  benoemd  bi}  Koninklijk 
Besluit  van  den  SOsten  September  1888,  den  30sten  Januari  1889 
het  bestuur  van  hem  overnam. 


De  kolonie  Curagao  stond  in  1871  onder  het  bestuur  van 
den  gouverneur  H.  F.  G.  Wagner,  die  eerst  sedert  September 
1870  het  ambt  tijdelijk  had  waargenomen.  Al  dadelijk  kwam  hij 
in  moeilijkheden  met  den  in  1870  benoemden  procureur-generaal 
Mr.  W.  K.  C.  Sassen.  Bij  Koninklijk  kabinetsrescript  van  den  18<ien 
Januari  1871  was  dezen  wegens  zijne  gedragingen,  die  niet  met  de 
waardigheid  van  zijn  ambt  overeenkwamen,  'sKonings  ongenoegen 
te  kennen  gegeven  en  was  hij  met  ontslag  bedreigd.  Daar  het 
evenwel  nog  erger  werd  en  hij  o.  a.  door  een  kastelein  aangeklaagd 
werd  van  deelneming  aan  nachtrumoer  en  het  na  besloten  tijd 
met  geweld  binnendringen  van  zijn  koffiehuis,  werd  hij  bij  Koninklijk 
Besluit  van  den  88ten  Augustus  1871  eervol  ontslagen.  Het  bekend 
worden  van  dit  ontslag  leidde  tot  samenscholingen  en  ongeregeld- 
heden. In  den  avond  van  den  18den  September  bezigde  Sassen  zelfs 
in  het  openbaar  beleedigende  uitdrukkingen  tegen  den  advocaat- 
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generaal  en  spoorde  de  menigte  aan  tot  het  plegen  van  feitelijk- 
heden. Daarom  werd  hij  door  den  gouverneur  onmiddellijk  in  de 
verdere  waarneming  van  zijn  ambt  geschorst,  terwijl  het  hof  van 
justitie  hem  tot  geldboeten  veroordeelde.  Weldra  maakte  hij  zich 
in  den  loop  van  het  jaar  1872  opnieuw  aan  ongeregeldheden 
schuldig,  en  op  den  avond  van  den  24sten  November  hadden  er 
zelfs  samenscholingen  plaats,  waarbij  de  politie  met  steenen 
geworpen,  de  commissaris  van  het  stadsdistrict  ernstig  gewond  werd, 
de  tusschenkomst  der  militaire  macht  noodig  was  en  twaalf  per- 
sonen, waarvan  een  doodelijk,  getroffen  werden.  Ook  daarna  had- 
den nog  herhaaldelijk  aanrandingen  van  personen  en  demon- 
stratiën  door  de  lagere  volksklasse  plaats,  totdat  eindelijk  Sassen, 
die  den  ö^en  Juni  1873  zelfs  door  het  kantongerecht  op  Curagao 
nog  tot  twee  maanden  gevangenisstraf  veroordeeld  was  wegens 
het  toebrengen  van  een  slag  en  beleediging  door  woorden  van 
een  bedienend  beambte,  den  7deo  Mei  1873  de  kolonie  verliet, 
waarop  de  rust  terugkeerde. 

Voor  de  kolonie  zelve  waren  van  ernstiger  aard  de  voort- 
durende moeilijkheden  met  Venezuela.  Om  de  aanleiding  tot  ver- 
wikkelingen zooveel  mogelijk  weg  te  nemen,  werd  in  April  1871 
afgekondigd  het  Koninklijk  Besluit  van  den  278tcn  Februari  te 
voren,  waarbij  de  uitvoer  van  wapenen  en  andere  oorlogsbehoeften 
verboden  werd,  welk  verbod  den  298teB  Januari  1873  weer  voor 
onbepaalden  tijd  werd  geschorst.  Overtreders  van  het  verbod 
werden  gestraft  en  Venezuelanen,  die  zich  aan  samenzweringen 
tegen  het  bestuur  van  Venezuela  schuldig  maakten,  werden 
uitgezet.  In  October  1874  brak  evenwel  een  nieuwe  opstand 
in  Venezuela  uit,  waarop  het  verbod  van  uitvoer  van  oorlogs- 
behoeften opnieuw  werd  uitgevaardigd.  Toen  de  pogingen  om 
openstelling  der  voor  den  buitenlandschen  handel  gesloten  havens 
van  Vela  de  Coro  en  Maracaïbo  te  verkrijgen  mislukten,  werden 
de  diplomatieke  betrekkingen  in  1875  afgebroken,  waarop  onze 
zaakgelastigde  vertrok  en  het  verbod  van  uitvoer  weer  werd 
opgeheven,    hoewel   onze   houding  verder  strikt  onzijdig  bleef  en 

aan  den   Venezolaanschen  generaal   Colina   het   verblijf  ontzegd 
Dl.  V.  9 
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word.  De  handel  op  Curagao  had  van  deze  verwikkelingen  zeer 
te  lijden  en  verliep  in  de  jaren  1875  en  1876  voor  het  grootste 
gedeelte.  Toen  in  September  1876  een  orkaan  op  de  Westindische 
eilanden  groote  schade  aanrichtte  en  daar  vele  woningen  ver- 
woestte, werd  evenwel  ook  uit  Venezuela  met  milde  hand  hulp 
verleend. 

Ook  hier  werden  wijzigingen  gebracht  in  het  districtsbestuur, 
bij  Koninklijk  Besluit  van  den  228teii  October  1871  het  ambt 
van  districtscommissaris  opgeheven  en  de  oude  districtmeesters 
hersteld.  De  toestand  der  vrijgem  aakten  was  op  deze  eilanden 
zeer  gunstig.  In  beschaving  stonden  zij  bij  de  vrijgeboren  lagere 
volksklasse  niet  achter.  Het  familieleven  en  het  sluiten  van  bur- 
gerlijke huwelijken  nam  onder  hen  meer  en  meer  toe. 

•  Op  Curagao  voorzien  de  vrijgemaakten  in  hun  onderhoud 
door  den  landbouw;  als  daglooners  bij  particulieren  of  bij  open- 
bare werken  als  ambachtslieden,  of  wel  als  sjouwers  en  pont- 
voerders in  het  stadsdistrict.  Zij,  die  tijdens  de  slavernij  op  de 
plantages  van  hunne  meesters  woonden,  zijn  voor  het  meerendeel 
daar  gebleven. 

De  exploitatie  van  phosphorzure  kalk  op  Klein-Curagao 
verschaft  aan  vele  vrijgemaakten  van  Bonaire  een  ruim  middel 
van  bestaan.  Anderen  houden  zich  daar  bezig  met  zout  garen  of 
met  de  visscherij.  Op  Aruba  is  voldoende  werk  bij  den  landbouw 
en  de  goudmijnen,  terwijl  op  St.-Martin  de  zoutwinning  vele 
vrijgemaakten  reeds  tot  eene  zekere  mate  van  welvaart  bracht. 
Op  St.-Eustatius  vinden  deze  lieden  weinig  gelegenheid  om  in 
hun  onderhoud  te  voorzien.  Gebrek  aan  landbouw  en  weinig  handel 
nopen  vele  arbeiders  —  de  meesten  vrijgemaakten  —  om  zich 
tijdelijk  naar  St.-Thomas  of  St.-Kruis  te  begeven,  vanwaar  zij  later 
met  de  bespaarde  penningen  naar  hun  geboortegrond  terugkeeren. 

Op  Saba  is  de  toestand  der  vrijgemaakten  het  minst  ver- 
anderd. Nog  tijdens  de  slavernij  werden  de  slaven  in  zekeren  zin 
beschouwd  als  leden  van  het  gezin  des  eigenaars.  Die  toestand 
is  na  de  vrijverklaring  nagenoeg  dezelfde  gebleven.  Landbouw  en 
zeevaart  zijn  hier  de  gewone  middelen  van  bestaan." 
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Den  IS^ïen  Maart  1873  werd  eene  verordening,  regelende  het 
onderwijs  in  de  kolonie  Curagao,  vastgesteld.  Het  bijna  uitsluitend 
gebruik  van  de  Engelsche  taal  op  St.-Eustatius,  Saba  en  St.-Martin 
leidde  tot  de  verordening  van  den  IT^^en  April  1872,  waarbij  de 
rechterlijke  coUegiën  aldaar  bevoegd  verklaard  werden  om  naast 
de  Nederlandsche  desnoods  ook  gebruik  te  maken  van  de  Engel- 
sche taal.  In  1874  werden  afgekondigd  vier  verordeningen,  rege- 
lende den  burgerlijken  geneeskundigen  dienst.  Bij  Koninklijk 
Besluit  van  den  19<len  October  1873  werd  de  landmacht  in  West- 
Indië  gereorganiseerd,  en  daarbij  bepaald,  dat  de  bezetting  op 
het  eiland  Curagao  zou  bestaan  uit  eene  compagnie  infanterie, 
terwijl  de  artillerie  aldaar  werd  opgeheven. 

Eene  hoofdbron  van  bestaan  bleef  het  mijnwezen.  Bij  kolo- 
niale verordening  van  den  288ten  April  1871  werden  daaromtrent 
regelen  vastgesteld.  De  mijnexploitatie  op  Aruba  bleef  steeds 
velen  handen  werk  verschaffen.  In  1872  werd  de  concessie  over- 
gedragen aan  de  Aruba  Island  Goldmining  Company  Limited  te 
Londen.  Naast  goud  werd  aldaar  ook  zilver  gevonden. 

In  1871  werd  phosphate  of  lime  —  phosphorzure  kalk  — 
ontdekt  op  het  eilandje  Klein-Curagao  en  voor  tien  jaar  con- 
cessie tot  de  ontginning  verleend,  die  ook  weer  vele  verdiensten 
opleverde.  Op  Aruba  werd  de  exploitatie  tegengehouden  door 
een  proces  met  de  straks  genoemde  maatschappij,  die  beweerde 
ook  op  de  ontginning  dezer  delfstof  recht  te  hebben,  maar 
ten  slotte  in  hoogste  instantie  door  den  Hoogen  Raad  in  1877  in 
het  ongelijk  gesteld  werd.  In  1875  werd  ook  phosphorzure  kalk 
ontdekt  op  de  plantage  St.-Barbara  en  den  20sten  November  verliet 
het  eerste  vaartuig  met  eene  lading  daarvan  het  eiland  naar 
Engeland.  Aan  den  eigenaar  werd  vergunning  verleend  om  de  aan- 
grenzende Fuikbaai  beter  voor  de  scheepvaart  geschikt  te  maken, 
en  zelfs  werd  op  Curagao  eene  maatschappij  tot  mijnontginning 
gevormd,  bestaande  uit  plantage-eigenaren  en  kapitalisten,  om 
den  grond  te  doen  onderzoeken  en  de  aanwezige  phosphorzure 
kalk  en  koperertsen  te  exploiteeren.  De  koperertsen  bleken  even- 
wel slechts  van  geringe  waarde  te  zijn.  Op  Saba  werd  in  de  daar 
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aanwezige  zwavelinijneii  gewerkt.  Op  St.-Martin  ontving  de  kolo- 
niale kas  aanzienlijke  baten  uit  de  zoutpannen  aldaar,  die  veel 
welvaart  verspreidden.  Daarentegen  was  de  visscherij,  die  vroeger 
door  de  bewoners  van  Bonaire  op  de  Rocas-eilanden  werd  uit- 
geoefend, in  1873  geheel  opgehouden  door  de  moeilijkheden  van 
Venezolaansche  zijde  ondervonden. 


Bij  Koninklijk  Besluit  van  den  Sstcn  Februari  1877  werd  de 
gouverneur  Wagner  eervol  van  zijne  betrekking  ontheven  en  in 
zijne  plaats  benoemd  de  kapitein- ter-zee  H.  B.  Kip,  die  den  Is^en 
Mei  het  bestuur  aanvaardde.  Onder  zijn  bestuur  werden  in  Mei 
1878  de  havens  van  Vela  de  Coroen  Maracaïbo  in  Venezuela 
weer  voor  den  buitenlandschen  handel  geopend.  Eene  ontzettende 
schade  richtte  den  238tcn  September  1877,  bijzonder  op  het  eiland 
Curagao,  een  hevige  storm  aan,  die  niet  alleen  vele  gebouwen 
verwoestte,  maar  ook  de  zee  in  beweging  bracht.  ^De  zee,  hoog 
en  kokend,  bewoog  zich  uit  het  zuiden,  richtte  op  het  land  groote 
verwoestingen  aan  en  deed  een  stroom  uit  het  Rif  water  in  de 
haven  ontstaan  van  ongeveer  5  mijlen,  in  tegenovergestelde  rich- 
ting van  den  wind.  In  de  haven  stroomde  de  zee  in  de  richting 
van  den  wind  over  de  kaden  en  wierp  de  daar  liggende  kleine 
vaartuigen  op  den  wal.  De  Nederlandsche  brik  Condor  werd 
uiteengeslagen  en  zonk."  ïal  van  vaartuigen  vergingen  en  vele 
menschenlevens  eischte  de  ramp.  De  schade  op  Curagao  alleen 
werd  op  meer  dan  een  millioen  gulden  geschat.  De  weldadigheid 
liet  zich  evenwel  niet  onbetuigd,  ook  niet  in  Nederland,  waar 
zich  eene  commissie  tot  dat  doel  vormde. 

Na  de  beslissing  door  den  Hoogen  Raad  over  het  recht  op 
de  phosphorzure  kalk  op  Aruba,  werd  in  1879  concessie  verleend 
tot  de  exploitatie  aan  C.  B.  Sewell  te  Londen,  die  den  23sten 
December  van  dat  jaar  zijne  concessie  overdroeg  aan  de  op  Curagao 
opgerichte  Aruba-Phosphaatmaatschappij. 
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Den  3l8tcn  Mei  1880  verkreeg  de  gouverneur  Kip  eervol 
ontslag  en  den  Isten  October  aanvaardde  zijn  opvolger,  I.  H.  A.  W. 
baron  van  Heerdt  tot  Eversberg,  het  bestuur.  Voor  den 
handel  was  zeer  bezwarend  de  den  S^en  Mei  1882  in  werking 
getreden  heffing  van  een  additioneel  invoerrecht  van  30  °/o  in 
Venezuela  op  alle  goederen  van  de  Antillen  afkomstig  of  aldaar 
uit  Europeesche  of  Amerikaansche  havens  aangebracht  en  over- 
gescheept.  Eenige  bezorgdheid  voor  het  verkeer  verwekte  eene 
ondiepte,  welke  zich  had  gevormd  aan  de  oostzijde  van  den  ingang 
der  haven  van  Curagao,  gebleken  uit  de  opnemingeja  op  gouver- 
nementslast  van  den  havenmond  door  officieren  der  marine. 
Vermoedelijk  was  deze  ondiepte  ontstaan  «door  een  door  den 
storm  van  1877  derwaarts  gevoerd  rotsblok,  op  en  om  hetwelk 
zich  thans  door  den  stroom  medegevoerde  koraalsteenen  en  zand 
vastzetten  en  eene  steeds  aangroeiende  massa  vormen".  Na  de 
aankomst  van  eene  baggermachine  en  sleepboot  voor  de  klep- 
schuiten  uit  Europa  werden  in  1882  de  werkzaamheden  aan- 
gevangen om  deze  ondiepte  te  verwijderen.  Wegens  de  hardheid 
der  steenblokken,  die  zich  daar  hadden  vastgezet,  moest  ook  van 
dynamiet  gebruik  gemaakt  worden.  . 

In  1880  werd  door  de  Aruba  Island  Goldmining  Company 
eene  andere  mijnonderneming  opgericht,  de  Aruba  Agency  Com- 
pany Limited,  welke  in  1881  door  het  koloniaal  bestuur  erkend 
werd,  maar  in  het  volgend  jaar  hare  werkzaamheden  staakte, 
beladen  met  een  zwaren  schuldenlast. 

Met  veel  voorspoed  werkte  daarentegen  de  Aruba-Phosphaat- 
maatschappij.  «De  maatschappij  heeft  omstreeks  200  man  aan  het 
werk.  Aan  de  plaats  van  inscheping  is  een  houten  steiger  gebouwd, 
die  spoedig  vervangen  zal  worden  door  een  ijzeren  zeehoofd,  dat 
uit  Noord-Amerika  is  besteld.  De  verscheping  van  de  phosphaat 
heeft  plaats  in  lichters  en  groote  ponten,  welke  tegen  den  steiger 
aan  gaan  liggen  en  waarin  de  phosphaat  door  een  chute  uit  de 
vrachtwagens  gestort  wordt.  Het  vervoer  van  de  stof  heeft  plaats 
van  den  berg  Sero  Colorado  naar  de  Boca  St.-Nicolaes  over  een 
spoorweg  ter  lengte  van  ongeveer  4  kilometers,  met  eene  spoor- 


134  NEDKBLANDSCH   OOST-   EN    WEST-INDIÊ. 

wijdte   van   0.61  meter.  Voor  het  vervoer  zijn  twee  locomotieven 
in  gebruik  en  een  tal  van  vrachtwagens. 

Ten  noorden  van  de  Sero  Colebra,  een  anderen  phosphaat- 
houdenden  berg,  staan  de  gebouwen,  bestemd  voor  woningen  van 
den  directeur,  den  scheikundige  en  de  ingenieurs;  voorts  de 
smederij,  het  machinehuis  en  de  regenbak,  alsmede  een  huis,  dat 
oorspronkelijk  voor  de  arbeiders  gebouwd  is,  doch  nu  voor  een 
magazijn  gebruikt  wordt,  omdat  het  te  ver  gelegen  is  van  den 
Sero  Colorado.  Op  aanzienlijken  afstand  benoorden  deze  gebouwen 
staan  op  behoorlijken  afstand  van  elkander  twee  magazijnen,  een 
voor  buskruit  en  het  andere  voor  dynamiet. 

Onder  de  arbeiders,  inboorlingen  van  Aruba,  heerschte  orde 
en  tevredenheid.  Hun  loon  bedraagt  een  gulden  daags  voor  tien 
werkuren." 

In  1881  kwam  tot  stand  eene  herziening  der  belasting- 
verordeningen als  resultaat  van  den  arbeid  eener  commissie,  in 
1879  daartoe  ingesteld  en  bestaande  uit  een  lid  van  den  kolonialen 
raad  als  voorzitter  en  den  administrateur  van  financiën,  een  koop- 
man, een  grondeigenaar  en  twee  gewezen  ambtenaren  als  leden. 
In  twaalf  verordeningen  van  den  288ten  Juü  1881  waren  de 
nieuwe  bepalingen  vervat.  Zij  beoogden  «deels  slechts  eene 
betere  heffing  der  bestaande  belastingen,  deels  eene  verhooging 
daarvan,  deels  de  afschaffing  van  enkele  heffingen,  deels  eene 
verzameling  van  verspreide  bepalingen;  eene  verbetering  van 
verouderde  regelingen". 

Een  begin  werd  gemaakt  met  de  verbetering  van  het  zeer 
gebrekkige  muntwezen.  De  Nederlandsche  zilveren  munten  vloei- 
den gewoonlijk  uit  de  kolonie  weg,  zoodra  zij  daar  waren  aan- 
gevoerd. Naast  deze  werden  als  wettige  betaalmiddelen  in  's  lands 
kas  alleen  aangenomen  de  sedert  1831  niet  verwisselbaar  ver- 
klaarde Curagaosche  bankbiljetten,  de  zilveren  vijffrankstukken 
en  de  Spaansche  pilaardaalders  tegen  ƒ2.50  en  tegen  dezen  in 
eene  vaste  verhouding  staande  andere  Spaansche  munten.  Maar 
daarnaast  waren  nog  in  omloop  allerlei  soorten  van  munten  uit 
verschillende   streken   der   wereld   en   zelfs   zoogenaamd   gekapt 
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geld  in  stukken  van  50  en  25  ets.,  n.1.  in  vijven  gehakte  pilaar- 
daalders  en  in  vieren  gehakte  Nederlandsche  guldens;  eindelijk 
nog  CuraQaosche  stuivers  van  twee  en  een  halven  cent. 

Een  eerste  middel  tot  verbetering  was  de  wet  van  den  28sten 
Juni  1881,  waarbij  de  invoering  plaats  had  van  het  gouden  tien- 
guldenstuk en  tevens  eene  tarifeering  werd  aangenomen  voor  de 
betaling  van  vreemde  gouden  munten  in  'slands  kas. 

Bij  Koninklijk  Besluit  van  den  5den  September  1882  verkreeg 
baron  Van  Heerdt  eervol  ontslag,  als  benoemd  tot  gouverneur  van 
Suriname,  en  werd  vervangen  door  N.  van  den  Brandhof,  die 
den  18den  October  zijne  betrekking  aanvaardde. 


Den  17den  Augustus  1886  werden  de  eilanden  Curagao,  Aruba 
en  Bonaire  weer  door  een  hevigen  storm  bezocht,  die  veel  schade 
aan  woningen  en  have  der  ingezetenen  en  ook  aan  de  scheepvaart 
toebracht.  Nog  meer  van  blij  venden  aard  was  de  schade,  die  de  natuur 
aan  deze  eilanden  toebracht  door  de  telkens  terugkeerende  lang- 
durige droogten,  die  herhaaldelijk  den  oogst  deden  mislukken. 
Vooral  in  het  jaar  1882  hadden  de  eilanden  veel  daarvan  te  lijden. 
Groote  armoede  was  daarvan  het  gevolg,  zoodat  velen  naar 
St.-Domingo  verhuisden  of  zich  als  arbeiders  bij  de  werken  van 
het  Panamakanaal  verhuurden.  In  het  algemeen  ging  anders  de 
bevolking  vooruit.  Er  werden  meer  huwelijken  gesloten,  o.  a. 
tengevolge  van  de  verordening  van  den  2lRten  September  1883, 
die  onvermogenden  van  alle  kosten  dienaangaande  vrijstelde.  Toch 
was  het  aantal  onwettige  geboorten  nog  steeds  groot.  Ook  lieten 
nog  vele  inwoners  zich  niet  als  ingezeten  inschrijven  en  misten 
daardoor  alle  staatsburgerlijke  rechten. 

Bij  koloniale  verordening  van  den  ö^^en  Juli  1884  kwam  eene 
nieuwe  regeling  van  het  onderwijs  tot  stand  ter  vervanging  van 
die  van  1873.  Daarbij  werden  de  openbare  scholen  in  drie  af  dee- 
lingen gerangschikt.  •De  scholen  der  laagste  afdeeling  zijn  gratis 
toegankelijk,  op  de  overige  wordt  schoolgeld  geheven.  Het  eenigs- 
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zins  meer  uitgebreid  onderwijs  der  middelste  afdeeling  wordt, 
naar  gelang  van  hot  aantal  kinderen,  dat  er  behoefte  aan  heeft, 
in  eene  afzonderlijke  klasse  van  de  scholen  der  laagste  afdeeling 
of  in  afzonderlyke  scholen  gegeven.  Het  onderwijsprogramma  voor 
de  hoogste  afdeeling  gelijkt  min  of  meer  op  dat  van  de  hoogere 
burgerscholen  met  driejarigen  cursus  in  Nederland."  De  regeering 
zou  verder  door  normaallessen  zorgen  voor  de  opleiding  van  onder- 
wijzers, voor  welke  betrekking  op  Curagao  examen  kon  worden  afge- 
legd. «Terwijl  de  oude  verordening  de  onderwijzers  in  vier  klassen 
verdeelde  en  hunne  traktementen  vaststelde,  kent  de  nieuwe  drie 
klassen  van  onderwijzers,  zoomede  onderwijzeressen  en  hulponder- 
wijzeressen, en  laat  zij  de  regeling  der  bezoldigingen  over  aan 
nadere  besluiten  van  den  gouverneur.  Zij  onderscheidt  zich  voorts 
van  de  oude  verordening  door  strengere  voorschriften  ter  ver- 
zekering van  de  gezondheid  op  de  scholen.  De  vrijheid  van  het 
bijzonder  onderwijs  is  volledig  gehandhaafd,  behoudens  het  ver- 
eischte  toezicht  op  de  bekwaamheid  en  zedelijkheid  der  onder- 
wijzers op  de  bijzondere  scholen."  Den  lö^^en  Juli  1886  werd  de 
nieuwe  openbare  school  voor  de  beide  hoogste  afdeelingen  op 
Curagao  geopend  met  85  leerlingen  onder  een  directeur-leeraar, 
twee  leeraars,  eene  leerares  en  twee  onderwijzers. 

De  handel  bleef  voortdurend  kwijnend.  Bij  koloniale  veror- 
dening van  den  3den  Mei  1884  werd  de  oprichting  van  kamers 
van  koophandel  en  nijverheid  op  de  verschillende  eilanden  der 
kolonie  geregeld.  De  verbetering  van  den  havenmond  van  Curagao, 
waarvan  wij  boven  spraken,  werd  voltooid;  ook  kwamen  nog 
andere  verbeteringen  tot  stand  ingevolge  het  belangrijk  rapport 
van  den  Nederlandschen  ingenieur  C.  J.  van  Doorn.  Het  post- 
verkeer  vond  baat  bij  de  opneming  van  Curagao  in  de  maan- 
delijksche  stoom  vaartverbind  ing  met  Nederland  door  den  Konink- 
lijken Westindischen  Maildienst  sedert  1884.  Den  19den  Augustus 
1886  werd  de  concessie  aanvaard,  verleend  aan  graaf  Thadée 
D'Oksza  voor  de  op  te  richten  Compagnie  télégraphique  des 
Antilles  tot  aansluiting  van  Curagao  aan  de  verbinding  tusschen 
Venezuela,  Haïti  en  Cuba  in  aansluiting  aan  het  wereld  telegraaf  net. 
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Aan  de  exploitatie  der  phosphaatlagen  op  Klein-Curagao 
kwam  een  einde,  die  op  de  plantage  Barbara  en  vooral  op  Aruba 
werd  met  kracht  voortgezet,  ook  op  den  zoogenaamden  Maisberg 
op  Curagao  werden  phosphaatlagen  gevonden  en  geëxploiteerd. 
Het  geologisch  onderzoek  van  den  grond  werd  voortgezet.  In 
1885  werd  een  botanisch  en  geologisch  onderzoek  ingesteld  door 
de  Leidsche  hoogleeraren  Dr.  W.  F.  Suringar  en  Dr.  K.  Martin. 
De  laatste  bezocht  ook  Suriname. 

Vooral  de  opbrengst  der  phosphaatmijnen  maakte,  dat  sedert 
1884  de  kolonie  geene  subsidiën  van  het  moederland  noodig  had 
en  hare  begrooting  dus  bij  koloniale  verordening  kon  worden 
vastgesteld. 


L 
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Voorspoed  wordt  gemakkelijk  gedragen.  In  tijden  van  bloei 
en  welvaart,  gelijk  ons  land  die  in  de  eerste  twintig  jaren  na  de 
grondwetsherziening  van  1848  beleefde,  geniet  men  eenvoudig 
van  het  goede  der  aarde,  zonder  veel  naar  de  oorzaken  van 
dien  voorspoed  te  vragen.  Het  liefst  schrijft  men  hem  aan 
eigen  verdiensten  toe.  Anders  wordt  het  in  tijden  van  tegenspoed, 
wanneer  de  winsten  voor  verliezen  plaats  maken,  landbouw, 
nijverheid  en  handel  kwijnen,  gelijk  in  de  laatste  twintig  jaren  voor 
de  grondwetsherziening  van  1888.  Dan  gaat  men  trachten  de 
redenen  van  dien  achteruitgang  op  te  sporen  en  vindt  die  liefst 
niet  bij  zich  zelf. 

Ook  al  waren  er  geene  andere  gegevens,  om  het  laatste  tijd- 
vak als  een  tijd  van  mindere  welvaart  te  beschouwen,  dan  zou  de 
w^aarschijnlijkheid  van  de  juistheid  dier  opvatting  toch  gestaafd  wor- 
den door  het  feit,  dat  in  de  hier  bedoelde  jaren  door  onze  Tweede 
Kamer  herhaaldelijk  besloten  werd  tot  het  houden  eener  enquête 
naar  toestanden  op  verschillend  gebied.  Reeds  aan  den  ingang 
van  het  tijdvak,  dat  wij  hier  bespreken,  staat  de  enquête  om- 
trent den  toestand  der  Nederlandsche  koopvaardijvloot. 

Den    3den  Maart  1874  werd  door  de  Tweede  Kamer  tot  het 
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houden  dezer  enquête  besloten.  Den  4dcn  Maart  benoemde  zij  tot 
leden  der  commissie  voor  de  enquête  Mr.  J.  Messchert  van  VoUen- 
hoven,  Mr.  J.  P.  R.  Tak  van  Poortvliet,  H.  A.  Insinger,  Mr.  E.  H. 
s'Jacob,  Mr.  C.  J.  F.  MirandoUe,  Mr.  D.  J.  baron  Mackay  en 
Mr.  S.  van  Houten.  Messchert  van  VoUenhoven,  eerst  tot  president 
benoemd,  verzocht  later  wegens  ongesteldheid  van  zijne  taak 
ontheven  te  worden,  en  werd  daarop  vervangen  door  G.  Fabius. 
Mirandolle  werd  nu  tot  president  en  Tak  van  Poortvliet  tot 
rapporteur  der  commissie  benoemd.  Na  zich  eerst  zooveel  mogelijk 
door  de  toezending  eener  schets  van  hoofdpunten  aan  alle  moge- 
lijke lichamen,  die  in  staat  gerekend  werden  inlichtingen  te 
kunnen  verstrekken,  schriftelijke  gegevens  verschaft  te  hebben, 
werden  in  de  maanden  Augustus  tot  October  83  van  de  92  op- 
geroepen deskundigen  mondeling  verhoord.  Den  17<ien  Maart  1875 
werd  het  belangrijk  verslag  uitgebracht. 

De  commissie  zelve  vat  het  resultaat  harer  onderzoekingen 
en  verhooren  samen  in  de  beantwoording  van  deze  drie  vragen : 
♦  a.  welke  is  de  toestand  van  het  materieel  en  van  de  bemanning 
der  Nederlandsche  koopvaardijvloot?  b.  Welke  zijn  de  oorzaken 
van  de  afnemende  sterkte  der  vloot  en  van  haar  verminderend 
aandeel  in  de  scheepvaartbeweging,  zoo  der  Nederlandsche  als 
der  vreemde  havens?  c.  Kunnen  er  van  overheidswege  maat- 
regelen genomen  worden,  om  aan  de  scheepvaart  onder  Neder- 
landsche vlag  eene  krachtige  en  toenemende  ontwikkeling  te 
verzekeren?" 

Wat  de  eerste  vraag,  den  toestand  zelf,  betreft,  in  1850  nam 
Nederland  met  zijne  koopvaardijvloot  de  4<le  plaats  in  na  l]nge- 
land,  de  Vereenigde  Staten  en  Frankrijk,  in  1874  eerst  de  8ste 
plaats,  en  was  het  in  tonnenmaat  voorbijgestreefd  door  Italië, 
Duitschland,  Noorwegen  en  Spanje.  Achterlijk  was  het  vooral  in 
het  aantal  stoomschepen.  Terwijl  in  1874  de  verhouding  van  zeil- 
en stoomschepen  over  de  geheele  beschaafde  wereld  was  74  en 
26  '^/q,  was  die  voor  Nederland  80  en  20  ""1^, 

Nog  droeviger  was  het  gesteld  met  den  scheepsbouw.  Was 
het  aantal  werven  weinig  verminderd,  het  aantal  daar  gebouwde 
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schepen  was  gering.  «In  1873  heeft  voor  het  eerst  de  tonnenmaat 
der  vreemde  zeilschepen,  waaraan  de  eerste  Nederlandsche  zee- 
brief  werd  uitgereikt,  die  der  van  binnenlandsche  werven  in  de 
vaart  gebrachte  schepen  overtroffen.  Nagenoeg  onze  geheele 
stoomvloot  is  in  het  buitenland  gebouwd."  Geen  enkele  inrichting 
was  in  staat  eene  zeestoomboot  voor  de  transatlantische  vaart 
geheel  af  te  leveren. 

•  De  grondstoffen  voor  den  scheepsbouw  zijn  hier  te  lande 
meerendeels,  niet  alle,  iets  hooger  in  prijs,  dan  in  het  buiten- 
land; de  arbeidsloonen  daarentegen  zijn  hier  lager."  De  scheeps- 
timmerlieden  zijn  door  gebrek  aan  werk  veel  naar  andere  bedrijven 
verloopen.  Vooral  voor  de  ijzerconstructie  missen  zij  de  noodige 
bekwaamheid.  «De  loonen,  hoewel  gerezen,  doen  aan  scheeps- 
timmerwerk  geen  voorkeur  boven  anderen  arbeid  geven.  Zij 
stellen  den  werkman  dan  ook  niet  in  staat  voortdurend  en  genoeg- 
zaam dierlijk  voedsel  te  gebruiken;  vandaar  zekere  slapheid  en 
wellicht  ook  daardoor  hier  en  daar  nogal  eens  misbruik  van 
sterken  drank.  Daarentegen  heeft  het  Nederlandsche  werkvolk 
een  meerderen  aanleg  om  zich  ook  ongewonen  arbeid  spoedig 
eigen  te  maken,  dan  die  in  den  regel  in  het  buitenland  wordt 
aangetroffen."  De  bazen,  teekenaars  en  scheepsbouwmeesters  zijn 
bijna  allen  mannen  der  practijk.  «De  wetenschappelijk  gevormde, 
maar  hoog  bezoldigde  ingenieurs  der  buitenlandsche  werven 
missen  wij  geheel."  De  bouw  der  meeste  schepen  is  nog  ouder- 
wetsch,  niet  op  de  eischen  der  tegenwoordige  vaart  berekend, 
hoewel  daarin  in  de  laatste  jaren  verbetering  komt.  De  gemid- 
delde inhoudsgrootte  der  schepen  is  evenals  elders  toegenomen 
met  ongeveer  25  ''/,,. 

«De  kapiteins  en  scheepsoflficieren  zijn  in  den  regel  Neder- 
landers; de  verdere  bemanning  bestaat  voor  een  goed  deel  uit 
vreemdelingen,  vooral  op  de  groote  vaart  meermalen  een  samen- 
geraapt  volk,  na  elke  reis  door  anderen  vervangen  ....  Scheeps- 
jongens worden  tegenwoordig  schaars  aan  boord  aangetroffen  .... 

Het  aantal  reederijen  is  in  de  laatste  jaren  zeer  verminderd 
en  tusschen  1859  en  1874  van  1190  tot  662  teruggegaan.  Van  dit 
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laatste  cijfer  waren  ruim  twee  derden,  461,  in  de  provinciën 
Groningen  en  Friesland,  grootendeels  in  de  eerstgenoemde,  geves- 
tigd. Zij  legden  zich  uitsluitend  op  de  kleine  vaart  toe.  De  groote 
wordt  bijna  geheel  gedreven  in  Noord-  en  Zuid-Holland,  waar  in 
het  geheel  96  en  90  reederijen  gevestigd  waren.  Overijsel  bezat 
er  7,  Zeeland  6,  Noord-Brabant  1. 

Onder  de  kleinere  zeilvloot  bevonden  zich  vroeger  een  zeer 
groot  aantal  schepen,  waarvan  de  kapitein  tevens  reeder  was.  Het  is 
zeer  verminderd.  In  1874  tot  245  gedaald,  behoorden  deze  schepen 
met  enkele  uitzonderingen  alle  in  dè  provincie  Groningen  te  huis." 

Na  verder  er  op  gewezen  te  hebben,  dat  de  grootere  stoom- 
schepen  meestal  in  het  buitenland  geassureerd  zijn,  dat  Neder- 
landsche  schepen  weinig  vracht  zoeken  in  vreemde  havens,  dat 
de  regeering  zich  weinig  aan  de  koopvaart  gelegen  laat  liggen 
en  de  behartiging  der  belangen  van  deze  onder  zes  departementen 
verdeeld  is,  gaat  het  verslag  voort: 

«De  uitkomsten  van  de  Nederlandsche  reederijen  waren  in 
den  laatsten  tijd,  behoudens  enkele  uitzonderingen,  zeer  ongunstig. 
Daardoor  werden  vele  reederijen  opgeheven  en  zeer  veel  Neder- 
landsche schepen  aan  den  vreemde  verkocht. 

Ook  het  aandeel  der  Nederlandsche  vlag  in  de  scheepvaart- 
beweging is  zeer  achteruitgegaan. 

In  onze  eigene  havens  daalde  het,  naar  de  tonnenmaat  bere- 
kend, bij  de  inklaring  van  geladen  schepen  van  42,70  °/^  in  1850 
tot  25,11  ^/o  in  1873,  bij  hunne  uitklaring  van  48,54  °/^  in  1850 
tot  32,50  ""/^  in  1873."  Van  de  geladen  stoomschepen  bedroegen  de 
getallen  voor  in-  en  uitklaring  in  1873  18,03  °/^  en  25,08  %.  De 
groote  vaart  onder  Nederlandsche  vlag  bepaalde  zich  bijna  geheel 
tot  Java.  Maar  ook  in  de  vaart  op  Java  kreeg  de  vreemde  vlag 
steeds  grooter  aandeel.  In  andere  landen  was  de  achteruitgang 
onzer  vaart  nog  sterker. 

«Tegenover  al  dezen  achteruitgang  kan  nergens  eenigszins 
daartegen  opwegende  vermeerdering  van  het  verkeer  der  Neder- 
landsche schepen  worden  aangewezen.  Slechts  in  de  vaart  op 
Frankrijk  valt  een  wezenlijke  vooruitgang  in  het  oog. 
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In  de  vrachtvaart  tusschen  vreemde  havens  werden,  terwijl 
de  algemeene  scheepvaartbeweging  sterk  toenam,  nagenoeg  het- 
zelfde aantal  reizen  onder  Nederlandsche  vlag  afgelegd  in  1872 
als  in  1853." 


Welke  zijn  de  oorzaken  van  dien  treurigen  toestand? 

De  Nederlandsche  zeilvloot  voor  de  groote  vaart  is  het 
product  van  cultuur-  en  consignatiestelsel.  Vroeger  was  de  vaart 
op  Indië  in  handen  van  de  Compagnie,  de  pogingen  van  Willem  I 
na  1815  om  eene  nieuwe  koopvaardijvloot  in  het  leven  te  roepen, 
mislukten,  maar  toen  men  na  1830  scheepsruimte  noodig  had 
voor  het  overbrengen  van  de  gouvernementsproducten  naar  Neder- 
land, loofde  de  staat  premiën  uit  voor  den  aanbouw  van  schepen, 
•  En  door  toekenning  van  een  willekeurig,  maar  altijd  hoog 
vrachtcijfer  voor  het  overbrengen  eener  gouvernementslading, 
waarmede  elk  schip  op  zijne  beurt  begunstigd  werd,  zorgde  hij 
vervolgens,  dat  de  reeders  ook  rente  trokken  van  het  aan  hunne 
schepen  ten  koste  gelegde  kapitaal." 

Op  die  wijze  ontstond  er  eene  Nederlandsche  koopvaardij- 
vloot. 'Maar  het  vraagstuk  om  de  kunstmatig  in  het  leven 
geroepen  vloot  innerlijke  kracht  en  eene  zelfstandige  ontwikkeling 
te  schenken,  is  niet  bevredigend  opgelost.  Toen  de  voor  den  aan- 
bouw geschonken  bescherming  verviel,  toen  gewijzigde  beginselen 
van  regeeringsbeleid  het  hooge  vrachtcijfer  voor  den  overvoer 
van  gouvernementsproducten  uit  Nederlandsch-Indië  aanmerkelijk 
deden  dalen;  toen  het  recht  op  eene  beurtbevrachting  met  die 
ladingen  aan  de  schepen  ontnomen  werd,  ging  «*de  fraaie  vloot 
der  Handelmaatschappij""  sterk  achteruit.  Toen  vreerade  schepen 
op  Java  sommige  ladingen  onder  gelijke  voorwaarden  als  de 
Nederlandsche  konden  verkrijgen,  bleek  het  aanstonds,  dat  wij 
niet  opgewassen  waren  om  tegen  hen  mede  te  dingen.  In  de 
Indische  wateren  buiten  onzen  archipel,  in  Australië,  had  onze 
vlag,   al   vertoonde   zij    zich  in  een  kort  tijdvak  van  overdreven 
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hooge  vrachten  vrij  sterk,  geen  blijvend  aandeel  in  de  scheep- 
vaart kunnen  bemachtigen.  En  met  de  voordeelen  der  reederij 
was  het  sedert  lang  voor  de  meesten  gedaan." 

De  redenen  nu  van  dien  achteruitgang  zoowel  der  groote 
vaart  als  der  kleine,  die  naar  het  platteland  van  Groningen 
overgebracht,  een  twintig  jaren  te  voren  hoogen  bloei  genoot, 
liggen  ten  eerste  in  het  materieel,  den  bouw  der  schepen.  De 
groote  schepen  werden  voor  het  vervoer  dier  zware  producten, 
als  koffie  en  suiker,  breed  en  log  gebouwd.  ♦Op  bezeildheid  werd 
minder  gelet,  want  de  Handelmaatschappij  betaalde  voor  snelle 
en  voor  langzame  reizen  dezelfde  vrachten,  en  eene  nieuwe 
bevrachting  kon  men  niet  verkrijgen,  voor  men  weder  aan  de 
beurt  was."  Daar  bovendien  voor  ladingen  van  400  last  en  meer 
de  vrachtprijs  werd  gereduceerd,  werden  de  schepen  zoo  na  mo- 
gelijk van  399  lasten  gebouwd.  Die  schepen  waren  nu  zeer 
geschikt  voor  het  oorspronkelijk  doel,  maar  daardoor  juist  on- 
geschikt voor  elk  ander  doel  dan  Java-ladingen  en  ook  door  hun 
kostbaren  inventaris  en  weelderige  inrichting  niet  in  staat  met 
vreemde  schepen  elders  te  concurreeren. 

De  schepen  voor  de  kleine  vaart  werden  daarentegen  in 
Groningen  gebouwd  naar  de  breedte  en  diepte  der  kanalen  en 
naar  de  doorvaartruimte  der  sluizen  en  bruggen,  en  daardoor  in 
den  regel  te  klein  •  van  inhoud  en  van  te  weinig  diepgang  voor 
de  eischen  der  vrachtvaart,  bovendien  in  den  drukken  tijd  door 
de  haast  vaak  slecht  gebouwd.  Een  nadeeligen  invloed  oefende 
ook  het  stelsel  van  scheepsmeting  niet  naar  den  werkelijken 
inhoud,  maar  naar  den  afstand  tusschen  bepaalde  punten  en  de 
plaatsing  van  het  zaadhout,  zoodat  ook  de  bouw  daarnaar  werd 
ingericht.  Later  kwam  er  wel  verbetering  in  den  bouw,  maar 
toen  deed  de  stoom  zijn  invloed  gevoelen. 

*  Vooral  ook  in  de  toepassing  van  den  stoom  stond  onze 
koopvaardijvloot  zeer  ten  achter.  Het  aantal  stoomschepen  onder 
Nederlandsche  vlag,  tot  kort  geleden  geheel  onbeteekenend,  is 
in  de  laatste  jaren  toegenomen ;  de  verhouding  tot  de  zeilschepen 
is,  bij  andere  vlaggen  vergeleken,  toch  nog  steeds  ongunstig  voor 
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de  stoomvloot.  Een  dubbel  nadeel  is  hieruit  geboren.  Eerst  voerde 
de  Nederlandsche  vlag,  bij  nagenoeg  geheel  gemis  aan  stoom- 
schepen,  met  onze  kleine  zeilvloot  een  hopeloozen  strijd  tegen  de 
vreemde  sto.omers.  Zij  kon  de  gevraagde  scheepsruimte  voor  een 
snellen  overtocht  niet  geven  en  werd  door  anderen  verdrongen. 
Later  kon  onze  zwakke  stoomvloot  in  de  vreemde  havens,  van- 
waar de  Nederlandsche  vlag  door  beter  toegeruste  mededingers 
was  verdreven,  nog  te  moeilijk  wedijveren  met  de  groote  menigte 
van  vreemde  stoomschepen.  Zij  trachtte  veelmeer  zich  op  het 
terrein  te  handhaven,  waar  hare  vlag  meer  bekend  was  gebleven. 
Daardoor  werd  zij  een  der  machtigste  mededingers  voor  onze 
kleinere   zeilvloot   op   het    terrein,    dat  aan  deze  nog  overbleef." 

Een  nadeel  voor  de  Nederlandsche  vloot  was  bovendien, 
behalve  den  achteruitgang  van  het  gehalte  der  bemanning, 
waartoe  o.  a.  ook  de  opheffing  der  vrijstelling  van  de  nationale 
militie  in  1861  medewerkte,  de  mindere  algemeene  ontwikkeling 
van  gezagvoerders  en  scheepsofficieren,  die,  verwend  door  de 
gemakkelijke  beurtvaarten  voor  de  Handelmaatschappij,  eiken 
prikkel  tot  meerdere  ontwikkeling  van  handelskennis,  van  spoed 
en  krachtsinspanning  misten.  De  verschillende  eischen  voor  de 
examens  der  stuurlieden  maakten,  dat  velen  bij  voorkeur  voor 
de  gemakkelijkste  commissie  examen  aflegden.  In  de  kleine  vaart 
eindelijk  hadden  de  meeste  kapiteins  hun  post  niet  aan  hunne 
bekwaamheid  te  danken,  maar  aan  het  feit,  dat  zij  eigenaar  of 
mede-eigenaar  van  hun  schip  waren. 

Ook  de  reederij  had  zich  geheel  naar  de  Indische  beurt- 
vaarten, die  dit  bedrijf  zeer  gemakkelijk  maakten,  ingericht.  Het 
boekhouderschap  eener  dergelijke  reederij  was  eene  gemakkelijke 
kostwinning,  waarvoor  weinig  handelskennis  noodig  was.  ♦Wie 
geen  ander  werk  had,  trachtte  een  genoegzaam  aantal  aandeelen 
in  een  schip  te  plaatsen,  waarvan  hij  zich  als  boekhouder  opwierp, 
en  om  niet  af  te  schrikken  werden  de  aandeelen  zoo  klein  mo- 
gelijk gemaakt.  Was  het  gereede  kapitaal  minder  bereid,  om  het 
noodige  getal  aandeelen  te  teekenen,  men  trachtte  die  te  plaatsen 
bij  hen,  die  zich  met  den  bouw,  de  uitrusting,  de  assurantie  van 
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schepen  bezighielden, '  zelfs  bij  de  toekomstige  kapiteins.  Voor 
deze  reeders  werd  de  uitkomst  der  vaart  weder  bijzaak;  de 
arbeid,  dien  zij  voor  het  schip  verrichtten,  de  leverantie,  die  zij 
er  aan  deden,  de  premie,  die  zij  er  van  genoten,  was  hoofdzaak  .... 
Een  in  alle  opzichten  zuinig  beheer  kon  onder  zulke  omstandig- 
heden moeilijk  worden  gevoerd". 

Toen   nu   later   de  hooge  vrachten  der  Handelmaatschappij 
verminderden  en  de  beurtbevrachting  ophield,  konden  vele  reede- 
rijen  de  zaken  niet  meer  gaande  houden,  en  moesten  de  schepen 
verkocht   worden.   Het  kapitaal  trok  zich  van  de  reederij  terug, 
waartoe  bovendien  onze  gebrekkige  wetgeving  op  het  gebied  van 
scheepskrediet   medewerkte.    Ook   de  hulpbedrij  ven,  scheepsbouw 
en  assurantie,  leden  mede  onder  dien  achteruitgang  en  waren  er 
niet   op   georganiseerd  om  aan  de  reederijen  steun  te  verleenen. 
•In    dezen    toestand    stond   de    Nederlandsche    scheepvaart 
tegenover  de  hoogere  eischen,  die  het  verkeer,  vooral  in  de  laatste 
vijfentwintig  jaren,  deed  gelden.  Meerdere  snelheid  en  zekerheid 
werden   voor  het  vervoer,  ook  op  grootere  afstanden,  gevorderd. 
En  de   Nederlandsche    koopvaardijvloot   kon    die  eischen  niet  in 
voldoende  mate  bevredigen.    Zij  moest  daartoe  eene  geheele  her- 
schepping  ondergaan,   die   veel   geld   zoude    kosten;  de  zooeven 
genoemde  oorzaken  onthielden  haar  het  daartoe  noodige  kapitaal." 
Enkele   pogingen  om  door  oprichting  van  geregelde  stoom- 
vaartlijnen  aan  de  Nederlandsche  vlag  een  aandeel  in  het  verkeer 
onzer   havens  te  verzekeren  slaagden,  maar  de  meeste  mislukten 
en  weldra  maakten  de  vreemden  zich  van  het  verkeer  meester. 
Dezen  deden  die  door  hen  opgerichte  stoomvaartlijnen  meer  in  het 
belang   van  hun  eigen  handel  strekken  dan  ter  bevordering  van 
de  Nederlandsche  handelsbelangen.  Ook  de  doorvoer,  het  vervoer 
uit  en  naar  de  achterwaarts  gelegen  streken  kwam  niet  aan  ons 
ten  goede,   daar   de   toegangen   onzer  havens  gebrekkig  waren. 
•De  schepen,  die  hier  binnenkwamen,  waren  veelal  genoodzaakt 
zich  met  aanmerkelijke  kosten  en  onder  allerhande  moeilijkheden 
te  laten   bijladen  en  lichten  in  voorhavens,  die  evenals  de  koop- 

steden  in  de  bevrediging  der  eischen  van  de  scheepvaart  volkomen 
Dl.  V.  10 
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tekort  schoten."  De  spoorwegen  kwamen  in  ons  land  eerst  laat 
tot  stand,  de  bevaarbaarheid  der  bovenrivieren  liet  veel  te  wen- 
schen,  wij  misten  groote  transatlantische  stoom vaartlijnen. 

Ook  aan  de  regeering  lag  gedeeltelijk  de  schuld  van  den 
achteruitgang  èn  door  hetgeen  zij  deed  en  door  hetgeen  zij  naliet. 
Wat  het  eerste  betreft,  door  eene  kunstmatige  protectie  had  zij 
eene  koopvaardijvloot  in  het  leven  geroepen,  die  evenwel  slechts 
voor  eene  bepaalde  vaart  geschikt  was,  en  geen  andere  wegen 
opzocht.  Reederijvak,  scheepsbouw,  assurantie  en  andere  hulp- 
bedrijven  werden  daardoor  in  eene  verkeerde  richting  gedreven. 
De  scheepvaartwetten  hieven  wel  vele  belemmeringen  op,  maar 
onze  voornaamste  vaart,  die  op  Java,  bleef  nog  geruimen  tijd 
aan  het  oude  stelsel  onderworpen  en  genoot  dus  niet  van  de  voor- 
deden dier  scheepvaartwetten.  Toen  nu  ook  in  Indië  verandering 
in  het  stelsel  kwam,  ook  Java  voor  de  vreemde  scheepvaart  werd 
geopend  en  daar  met  het  stelsel  van  bescherming  gebroken  werd, 
toen  bleek  «dat  het  grootste  deel  der  Nederlandsche  koopvaardij- 
vloot, ook  op  het  zoo  lang  bewerkte  terrein,  de  kracht  tot  mede- 
dinging met  den  vreemde  blijft  missen".  Ook  na  dien  tijd  bleef 
onze  scheepvaart  daar  in  hare  vrije  ontwikkeling  belemmerd, 
terwijl  haar  de  genoten  voordeden  onttrokken  werden.  Het  hooge 
vrachtcijfer  werd  verlaagd,  daarna  in  1867  met  het  beurtenstdsel 
gebroken,  op  de  hooge  assurantiepremiën  volgde  ter  besparing 
voor  de  schatkist  spoedig  feitelijk  grootendeels  onverzekerd  ver- 
voer. Maar  aan  de  andere  zijde  bleven  voor  de  gouvernements- 
vrachten bezwarende  eischen  voor  expertise  en  dergelijke  bestaan, 
en  werd  de  vrije  voortbrenging  door  particulieren  in  Indië  eer 
tegengegaan  dan  bevorderd. 

Niet  minder  zondigde  de  regeering  door  hetgeen  zij  naliet. 

«De  wijze,  waarop  bij  de  hervorming  onzer  scheepvaart- 
wetten  in  1850  werd  gehandeld,  was  daarvan  een  eerste  en  sterk 
sprekend  bewijs.  De  belemmeringen,  welke  het  verkeer  in  onze 
havens  aan  Jbanden  legden,  werden  opgeheven,  de  steunselen, 
waarop  de  Nederlandsche  scheepvaart  rustte,  werden  weggenomen 
op   het  voorbeeld  en  den  aandrang  van  Engeland.    Maar  terwijl 
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eene  wijze  staatkunde  daar  te  lande  in  ondersteuning  van  Engel- 
sche  stoomvaartlijnen,  ook  op  Nederland,  den  stoot  gaf  tot  eene 
nieuwe  ontwikkeling  der  koopvaardijvloot;  terwijl  zij  tevens  door 
eene  ingrijpende  tariefshervorming  de  scheepvaart  in  de  Engelsche 
havens  wist  te  doen  toenemen  tot  eene  vroeger  ongekende  hoogte, 
wist  de  Nederlandsche  regeering  alleen  den  bestaanden  toestand 
op  te  ruimen,  maar  zich  geen  gedragslijn  voor  te  schrijven,  die 
de  aanmerkelijke  nadeelen  der  mededinging  van  zoo  machtige 
vreemde  naburen  voor.  de  Nederlandsche  vlag  mogelijk  en  winst- 
gevend kon  maken.  De  verschillende  gedragslijn  in  Engeland  en 
Nederland  omstreeks  1850  door  de  regeering  aangenomen,  werd 
in  beide  landen  sedert  standvastig  gevolgd;  het  voorbeeld  der 
laatste  maanden  leverde  daarvan  een  nieuw  bewijs.  Zoodra  de 
differentieele  uitvoerrechten  op  de  suiker  in  Nederlandsch-Indië 
waren  opgeheven,  schafte  Engeland,  dat  reeds  in  1868  van  een 
zgner  waakzame  vertegenwoordigers  uit  Nederland  de  waar- 
schuwing ontvangen  had  om  zich  gereed  te  houden,  den  suiker- 
accijns af,  en  onttrok  daardoor  het  grootste  deel  der  suikerladingen 
uit  Java  aan  de  bestemming  naar  onze  havens  en  aan  de  Neder- 
landsche vlag." 

Ook  op  ander  gebied  tal  van  voorbeelden.   Men  schafte  het 
registratierecht  af  op  den  aankoop  van  in  den  vreemde  gebouwde 
schepen,  maar  behield  invoerrechten  op  sommige  grondstofien  en 
bestanddeelen  van  schepen,  voor  den  scheepsbouw  benoodigd.  Het 
slechte  stelsel  van  scheepsmeting  bleef  behouden,  geen  onderzoek 
of  toezicht  op  schepen  werd  als  elders  ingesteld  om  scheepsrampen 
te  voorkomen,  in  de  wet  betreffende  de  huishouding  en  tucht  op  koop- 
vaardijschepen van  1856  was  nog  geen  gewenschte  wijziging  gebracht. 
Yoor   zeevaartkundig   en   handelsonderwijs   werd  van  staatswege 
niets  gedaan.  Drukkende  ongelden,  als  vuur-,  ton-  en  bakengelden, 
kanaalgelden  en  dergelijke  bleef  men  heffen,  loodsgelden  ook  van 
schepen,  die  geen  loods  gebruikten.  Weinig  was  nog  gedaan  voor 
de  verbetering  onzer  havens  en  verkeersmiddelen.  En  van  de  reeds 
gebouwde    spoorwegen   kon  de  handel  door  de  wijze  van  exploi- 
tatie niet   de  noodige  voordeelen  trekken.  Voor  het  postvervoer 
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op  Engeland  werd  niet  de  Nederlandsche,  maar  de  Belgische 
stoomvaart  gesubsidieerd.  En  van  het  volk  eindelijk  ging  er 
geen  krachtige  aandrang  uit  om  de  regeering  tot  handelen  aan 
te  sporen. 

En  nu  volgt  eindelijk  de  vraag,  door  welke  middelen  ver- 
betering te  brengen.  Zeventien  middelen  noemt  het  rapport: 
l'^.  afschaffing  van  alle  invoerrechten  op  ruwe  en  verwerkte 
grondstofifen  voor  den  scheepsbouw  hier  te  lande;  2'^.  aanbouw 
van  ijzeren  stoombooten  vanwege  het  Departement  van  Marine 
op  particuliere  werven  met  ruime  tijdsbepaling  voor  aflevering, 
en  het  sluiten  van  contracten  van  grooten  omvang;  B''.  bevor- 
dering der  invoering  van  eene  internationale  scheepsmeting  en 
aanneming  van  een  ander  stelsel  dan  het  tot  nu  toe  gevolgde, 
bijv.  dat  van  Moorsom;  4°.  wijziging  der  wet  op  de  nationale 
militie,  met  vrijstelling  van  buitenslands  zeevarenden,  en  meer 
algemeene  gebruikmaking  van  de  diensten  van  zeevarenden  voor 
onze  oorlogsvloot;  5^.  afneming  van  examens  voor  stuurlieden 
naar  een  zelfden,  nieuw  te  regelen  maatstaf  en  invoering  van 
examens  voor  kapiteins  en  machinisten;  6^^.  instelling  van  een 
onderzoek  van  staatswege  naar  de  oorzaken  van  zeerampen,  en 
ontneming  voor  korter  of  langer  tijd  van  de  bevoegdheid  om 
hunne  betrekking  waar  te  nemen  aan  kapiteins,  scheepsofficieren 
en  machinisten,  aan  wie  met  zekerheid  het  verlies  van  het  schip 
te  wijten  is;  7°.  zorg  voor  het  professioneel  onderwijs  voor 
scheepsbouw^meesters,  bazen  en  werklieden  op  de  scheepstimmer- 
werven,  en  voor  kapiteins,  stuurlieden  en  machinisten  op  de 
koopvaardijvloot;  8°.  toepassing  van  het  beginsel  van  beperkte 
aansprakelijkheid  der  eigenaars  van  reederij-aandeelen ;  9°.  vol- 
ledige toepassing  der  beginselen  omtrent  het  Nederlandsche 
consulaatwezen,  neergelegd  in  de  onlangs  daaromtrent  aangeno- 
men wet;  10^.  verbetering  der  vaarwegen  uit  onze  groote  koop- 
steden,  zoowel  naar  zee  als  naar  het  binnenland;  11°.  inrich- 
ting onzer  groote  zeehavens  naar  de  eischen  der  tegenwoordige 
scheepvaart,    in    't  bijzonder  der  stoomvaart;  12"^.  afschaffing  vau 
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vuur-,  ton-  en  bakengelden  en  van  haven-  en  kanaalgelden  op 
rijkskanalen  en  in  rijkshavens;  13  ^  afschaffing  van  het  monopolie 
en  de  verplichting  tot  het  gebruik  van  staatsloodsen,  inet  behoud 
van  een  goed  geregeld  staatsloodswezen ;  alleen  betaling  van  loods- 
gelden voor  vervulde  loodsdiensten ;  14".  herziening  van  de 
overeenkomst  met  de  Maatschappij  tot  exploitatie  der  staatsspoor- 
wegeu.  vooral  met  het  oog  op  bevordering  van  verkeer  en 
goederenvervoer;  IS'',  uitkeeringen  voor  brievenvervoer  bij  voor- 
keur aan  stoomschepen  onder  Nederlandsche  vlag;  16"^.  oprichting 
van  een  afzonderlijk  departement  of  van  eene  afzonderlijke  afdee- 
ling  aan  een  departement,  die  «met  alle  werkzaamheden  van  het 
rijksbestuur  ten  aanzien  van  handels-  en  scheepvaartbelangen  zal 
worden  belast,  de  leiding  van  dit  deel  der  staatszorg  zal  in  handen 
nemen  en  daarbij  in  de  eerste  plaats  zorgen  zal  volledige  en 
voortdurende  kennis  van  den  feitelijken  toestand  te  bezitten";  en 
17  \  *dat  het  streven  der  Nederlandsche  handelspolitiek  moet  zijn, 
om,  door  herziening  van  het  bestaande  belastingstelsel,  aanvan- 
gende met  vereenvoudiging  van  het  tarief  der  rechten  op  den 
in-  en  uitvoer,  en  stelselmatig  voortgezet,  Nederland,  zoo  spoedig 
en  zoo  volkomen  als  dit  mogelijk  is,  tot  eene  vrijhaven  voor  het 
handels-  en  scheepvaartverkeer  te  maken". 

Het  rapport  bleef  niet  zonder  resultaten.  Wij  herinneren 
aan  de  tariefwet  van  den  6den  April  1877,  StbL  n°.  71,  met  hare 
vrijstelling  van  invoerrecht  van  grondstoffen  en  werktuigen  voor  den 
scheepsbouw,  en  van  «deelen  van  schepen,  voor  geen  ander  gebruik 
geschikt",  aan  de  wet  van  den  S^en  Juni  1875,  StbL  n°.  101,  tot 
afschaffing  van  het  vuur-,  ton-  en  bakengeld,  aan  het  besluit  van 
den  278ten  Augustus  1875,  StbL  n°.  146,  tot  regeling  der  meting 
van  zeeschepen,  aan  de  wet  van  den  13dcn  November  1879,  StbL 
n°.  190,  tot  wijziging  van  die  van  1856  houdende  bepalingen  om- 
trent de  huishouding  en  tucht  op  de  koopvaardijschepen,  aan 
het  besluit  van  den  5den  Mei  1877,  StbL  n^  98,  houdende  vast- 
stelling van  een  reglement  voor  de  examens  ter  verkrijging  van 
een  diploma  als  stuurman  aan  boord  van  koopvaardijschepen,  met 
nog   vele   andere.   Wij   herinneren  aan   de  groote  werken  in  dit 
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tijdvak  voltooid  of  ondernomen,  in  het  belang  onzer  havens,  als 
die  van  Vlissingen  en  Harlingon  of  ter  verbinding  met  de  zee,  als 
de  waterwegen  naar  Rotterdam  en  Amsterdam,  de  scheepvaart- 
kanalen in  Groningen,  het  Amsterdam — Mer wede-kanaal,  de  ver- 
betering der  bovenrivieren,  de  verlegging  van  den  Maasmond, 
de  uitbreiding  van  het  spoorwegnet. 

De  gevolgen  van  die  maatregelen,  zoowel  van  hetgeen 
verricht  werd  als  van  hetgeen  er  nog  werd  nagelaten,  zou  zich 
natuurlijk  eerst  later  openbaren.  Met  voldoening  mag  dan  ook 
de  schrijver  van  het  overzicht  der  ontwikkeling  van  onzen  handel 
en  nijverheid  in  de  jaren  1848  tot  1898  weer  een  aanmerkelijken 
vooruitgang  in  de  laatste  25  jaren  ook  op  het  gebied  der  scheep- 
vaart constateeren.  (*) 


De  tweede  enquête  was  die  betreffende  werking  en  uit- 
breiding der  wet  van  den  19den  September  1874,  Stbl.  n°.  130,  en 
naar  den  toestand  van  fabrieken  en  werkplaatsen.  Den 
13den  October  1886  had  de  Tweede  Kamer  op  voorstel  van  Goeman 
Borgesius  en  10  andere  leden  tot  deze  enquête  besloten.  ïot  leden 
der  commissie  van  enquête  werden  benoemd  Verniers  van  der 
Loeff  als  voorzitter.  Goeman  Borgesius  als  onder-voorzitter,  Bee- 
laerts  van  Blokland,  Ruys  van  Beerenbroek,  Heldt,  Smit,  Van 
Alphen,  Van  der  Sleyden  en  Bahlmann.  Eene  schets  van  hoofd- 
punten werd  door  haar  aan  verschillende  vereenigingen  en  per- 
sonen toegezonden,  waarop  tal  van  schriftelijke  inlichtingen 
inkwamen,  en  gedurende  het  Kamerreces  werden  van  den  4den 
Januari  tot  den  S^en  Februari  1887  mondeling  146  getuigen 
verhoord.  De  getuigenverhooren  van  die  dagen  hadden  betrekking 
op  den  toestand  der  werklieden  in  Amsterdam,  Maastricht  en 
Tilburg,    en    bij    de    vlasindustrie    in    Zuid-Holland.    De  publiek- 


(*)  Vgl.  Handel  en  Nijverheid  door  Dr.  J.  H.  H.  Hülsmann  in  Eene  halve 
eeuw  1848—1898.  Amsterdam  1898,  dl.  I  blz.  281—348. 
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making  dezer  verhooren  maakte  in  Nederland  een  diepen  indruk 
en  bracht  velen  in  kennis  met  toestanden,  waarvan  zij  zich  tot 
nu  toe  zelfs  geene  voorstelling  hadden  kunnen  maken. 

Bijna  van  alle  zijden  werd,  volgens  de  verhooren,  de  aanneming 
der  wet — Van  Houten  eene  weldaad  genoemd.  Noch  de  nijverheid  noch 
de  stoffelijke  belangen  der  ouders  hadden  daaronder  geleden  en  voor 
de  kinderen  zelve  was  de  wet  een  zegen  geweest.  Bij  deze  enquête 
bleek  opnieuw,  welke  verschrikkelijke  toestanden  er  vroeger  op 
het  gebied  van  den  kinderarbeid  bestaan  hadden;  hoe  te  Maas* 
tricht  bijv.  kinderen  van  7,  8  jaar  ook  den  geheelen  nacht  moesten 
werken.  * 's  Nachts  om  12  uur  gingen  zij  naar  de  fabriek  en 
kwamen  's  middags  om  12  uur  thuis,  en  omgekeerd.  Ik  heb  het 
geval  gehoord,  dat  men  de  kinderen  's  nachts  uit  het  bed  moest 
halen  en  ze  op  den  grond  in  de  koude  moest  nederleggen  om  ze 
wakker  te  krijgen,  omdat  die  arme  schelmen,  als  ik  ze  zoo  noemen 
raag,  niet  konden  staan;  zoo  dronken  waren  zij  van  den  slaap, 
dat  de  ouders  ze  naar  de  fabriek  moesten  dragen."  (J.  H.  Wijnen.) 
Thans  was  aan  zulke  toestanden  tenminste  een  einde  gemaakt. 
Nu  en  dan  kwamen  enkele  bekeuringen  voor  wegens  overtreding 
der  wet,  doch  slechts  bij  groote  uitzondering.  Evenwel  bleek  er 
ook  geen  bepaald  toezicht  op  de  naleving  dezer  wet  door  de 
politie  te  worden  uitgeoefend,  maar  alleen,  wanneer  de  overtreding 
bij  eene  toevallige  gelegenheid  uitkwam,  eene  bekeuring  te  worden 
gemaakt.  Daarom  werd  van  verschillende  zijden  aangedrongen 
op  de  aanstelling  van  speciale  fabrieksinspecteurs,  zoowel  met  het 
oog  op  deze  als  op  andere  aangelegenheden.  In  het  algemeen 
bleken  de  werkgevers  evenwel  zelve  genegen  mede  te  werken 
tot  de  uitvoering  der  wet.  De  overtreding  ging  meestal  uit  van 
de  ouders,  die  vaak  den  leeftijd  hunner  kinderen  verkeprd  opgaven 
of  jongere  kinderen  voor  hunne  oudere  broeders  of  zusters  lieten 
doorgaan.  Ontduiking  van  de  wet  had  op  allerlei  wijze  plaats, 
voornamelijk  bij  de  thuiswerkers  voor  sigarenfabrieken,  diamant- 
slijperijen, zakkenplakkerijen  en  dergelijke,  waarvoor  de  ouders 
ruimschoots  van  den  arbeid  hunner  kinderen  gebruik  maakten. 
Soms  werden  die  den  geheelen  dag  aan  het  werk  gesteld  en  daar- 
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voor  reeds  vroeg,  lang  voor  hun  twaalfde  jaar,  van  school  genomen; 
bij  anderen  gebeurde  het  tusschen,  voor  of  na  de  schooluren. 

Tegen  dat  werken  buiten  de  schooltijden,  hoe  nadeelig  het 
voor  het  onderwijs  zelf  ook  moest  zijn,  kon  de  invoering  van 
leerplicht  niet  helpen.  Aan  de  andere  zijde  werd  die  door  velen, 
waaronder  tal  van  werklieden,  verlangd,  om  aan  het  absoluut,  maar 
vooral  om  aan  het*  groot  betrekkelijk  schoolverzuim  een  einde  te 
maken,  en  te  zorgen,  dat  de  wet  van  1874  nog  stipter  werd 
toegepast  en  nog  nuttiger  zou  werken. 

Volgens  velen  was  aan  de  wet  van  1874  in  de  practijk  eene 
schaduwzijde  verbonden,  n.1.  dat  zij  eene  soort  van  volksover- 
tuiging had  doen  ontstaan,  dat  het  lager  onderwijs  met  het 
twaalfde  jaar  moest  zijn  afgeloopen,  dat  de  kinderen  dan  volleerd 
waren,  en  in  elk  geval  van  school  moesten  worden  genomen,  zoodat 
voor  vele  kinderen  sedert  de  invoering  dier  wet  de  leertijd  ver- 
kort werd,  daar  zij  vroeger  dikwijls  tot  hun  veertiende  jaar  op 
school  werden  gehouden.  Daarom  werd  door  velen  wenschelijk 
geacht  eene  uitbreiding  der  wet  van  1874  door  verbod  van  kinder- 
arbeid tot  het  veertiende  jaar.  Dit  zou  ook  aan  het  onderwijs  ten 
goede  komen.  Immers,  ook  al  werd  een  tijd  van  zes  jaar  voor  het 
lager  onderwijs  voldoende  gerekend,  vele  kinderen  kwamen  eerst 
na  hun  zesde  jaar  op  school  en  gingen  zeer  ongeregeld  ter  school, 
zoodat  zij  op  hun  twaalfde  jaar  den  cursus  nog  niet  hadden  af- 
geloopen, en  van  school  gingen,  zonder  behoorlijk  te  kunnen  lezen 
of  schrijven,  waarover  bijv.  aan  de  drukkerijen  veel  geklaagd 
werd.  Bovendien  gaf  het  onderwijs  juist  op  dien  leeftijd  vaak  de 
beste  resultaten,  meer  dan  op  het  zesde  of  zevende  jaar. 

Eene  andere  vraag  was,  of  de  nijverheid  zelve  den  arbeid 
dier  kinderen  zou  kunnen  missen.  In  het  algemeen  werd  die  vraag 
bevestigend  beantwoord.  De  meeste  fabrikanten  verklaarden  zelve 
liever  wat  oudere  arbeidskrachten  te  hebben,  maar  de  kinderen 
vaak  alleen  aan  te  nemen  op  verlangen  der  ouders.  Enkelen 
meenden,  dat  de  concurrentie,  bijv.  met  België,  welks  wetgeving  dien 
arbeid  niet  verbood,  hen  noodzaakte  kinderen  te  gebruiken ;  anderen, 
dat  sommige  arbeid  op  dien  jeugdigen  leeftijd  geleerd  moest  worden 
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en  dat  oudere  knapen  niet  genegen  zouden  zijn  dienzelfden  arbeid  te 
verrichten  of  hooger  loon  zouden  verlangen.  Zoo  achtten  in  Til- 
burg vele  fabrikanten  den  arbeid  der  kinderen  noodig  voor  het 
draadmaken  aan  de  wolspinnerijen.  Anderen  weer  meenden  voor 
dien  arbeid  evengoed  knapen  van  veertien  jaar  te  kunnen 
gebruiken.  De  fabrikant  F.  A.  L.  van  den  Bergh  te  Tilburg  bijv. 
gelooft,  ♦  dat  het  zeer  wenschelijk  zou  zijn  als  de  kinderen  tot  hun 
14de  jaar  onderwijs  konden  genieten,  zoowel  in  het  belang  van 
den  werkman  als  van  den  •industrieel",  en  wel  *  omdat  daardoor 
het  gehalte  van  den  werkman  zeer  zou  verbeteren.  Wij  hebben 
over  het  algemeen  goede  werklieden,  wat  werkzaamheid,  goed- 
heid van  karakter  betreft,  maar  het  intellect  van  den  werkman, 
hoewel  niet  laag  in  vergelijking  met  dat  in  andere  streken,  is 
niet  hoog.  Wij  zijn  nu  zeer  dikwijls  verplicht  onze  meesterknechts 
uit  Verviers  en  andere  vreemde  plaatsen  te  doen  komen.  Wan- 
neer het  onderwijs  verbeterd  wordt,  geloof  ik,  dat  wij  goede 
directeuren  en  meesterknechts  uit  ons  eigen  land  zouden  kunnen 
krijgen. 

Dat  zou  ook  vanzelf  weder  gunstig  werken  op  het  gehalte 
der  industrieelen  zelven,  omdat  men  ten  allen  tijde  gezien  heeft, 
dat  de  industrieelen  zich  uit  den  werkenden  stand  opheffen.  Hoe 
beter  dus  die  stand,  hoe  meer  dat  ten  goede  zal  komen  aan  de 
industrie,  en  daarop  kan  het  onderwijs  een  grooten  invloed 
uitoefenen". 

Ook  de  werklieden-getuigen  achten  bijna  eenstemmig  uit- 
breiding der  wet  tot  het  veertiende  jaar  gewenscht.  Zij  ver- 
klaren, dat  het  vak  evengoed,  zelfs  beter,  op  lateren  leeftijd  kan 
geleerd  worden,  ja,  dat  voor  menig  handwerk,  als  het  smeden, 
het  lichaam  op  het  twaalfde  jaar  nog  niet  voldoende  gevormd  is, 
om  de  werktuigen  te  hanteeren.  Velen  zouden  zelfs  de  wet  nog 
verder  willen  uitbreiden,  èn  met  het  oog  op  het  belang  van  de 
kinderen  zelf,  èn  met  het  oog  op  den  loonstandaard,  maar  ook 
met  het  oog  op  het  huisgezin,  omdat  het  verdienen  van  geld, 
vooral  van  veel  geld,  op  dien  leeftijd  niet  altijd  gunstig  werkt. 
Behalve    dat   het   vaak   op  zeer  verkeerde  wijze  verteerd  wordt, 
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gaan  de  kinderen  zich  door  hunne  verdiensten  onmisbaar  rekenen ; 
de  gehoorzaamheid  aan  de  ouders  verdwijnt;  zij  gaan  zich  bijna 
als  commensalen  in  het  ouderlijk  huis  beschouwen. 


Iets  anders  was  het,  niet  allen  arbeid  te  verbieden,  maar  den 
arbeid  van  knapen  van  12  tot  16  jaar  te  beperken,  bijv.  nacht- 
arbeid te  verbieden,  een  maximumarbeidsduur  voor  te  schrijven, 
voor  voldoende  pauzen  tusschen  de  arbeidsuren  te  zorgen,  maat- 
regelen voor  te  schrijven  in  het  belang  van  veiligheid,  gezondheid, 
zedelijkheid,  gelegenheid  voor  herhalings-  of  voortgezet  onderwijs. 
Waren  dergelijke  maatregelen  noodig?  Werd  er  werkelijk  mis- 
bruik gemaakt  van  den  arbeid  dier  knapen?  Die  vraag  bleek 
helaas  bevestigend  beantwoord  te  moeten  worden.  Op  eene  druk- 
kerij te  Amsterdam  kwamen  de  jongens  's  morgens  om  7  uur, 
♦zij  krijgen  tweemaal  een  half  uur,  waarin  zij  stil  mogen  zitten, 
maar  niet  in  de  buitenlucht  komen;  zij  eten  dan  hun  boterham, 
zonder  koffie,  van  warm  eten  is  geen  sprake,  en  dan  moeten  zij 
doorwerken  tot  6  uur.''  In  den  drukken  tijd  kwamen  zij  dan  wel 
om  8  uur  terug,  schaftten  's  nachts  om  12  uur  voor  een  half  uur, 
en  werkten  dan  van  halfeen  tot  's  morgens  7  uur  om  te  9  uur 
weer  op  het  werk  terug  te  komen.  In  de  fabrieken  van  gtoom- 
ketels  moesten  jongens  soms  een  geheelen  dag  in  den  ketel  zitten, 
die  nog  niet  eens  was  afgekoeld,  om  nagels  door  te  steken,  terwijl 
daarop  van  buiten  voortdurend  gehamerd  werd.  Velen  waren  daar- 
door reeds  op  vroege  jaren  doof  geworden.  In  de  glasblazerij  van 
Regout  moesten  jongens  van  12  jaar  van  's  avonds  7  tot  's  morgens 
7  uur  nachtwerk  doen.  Tal  van  voorbeelden  werden  hier  nog 
bijgevoegd. 

In  de  Tilburgsche  wolspinnerijen  werd  het  werk  dier  kna- 
pen, het  draadmaken,  van  lichten  aard  gerekend.  Een  nadeel 
was  het  daar  evenwel,  dat  zij  's  avonds  tot  8,  9  uur  in  de  fabriek 
werkten,  en  dus  geene  herhalingsscholen  noch  de  burgeravond- 
school  konden   bezoeken.   Verscheidene   fabrikanten   achtten  het 
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onmogelijk  dit  te  veranderen,  omdat  de  knapen  even  lang  als  de 
spinners  moesten  werken.  Anderen,  als  Mommers,  verklaarden, 
dat  het  voor  hen  geen  bezwaar  zou  opleveren  om  hen  te  zes  uur 
naar  huis  te  zenden,  evenals  ze  nu  reeds  's  morgens  later  kwamen 
om  naar  den  catechismus  te  kunnen  gaan. 

Hetzelfde  wat  op  te  merken  viel  ten  opzichte  van  den  arbeid 
van  knapen  van  12  tot  16  jaar,  gold  ook  voor  den  arbeid  van 
meisjes  en  jeugdige  vrouwen,  en  nog  zelfs  in  hoogere  mate.  Hier 
werkte  de  fabrieksarbeid  in  den  regel  zeer  nadeelig  op  de  zede- 
lijkheid. Het  waren  vooral  de  fabrieksmeisjes  in  Amsterdam,  die 
's  avonds  de  danshuizen  bezochten.  Sommigen,  als  Justus  van 
Maurik,  wilden  daarom  geen  meisjes  in  hunne  fabriek  hebben. 
Anderen  meenden,  dat  de  aard  van  het  werk,  de  schaarschte  .van 
mannelijke  arbeiders,  het  mindere  loon  het  gebruik  dier  arbeidskrach- 
ten noodzakelijk  maakten,  en  dat  de  arbeidersgezinnen  bovendien  die 
verdiensten  noodig  hadden.  Sommige  fabrikanten  zorgden  dan  de 
mannelijke  en  vrouwelijke  arbeiders  streng  afgescheiden  te  houden 
in  afzonderlijke  lokalen,  of  gaven  de  voorkeur  aan  vrouwelijke 
opzichters  boven  mannelijke.  In  de  papierfabriek  te  Maastricht, 
waar  de  directeur  Lhoest  zich  zooveel  moeite  gaf  in  het  belang 
der  arbeiders,  werden  ook  de  pauzen  tusschen  de  werktijden  zoo 
geregeld,  dat  de  vrouwen  van  halftwaalf  tot  éen  uur,  de  mannen 
van  halfeen  tot  twee  uur  naar  huis  gingen  om  te  eten,  zoodat 
zij  niet  gezamenlijk  de  fabriek  verlieten.  In  dezelfde  fabriek,  zegt 
de  directeur,  is  iedere  lompensorteerster  «verplicht  zich  te  begeven 
naar  eene  aparte  kamer,  waar  een  kastje  voor  haar  is  met  een 
nommer,  waarin  zich  de  kleederen  bevinden,  die  zy  moet  aan- 
trekken, nadat  zij  zich  eerst  heeft  ontkleed.  Bij  het  naar  huis 
gaan  begeven  zij  zich  groepsgewijze  weder  naar  dezelfde  kamer, 
want  zij  is  niet  groot  genoeg  om  ineens  80  vrouwen  te  bevatten, 
en  daar  verkleeden  zij  zich  dan  onder  toezicht  van  eene  opzichtster. 

Dit  heeft  een  dubbel  doel :  bevordering  van  zuiverheid  en 
opwekking  tot  netheid.  Vroeger  hielden  zij  die  vuile  kleederen 
aan   het   lijf,  er  was  geen  amour  propre,  zooals  in  andere  afdee- 
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lingen  wel  het  geval  is.  waar  het  meer  *  dames"  zijn.  Dit  zoek 
ik  er  in  te  krijgen.  Ik  zorg,  dat  de  menschen  niet  met  stof  in 
huis  komen,  want  er  wordt  toch  wel  een  beetje  stof  ontwikkeld, 
en  dit  zou  niet  goed  zijn". 

Niet  overal  was  het  evenwel  met  den  vrouwenarbeid  zoo  gun- 
stig gesteld  als  daar.  Aan  de  waskaarsenfabriek  te  Amsterdam 
bijv.  moesten  meisjes  en  vrouwen  in  den  drukken  tijd  soms  36  uur 
aaneen  werken.  De  30-jarige  vrouw  Kamphuizen,  wier  man,  een 
schildersknecht,  den  geheelen  dag  bij  de  kinders  zat,  omdat  hij 
beweerde  geen  werk  te  kunnen  vinden,  moest  voor  een  vier  gulden 
in  de  week,,  soms  36  uren  aaneen  bakken  met  steai'ine  overgieten 
in  de  vormen  en  de  kaarsen  afsnijden.  Alleen  's  nachts  van  twaalf 
tot  éen  mocht  ze  dan  op  eene  zachte  plank  wat  op  den  grond  liggen. 
Als  de  buurvrouw  niet  voor  een  warm  hapje  zorgde,  liet  zij  een 
dubbeltje  naar  huis  brengen  voor  de  kinders  om  een  broodje  te 
koopen.  «Er  is  bijna  niemand",  zegt  ze,  «die  tegen  het  nachtwerken 
kan.  Den  volgenden  dag  zijn  de  meesten  ziek  en  klagen  over  pijn 
in  de  beenen,  in  het  hoofd  en  in  de  lendenen.  Het  werk  gaat 
den  volgenden  dag  niet  goed.  Wij  willen  veel  liever  een  uur  later 
werken  dan  des  nachts."  De  20-jarige  Geertruida  Moos,  die  het- 
zelfde werk  moest  doen,  en  die,  als  ze  erg  moe  was,  toch  's  nachts 
niet  altijd  weg  kon,  omdat  de  pont  over  het  water  dan  ingehaald 
werd,  was  Donderdags  in  de  fabriek  neergevallen  en  nog  onder 
dokters  handen.  Deze  verbood  haar  in  de  fabriek  te  gaan  en 
zeide  haar  rust  te  nemen,  maar  zij  moest,  want  hare  moeder 
was  een  weduwe. 

Dezelfde  vrouw  Kamphuizen  ging  een  achttal  dagen  voor 
hare  bevalling  van  de  fabriek  en  kwam  veertien  dagen  na  hare 
bevalling  weer  terug.  Soms  werd  die  tijd  nog  korter  genomen. 
Wij  behoeven  niet  te  zeggen,  hoe  nadeelig  in  zulke  gevallen  het  wer- 
ken van  gehuwde  vrouwen  was.  Verklaarden  de  Tilburgsche  getuigen, 
dat  de  fabrieksmeisjes  zelden  goede  huisvrouwen  werden,  omdat 
zij  het  huishouden  nooit  geleerd  hadden  en  geen  zin  hadden  voor 
huiselijkheid,  het  werken  van  gehuwde  vrouwen  was  voor  het  gezin 
nog  schadelijker.  In  Tilburg  maakte  men  daarom  van  die  arbeids- 
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krachten  geen  gebruik,  alleen  door  de  huisweverij  kon  de  ge- 
trouwde vrouw  tot  de  verdiensten  van  het  gezin  bijdragen.  In 
Maastricht  daarentegen  w^erkten  vele  getrouwde  vrouwen  aan  de 
fabrieken,  doch  met  het  huiselijk  leven  was  het  daarom  vaak  treurig 
gesteld.  Sommige  getuigen  achtten  dit  werk  zelfs  financieel  nadeelig 
voor  het  gezin,  omdat  eene  flinke,  zuinige  huisvrouw  meer  zou 
kunnen  besparen  dan  zij  nu  verdiende.  Het  huis  werd  onzindelijk, 
ongezellig,  het  eten  werd  slecht  toebereid,  de  man  werd  uithuizig 
en  zocht  zijne  toevlucht  in  de  kroeg,  de  kinderen  werden  aan 
hun  lot  overgelaten  of  bij  andere  vrouwen  voor  geld  uitbesteed, 
of  wel  «ze  blijven  tehuis  bij  de  grootmoeder,  die  voert  ze  pap, 
dan  krijgen  ze  darmontsteking  en  dan  gaan  zij  dood".  (Dr.  Nyst.) 


We  komen  nu  tot  de  volwassen  arbeiders.  Dezen  behoefden 
immers  niet  door  de  wet  beschermd  te  worden;  zij  konden  voor 
zich  zelven  zorgen;  zij  behoefden  niet  langer  te  .werken  dan  zij 
wilden.  Maar  zij  moesten  ook  eten  en  in  de  behoeften  van  hun 
gezin  voorzien,  en  wilden  gaarne  vooruitkomen.  En  wanneer  nu 
de  patroon  hun  de  keus  liet  om  te  werken,  zoolang  als  en  op  de 
wijze  die  hij  verkoos,  ofte  vertrekken,  of  verklaarde  door  de  concur- 
rentie niet  anders  te  kunnen  doen?  Wanneer  tal  van  anderen  gereed- 
stonden dadelijk  hunne  plaats  in  te  nemen ;  of  wanneer  zij  door  de  ge- 
woonte of  door  langdurigen  afmattenden  arbeid  reeds  te  veel 
verstompt  waren  om  zelf  hun  ellende  te  begrijpen,  of  geen 
anderen  uitweg  meer  kenden  dan  de  jenever?  Was  het  te  ver- 
wachten, dat  de  arbeidsduur  voor  hen  korter  zou  zijn  dan  die 
voor  vrouwen  en  kinderen,  en  zou  dus  ook  hier  geen  overmatige 
arbeid  te  duchten  zijn,  ook  al  zagen  zij  dat  zelve  liever  anders? 
De  enquête  laat  zeker  te  dien  opzichte  geen  twijfel  over.  Hoe- 
velen  verklaarden  zelfs  niet  aan  de  enquête-commissie  niet  te 
durven  zeggen,  wat  zij  wisten,  omdat  zij  anders  bij  hunne  patroons 
gedaan  zouden  krijgen!  Werkdagen  van  15  uur  waren  niet  on- 
gewoon. Nachtarbeid  kwam  in  verschillende  bedry  ven  voor  en  kon 
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niet  overal  gemist  worden.  Gewoonlijk  had  men  in  zulke  inrich- 
tingen eene  nacht-  en  eene  dagploeg,  die  om  de  acht  of  veertien  dagen 
afwisselden.  Maar  wanneer  die  afwisseling  zoo  plaats  had,  dat  de 
nachtploeg,  die  Zaterdagnacht  gewerkt  had.  Zondagsmorgens 
dagploeg  werd,  zooals  in  de  waskaarsenfabriek  te  Amsterdam, 
waren  de  arbeiders  24  uur  aaneen  bezig,  en  wanneer  dan  soms  door 
ziekte  een  werkman  voor  den  ontbrekenden  arbeider  der  nacht- 
ploeg moest  inspringen,  kwamen  werktijden  van  36  uur  voor.  Bekend 
is  de  langdurige  arbeid  in  bakkerijen,  vooral  op  Zaterdag.  De 
bakkersknecht  Loohuis  was  van  Vrijdagavond  6  tot  Zaterdag- 
avond acht  of  negen  uur,  dus  26  uur  achtereen,  aan  't  werk,  en 
moest  dan  Zondagsmiddags  te  6  uur  weer  present  zijn.  Een  achttien- 
jarige jongen  aan  dezelfde  bakkerij,  die  vijf  gulden  in  de  week 
verdiende,  kwam  Vrijdagsavonds  te  halftien,  •werkt  den  geheelen 
nacht  door,  gaat  Zaterdagsmorgens  om  7  uur  met  den  brood- 
wagen  uit,  komt  om  11  uur  terug,  verkleedt  zich,  gaat  weer 
medewerken  in  de  bakkerij  tot  7  uur  's  avonds,  kleedt  zich  aan, 
gaat  met  den  wagen  uit  en  krijgt  dan  's  nachts  om  2,  3  uur 
gedaan". 

De  wekelijksche  rustdag,  hetzij  de  Zondag  of  een  andere,  schoot 
er  dus  voor  verscheidene  arbeiders  bij  in,  vaak  omdat  het  nadeelig 
was  de  machines  te  laten  stilstaan  en  de  vuren  te  dooven,  hoewel 
andere  fabrikanten  zich  dat  nadeel  ten  bate  van  de  Zondagsrust 
lieten  welgevallen.  Er  waren  werklieden,  die  geen  vrijen  Zondag  of 
feestdag  kenden.  P.  A.  H.  Regout  verklaarde,  dat  de  fondeurs  in 
zijne  fabriek  maar  drie  of  vier  dagen  in  het  geheele  jaar  rust 
hadden,  als  er  eens  twee  feestdagen  op  elkander  volgden,  maar 
de  vier  stokers  nooit,  geen  enkelen  dag.  De  rustpauzen  tusschen 
de  dagelijksche  werktijden  in  waren  vaak  zeer  kort,  vervielen  wel 
eens  geheel.  In  Amsterdam  was  bij  een  rusttijd  van  12  tot  1  uur, 
of  soms  korter,  geen  gelegenheid  om  naar  huis  te  gaan  om  te 
eten.  Voor  de  vrouw  was  het  niet  mogelijk,  wanneer  verschillende 
leden  van  het  gezin  in  verschillende  buurten  werkten,  hun  warm 
eten  te  laten  brengen ;  velen  werkten  dus  van  den  morgen  tot 
den  avond  zonder  warm  eten,  namen  alleen  een  stuk  brood  mede 
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en  kregen  niet  overal  warme  koffie.  Was  het  bijv.  aan  sommige 
drukkerijen  wat  druk,  dan  moesten  de  gezellen  's  avonds  langer 
blijven,  soms  een  eind  in  den  nacht,  vaak  zonder  te  voren  gewaar- 
schuwd te  zijn  en  dus  voor  iets  versterkends  of  verwarmends  te 
hebben  kunnen  zorgen. 

Veel  arbeid  is  ongezond,  hetzij  door  inademing  van  stof, 
van  schadelijke  gassen  en  dampen,  door  het  in  aanraking  komen 
met  vergiftige  stoffen  en  dergelijke.  Het  is  nog  niet  gelukt  die 
bezwaren  weg  te  nemen,  ook  met  den  besten  wil  der  wereld. 
Maar  veel  kan  gedaan  worden  door  ruime,  luchtige  lokalen,  goede 
ventilatie,  zindelijkheid,  exhaustors,  tangen  om  de  voorwerpen 
aan  te  raken,  doeltreffende  werktuigen,  niet  te  lange  werk- 
tijden,  gelegenheid  tot  herstelling  in  de  frissche  lucht  en  andere 


middelen. 


Het  waren  vooral  de  geneeskundigen,  die  over  die  fabrieks- 
ziekten  veel  hadden  mede  te  deelen.  In  Maastricht  sprak  men 
van  de  «pottemannekenskrankte".  De  aardewerkers  in  de  fabriek 
van  Regout  werden  daar  zelden  ouder  dan  vijftig  jaren  en  stierven 
meest  aan  de  tering;  tengevolge  van  het  stof,  «dat  zich  aan- 
houdend in  de  lucht  bevindt,  ontstaat  natuurlijk  hoest,  gevolgd 
door  chronische  ontsteking  der  slijmvliezen,  die  ook  de  longen 
aantast,  en  eindelijk  komt  de  tering".  (Dr.  Nyst.)  In  de  andere 
aardewerkfabriek  La  Céramique  kwam  door  de  goede  zorg  voor 
voortdurende  reiniging  der  lokalen  die  ziekte  veel  minder  voor, 
ook  omdat  de  werklieden  daar  minder  hard  moesten  werken  en 
meer  afwisseling  hadden.  In  de  papierfabriek  werd  het  stof  door 
ventilators  weggenomen.  «Wij  hebben  eene  sorteerkamer",  zegt  de 
directeur,  -«daar  is  geen  ventilator,  maar  in  de  tweede  kamer, 
waar  het  goed  geduiveld  moet  worden  en  veel  stof  zou  worden 
opgejaagd,  komt  de  stof  niet  in  de  zaal.  De  bewerking  zelve  van 
het  duivelen  geschiedt  in  eene  gesloten  kast  en  de  ventilator  zuigt 
de  stof  op  naar  eene  aparte  kamer." 

Het  geneeskundig  staatstoezicht  had  zich  in  Noord-Holland 
en  Limburg  minder  met  den  toestand  der  fabrieken  bezig- 
gehouden,  maar  zeer  merkwaardig  waren  de  mededeelingen  van 
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Dr.  Carsten,  adjunct-inspecteur  van  het  geneeskundig  staats- 
toezicht in  Zuid-Holland,  over  de  vlasindustrie  aldaar.  «De  Hoek- 
sche  Waard",  zegt  hij,  •kan  gerekend  worden  dat  gedeelte  van 
Nederland  te  zijn,  waar  de  sterfte  het  grootst  is."  Het  stof,  ver- 
oorzaakt door  het  vlaszwingelen  in  de  geheel  gesloten  keeten, 
veroorzaakte  hier  borst-  en  longziekten.  •Bij  het  bezoek  in  zulk 
eene  keet  ziet  men  bij  het  eerste  binnenkomen  niets,  slechts  een 
flauw  lichtje.  Het  gansche  lokaal  is  vol  stof,  zoodat  alle  gezicht 
beneveld  is.  En  in  die  localiteit  werken  de  menschen."  •  Wan- 
neer men  op  de  genoemde  Zuidhollandsche  eilanden  een  werkman 
ontmoet,  zegt  de  eerste  blik,  of  hij  een  vlasarbeider  is ;  het  geeste- 
looze,  bleeke  gelaat,  de  beklemde  ademhaling  en  heesche  stem 
wijzen  hem  aan. 

Vlaszwingelaars  van  60  jaren  zijn  hoogst  zeldzaam,  en  dan 
nog  lijden  dezen  aan  ziekten  der  borstorganen :  op  iederen  leeftijd 
boven  20  jaar  schijnen  zij  10  jaren  ouder  dan  zij  werkelijk  zijn" 
(Van  Aken).  Invoering  van  machines  en  vooral  van  stofzuigers 
bracht  evenwel  hier  en  daar  verbetering. 

Natuurlijk  viel  ook  hier  de  lijst  der  voor  de  gezondheid 
schadelijke  fabrieken  en  werkplaatsen  nog  met  vele  andere  te 
vermeerderen,  als  zinkwit-,  loodwitfabrieken,  vellenblooterijen, 
glasblazerijen  en  tal  van  andere. 

Ook  al  was  het  werk  zelf  niet  schadelijk,  dan  lieten  dikwijls 
de  gezondheid  en  veiligheid  der  werkplaatsen  veel  te  wenschen. 
Hier  werkte  men  in  vochtige  keldervertrekken  of  op  heete  zolder-  • 
kamers  met  een  groot  aantal  werklieden  opeengepakt;  daar 
werden  de  werkzalen  bijna  nooit  schoongemaakt  of  opgeveegd ; 
elders,  bijv.  in  steenhouwers  werkplaatsen,  werkte  men,  zomer  en 
winter,  zoogoed  als  in  de  open  lucht,  niet  tegen  koude  en  regen 
beschut;  elders  weer  bevonden  zich  iü  of  bij  de  werkplaatsen  privaten 
of  riolen,  in  wier  stank  men  den  geheelen  dag  moest  werken. 
Voor  brandgevaar  was  vaak  niet  de  noodige  zorg  gedragen;  tot 
hooge  verdiepingen  —  waaronder  zich  brandbare  stoffen  bevonden, 
en  waar  een  groot  aantal  werklieden  bezig  waren  —  leidde  vaak 


[ 


f 

f 

} 


DE   STOPFELIJM   WELVAART.    DRIE   ENQUÊTES.  161 

slechts  een  nauwe  trap  of  wel  een  ladder,  en  er  was  geen  moge- 
lijkheid zich  op  naburige  daken  te  redden ;  gevaarlijke  machines 
stonden  vaak  dicht  op  elkander  en  lieten  slechts  een  nauwen 
doorgang;  de  uitstekende  deelen  der  werktuigen  waren  onbekleed; 
op  de  zolders  bevonden  zich  gevaarlijke  open  valluiken,  ook  in 
het  donker  niet  afgesloten.  Daartegenover  stonden  de  uitnemende 
maatregelen,  weer  door  andere  werkgevers  in  het  belang  hunner 
werklieden  genomen. 

Hoeveel  verschil  er  bestond  tusschen  de  zorg  van  verschillende 
werkgevers  voor  hunne  werklieden,  blijkt  uit  eene  vergelijking 
van  den  toestand  der  werklieden  in  verschillende  aardewerk- 
fabrieken en  glasblazeryen.  In  schriftelijke  stukken  waren  aan 
de  commissie  ijzingwekkende  bijzonderheden  medegedeeld  over 
het  ledigen  der  ovens  in  de  aardewerkfabriek  van  Regout.  Er 
stond  in  een  van  deze  letterlijk  het  volgende:  «dan  de  slaven  uit 
de  ovens  met  hun  uitgedroogd  lichaam  van  matheid  moete  naar 
de  geloeijende  ovens  in,  om  de  waar  er  uit  te  halen  dat  hun  de 
haren  op  het  hoof  verbrande  meester  het  is  te  warm  wat  de 
warm  —  gij  gaad  voor  twee  dagen  naar  huis  en  nog  eene  keer 
de  poort  af  dan  moet  die  arme  slaaf  maar  doodstil  naar  de  hel 
van  warmte".  Deze  ongeloofelijk  schijnende  mededeeling  werd  in 
hoofdzaak  door  alle  getuigen,  zoowel  door  hen,  die  met  de 
arbeiders  door  hunne  betrekking  in  aanraking  kwamen,  als  door 
ontslagen  werklieden  en  opzichters  der  fabriek,  en  ook  gedeel- 
telijk door  nog  daarin  werkzame  bevestigd. 

«Daar  kan  ik  dit  tegen  zeggen",  zegt  L.  H.  G.  Regout: 
•  wanneer  het  gebeurt,  dat  men  in  een  oven  moet  gaan,  die  warm 
is,  dan  gebeurt  dit  bij  uitzondering,  in  den  zomer  op  een  warmen 
dag  als  er  geen  tijd  is  om  hem  te  laten  afkoelen,  voornamelijk 
omdat  de  vervaardigers  van  aardewerk  buitengewoon  hard  wer- 
ken, zoodat  de  ovens  hen  niet  bij  kunnen  houden.  De  menschen 
maken  vóór  kermis  of  vastenavond  een  derde  per  dag  meer  dan 
anders.  Dan  is  het  onbegrijpelijk  wat  zij  voortbrengen.  De  oven 
kan   maar   een  zekeren  kubus  inhouden,  en  dan  moet  het  werk 

overhaast  worden,  teneinde  die  menschen  niet  te  laten  verzuimen. 
Dl.  V.  11 
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Zooals  het  echter  in  dat  stuk  staat,  is  het  wel  wat  scherp 
gekleurd".  In  de  Céramique  werden  daarentegen,  volgens  de 
getuigen,  de  ovens  eerst  behoorlijk  afgekoeld.  In  de  fabriek  van 
Regout  niet  3200  arbeiders,  waarvan  2104  in  de  aarde werkafdeeling, 
waren  22  ovens,  in  de  Céramique  met  764  arbeiders  waren  17  ovens. 
Dr.  Carsten  verhaalt  van  de  glasfabrieken  in  Leerdam :  Ia 
eene  dier  fabrieken  ♦is  het  een  feit,  dat  jongens  in  een  zooge- 
naamden  koeloven  moeten  kruipen,  waar  de  temperatuur  ver  over 
de  100  graden  is.  Zij  krijgen  dan  zoogenaamde  wanten  aan  om 
de  flesschen  te  kunnen  aanpakken,  maar  gevallen  hebben  zich 
voorgedaan,  dat  de  hooge  temperatuur  zoo  op  de  jongens  werkte, 
dat  zij  bewusteloos  werden,  uit  den  oven  moesten  gehaald  worden 
en  eenigen  tijd  moesten  liggen  om  tot  zich  zelf  te  komen .... 
In  de  witglasfabriek  van  Nieuwenhuizen  en  Mijnssen  echter  heeft 
men  een  toestel  aangebracht,  waardoor  dit  niet  meer  noodig  en 
het  bezwaar  opgeheven  is.  De  flesschen  zijn  eenvoudig  in  ijzeren 
laden  gebracht,  die  machinaal  boven  de  ovens  worden  bewogen, 
en  geleidelijk  wordt  het  glas  afgekoeld,  en  dan  staat  er  een 
meisje,  die  de  flesschen  er  afneemt". 

Evenzoo  bestond  er  een  hemelsbreed  onderscheid  in  de  wijze, 
waarop  de  eene  of  de  andere  werkgever  optrad  ten  opzichte  van  de 
behandeling  zijner  werklieden  bij  ongevallen,  in  ziekte,  op  den 
ouden  dag.  Terwijl  de  een  de  plaats  voor  den  zieken  werkman, 
of  dengeen,  die  een  ongeval  gekregen  had,  openhield,  hem  zijn 
gewone  loon  bleef  uitbetalen,  en  zelfs  onderstand  en  geneeskun- 
dige hulp  deed  verleenen,  of  de  oprichting  van  ziekenfondsen 
bevorderde  en  die  zelf  geldelijk  steunde,  oude  werklieden  nog 
zoo   goed  mogelijk  aan  het  werk  hield  of  hun  een  pensioen  ver-  j 

leende  tot  hun  dood,  zien  wij  anderen  zich  aan  de  verantwoorde- 
lijkheid, ook  ten  opzichte  van  ongevallen  in  en  door  den  dienst 
gekregen,  geheel  onttrekken,  de  zieken  aan  hun  lot  overlaten  en 
hunne  plaatsen  bezetten,  door  hunne  voorgangers  gestichte  zieken- 
fondsen verdeelen  om  zelve  van  hunne  verplichte  bijdragen  ontslagen 
te   worden,   het  loon  van  oude  werklieden  verminderen  of  dezen 
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eenvoudig  aan  den  dijk  zetten  en  aan  de  zorg  der  armbesturen 
overlaten.  Bestonden  er  nog  zieken-  of  pensioenfondsen,  dan  waren 
die  soms  een  voorwendsel  om  andere  ondersteuning  te  weigeren,  of 
een  dwangmiddel  tegenover  de  werklieden,  die  bij  vertrek  of 
ontslag   al   de   door  hen  daarin  gestorte  penningen  kwijt  waren. 

Vreemd  was  soms  ook  het  verschil  der  loonen  voor  gelijken 
arbeid  in  gelijke  of  verwante  ondernemingen.  Terwijl  bij  de 
Céramique  de  loonen  ook  in  moeilijke  tijden  nog  op  dezelfde 
hoogte  werden  gehouden,  was  bij  de  firma  Regout  de  eene  loons- 
vermindering  op  de  andere  gevolgd.  Wanneer  bij  stukwerk  de 
werkman  bij  groote  oefening  en  vlugheid  daar  hooger  loon  zou 
maken  dan  het  gewone,  werd  eenvoudig  het  stukloon  verminderd, 
zoodat  zijne  verdienste  gelijk  bleef,  maar  die  van  de  andere,  minder 
vlugge,  minder  groot  werd  dan  vroeger.  In  Maastricht  bestond 
veel  de  gewoonte  per  quinzaine,  om  de  veertien  dagen,  te  betalen, 
hetgeen  voor  de  werklieden  minder  gunstig  werd  geacht,  omdat 
zij  dan  zoolang  op  krediet  moesten  leven.  Bij  Regout  werd  in  den 
regel  zelfs  het  loon  eener  vorige  quinzaine  eerst  aan  het  einde 
der  volgende  betaald. 

Zoo  was  de  toestand  der  werklieden  aan  de  eene  fabriek 
dus  aanmerkelijk  verschillend  van  dien  aan  eene  andere,  en  daar- 
mede, gelijk  te  verwachten  was,  ook  de  verhouding  tot  hun 
patroon.  «Och,  gehechtheid  van  het  werkvolk!?!"  riep  P.  Regout 
uit,  alsof  zoo  iets  denkbaar  ware ;  anderen  daarentegen,  als  Lhoest 
bijv.,  prezen  den  goeden  geest  der  werklieden  en  hunne  geneigdheid 
om  tot  verbeteringen  mede  te  werken  en  die  dankbaar  te  aanvaarden. 

In  Tilburg  werd  in  het  algemeen  de  geest  der  werklieden 
en  de  verhouding  tot  de  patroons  zeer  geroemd.  Daar  hadden 
de  meeste  arbeiders  *eene  woning,  die,  zoodra  men  de  voor- 
of  achterdeur  opendoet,  dadelijk  toegang  geeft  tot  de  open 
lucht;  velen  hebben  er  een  tuintje  bij,  waar  zij  aardappelen 
kunnen  verbouwen".  «Een  knap  werkman,  die  goed  oppast 
en  zuinig  is,  brengt  zijn  geld  op  de  spaarbank,  en  als  hij 
5O0  gulden  bijeen  heeft,  koopt  hij  een  stuk  grond,  neemt 
geld    op    en    bouwt    een    huis  met  twee   woningen.    Gewoonlijk 


164  DE   STOFFELIJKE   WELVAART.    DRIE   ENQUÊTES. 

verhuurt  hij  de  tweede  woning  en  betaalt  daarmede  de  renten 
van  het  opgenomen  kapitaal;  in  de  andere  woont  hij  zelf,  heeft 
een  stuk  grond;  dan  houdt  hij  klein  vee,  een  varkeu,  een  geit, 
teelt  zijn  eigen  groenten  en  aardappelen.  Dan  zijn  dat  zeer  geluk- 
kige menschen  in  hun  stand."  In  Maastricht  is  de  toestand  minder 
gunstig.  ♦Ik  heb  huizen  gekend",  zegt  Dr.  Fouquet,  «die  een  paar 
duizend  gulden  waard  waren,  en  die  20  a  22  °l^  aan  den  ver- 
huurder opbrachten.  Die  huizen  zijn  zoo  oud,  dat  zij  ternauwer- 
nood aan  elkaar  hangen,  en  bevatten  soms  10  kamers.  Een  arbeider 
betaalt  voor  iedere  kamer  60  a  75  centen  per  week  en  daar  woont 
hij  dan  met  vrouw  en  kinderen.  Het  is  mij  eens  voorgekomen, 
dat  ik  's  avonds  laat  op  eene  kamer  kwam,  waar  de  geheele  familie 
op  stroo  op  den  grond  lag  te  slapen,  5  op  eene  rij,  met  de  voeten 
naar  binnen. 

De  meeste  arbeiders  hebben  maar  éene  kamer,  slechts  zeer 
goede  arbeiders  hebben  er  twee  of  drie.  Wanneer  nu  zulk  eene 
geheele  familie  in  éene  kamer  slaapt,  dan  behoef  ik  u  niet  te 
zeggen,  welk  een  luchtje  in  zoo'n  vertrek  heerscht.  Een  geval, 
als  ik  zooeven  schetste,  komt  wel  is  waar  zelden  voor,  maar  toch 
hebben  de  arbeiders  in  den  regel  maar  éene  kamer.  Zulk  een 
vertrek,  dat  dag  en  nacht  gebruikt  wordt  en  slechts  zelden  geven- 
tileerd, is  eigenlijk  een  brandpunt  van  infectie  en  van  ongezond- 
heid. Er  is  geen  ventilatie  en  daarbij  wordt  de  kachel  gestookt, 
zoodat  het  mij  dikwijls  is  voorgekomen,  dat  ik  's  morgens  geroepen 
werd,  omdat  de  menschen  moesten  braken  en  hoofdpijn  hadden 
en  op  het  punt  waren  van  te  stikken." 

Geen  wonder,  dat  in  zulke  woningen  de  man  uithuizig  werd 
en  zijne  toevlucht  zocht  in  de  kroeg.  Het  drankmisbruik  bracht 
onder  den  Nederlandschen  werkman  veel  ellende,  maar  zelf  was  het 
op  zijn  beurt  voor  een  groot  gedeelte  een  gevolg  van  de  ellende, 
waarin  hij  verkeerde.  Waar  de  werkman  een  krot  tot  woning  had, 
dat  hij  met  velen  moest  deelen,  waar  de  vrouw  op  de  fabriek 
werkte  en  de  woning  niet  zindelijk  kon  houden  en  het  voedsel 
niet  behoorlijk  kon  toebereiden,  waar  hij  afgemat  was  door  lang- 
durigen  en  zwaren  arbeid  en  niet  voldoende  gevoed  werd,  zoodat 
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zijn  maag  in  prikkels  verdooving  zocht,  daar  was  vaak  de  drank 
de  eenige  trooster,  daar  moest  de  krachtigste  bestrijding  van 
drankmisbruik  gevonden  worden  in  de  zorg  voor  betere  woning, 
betere  voeding  en  behandeling,  meer  ontwikkeling  van  den  arbeider. 


In  hoever  waren  de  werklieden  zei  ven  in  staat  verbetering 
in  den  toestand  te  brengen?  Individueel  kon  natuurlijk  ieder 
voor  zich  zelf  alle  krachten  inspannen  om  vooruit  te  komen,  door 
in  zijn  werk  nauwgezet  zijn  plicht  te  doen,  zich  zooveel  mogelijk 
te  ontwikkelen,  niet  te  vroeg  te  huwen,  eerst  wat  te  besparen, 
aan  zijn  kinderen  eene  goede  opvoeding  te  geven,  geen  misbruik  te 
maken  van  sterken  drank,  zich  te  onthouden  van  het  Maandag- 
houden,  dat  vooral  onder  de  Amsterdamsche  sigarenmakers  zeer 
algemeen  was,  en  dergelijke  middelen.  De  enquête  levert  tal  van 
voorbeelden  van  werklieden,  die  aldus  handelden,  en  soms  liever 
nijpend  gebrek  leden  dan  hunne  kinderen  vroeg  van  school  te  nemen 
en  naar  de  fabriek  te  zenden.  Men  vindt  ook  voorbeelden  van 
werklieden,  die  door  inspanning  en  bekwaamheid  zelve  patroons, 
soms  van  zeer  uitgebreide  fabrieksondernemingen,  geworden  waren. 
Het  laatste  bleef  natuurlijk  uitzondering  en  tot  het  verkrijgen  van 
eene  algemeene  verbetering  in  den  toestand  moest  toch  de  kracht  van 
den  eenling  te  gering  zijn ;  daartoe  was  samenwerking  onmisbaar. 

De  opheffing  van  het  verbod  van  coalities  bij  de  wet  van 
den  12den  April  1872  maakte  het  den  werklieden  mogelijk  tot  die 
samenwerking  te  geraken  en  door  vereeniging  meer  kracht  uit 
te  oefenen.  Hunne  vereenigingen  hadden  evenwel  niet  altijd  ten 
doel  loonsverhooging,  maar  ook  verbetering  van  den  toestand  op  elk 
mogelijk  gebied.  Het  vroegere  vereenigingsleven  in  de  gilden  was 
in  den  Franschen  tijd  te  niet  gegaan,  echter  niet  geheel.  Hier  en 
daar  waren  nog  overblijfselen  van  de  oude  gilden  aanwezig,  hoewel 
zonder  het  vroegere  monopolie.  Zoo  schenen  in  Tilburg  «nog 
overblijfselen  te  zijn  van  de  vroegere  gilden,  die  zich  echter  nu 
hebben  opgelost  in  gezelschappen  van  20,  30  tot  50  leden,  die 
dan  een  naam  aannemen,  een  insigne  dragen,  een  vaandel  hebben 
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en  van  tijd  tot  tijd  vergaderen.  Jaarlijks  hebben  zij  een  dag, 
waarop  zij  pot  verteren,  met  trommels  en  vaandels  door  de  stad 
trekken  en  feestvieren.  Men  heeft  het  gilde  van  St.  Joris,  van 
St.  Ambrosius,  van  St.  Hubertus  en  meer  anderen.  En  aan  die 
gilden   is  dan  ook  verbonden  eene  soort  van  ondersteuningsbus". 

De  eigenlijke  arbeidersbeweging  en  de  meeste  arbeiders- 
vereenigingen  dagteekenen  eerst  van  veel  later  tijd.  In  1854  werd 
door  E.  H.  Hartman  (*),  houder  van  een  klein  koffiehuis  op  de 
Prins  Hendrikkade  te  Amsterdam,  in  't  leven  geroepen  de  Maat- 
schappij tot  verbetering  van  den  werkenden  stand,  welke  o.  a.  in 
1855  eene  ambachtsschool  oprichtte.  In  1857  bedankte  hij  als  voor- 
zitter van  deze  vereeniging  van  werkbazen,  omdat  zijne  mede- 
leden hem  tegenwerkten,  toen  hij  aan  deze  maatschappij  eene 
knechtsvereeniging  wilde  verbinden,  welke  vereenigingen  de  bazen 
als  gevaarlijk  voor  de  maatschappij  afkeurden.  Na  verschillende 
pogingen  gelukte  het  hem  nu  den  7den  November  1861  eene  werk- 
liedenvereeniging  op  te  richten  onder  den  naam  van  Maatschappij 
tot  nut  van  den  arbeidenden  stand,  welke  den  2l8tcn  Juli  1862 
de  Koninklijke  goedkeuring  verkreeg.  Het  was  oorspronkelijk 
eene  coöperatieve  verbruiksvereeniging,  die  evenwel  reeds  in  1863 
een  adres  aan  den  Koning  richtte  om  wijziging  der  bepalingen 
in  het  Burgerlijk  Wetboek  betrefifende  het  arbeidscontract  te 
vragen,  terwijl  zij  in  hare  vergaderingen  allerlei  belangrijke 
onderwerpen  besprak  en  een  blad  De  Werkman  uitgaf. 

In  denzelfden  tijd  ontstonden  ook  allengs  verschillende  vak- 
vereenigingen,  hetzij  van  plaatselijken  of  algemeenen  aard.  De 
eerste  grootere  was  het  Algemeen  Nederlandsch  ïypografenbond, 
opgericht  den  Isten  Juni  1866  en  Koninklijk  goedgekeurd  den  SOsten 
April  1867.  Bij  hare  oprichting  stond  vooral  als  doel  loonsver- 
hooging  op  den  voorgrond.  In  1867  hadden  reeds  enkele  werk- 
stakingen  door   typografen   plaats,   omdat  de  patroons  hun  per- 


(*)  Deze  en  andere  bijzonderheden  in  de  volgende  bladzz.  zqn  Toomamel^'k 
ontleend  aan  B.  Bymholt  Geschiedenis  der  arbeidersbeweging  in  Nederland, 
Amsterdam  1894.  Vgl.  ook  B.  H.  Heldt,  Algemeen  Nederlandsch  Werklieden- 
verbond 1871—1896,  Leeuwarden  1896, 
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soneel  wilden  dwingen  hun  lidmaatschap  van  den  bond  op  te 
zeggen,  waardoor  het  ledental  van  1400  tot  360  daalde,  en  in 
1869  had  te  Amsterdam  eene  werkstaking  plaats  op  32  drukkerijen 
wegens  de  niet-invoering  van  een  ontworpen  zettarief.  Het  orgaan 
van  den  Bond  werd  De  Werkman^  orgaan  voor  arbeidersbe- 
wegingen. 

In  1864  kwam  op  eene  vergadering  van  werklieden-afge- 
vaardigden te  Londen  de  Internationale  Werklied  en  vereeniging 
tot  stand,  die  door  vereeniging  en  verbroedering  der  werklieden 
uit  alle  landen  den  strijd  tegen  het  kapitaal  met  meer  kracht 
meende  te  kunnen  voeren.  In  1869  werd  de  eerste  Nederland- 
sche  sectie  der  Internationale  gesticht.  Tot  de  voornaamste 
oprichters  behoorden  de  typografen  Michon,  Van  den  Berg  en 
WoUring,  de  smeden  Ansing  en  Maagdenberg,  de  timmerman 
Assenbroek,  de  handelsreiziger  Timmer,  de  kleermaker  Gerhard  e.  a. 

Dat  ook  niet-werklieden  zich  met  de  arbeidersbeweging 
begonnen  te  bemoeien,  blijkt  uit  de  oprichting  in  1870  op  initia- 
tief van  Jhr.  Mr.  De  Jong  van  Beek  en  Donk  te  Zwolle,  Dr.  H.  F.  R. 
Hubrecht  en  P.  H.  Testas  te  Amsterdam  van  het  Comité  ter 
bespreking  der  sociale  quaestie.  Naast  deze  mannen  heeft 
de  werkliedenbeweging  veel  te  danken  aan  Dr.  Sarphati,  C.  A.  J. 
Geesink,  Mr.  S.  Katz,  Mr.  B.  H.  Pekelharing  en  anderen. 

Een  gedeelte  der  werklieden  kon  zich  niet  met  de  socialis- 
tische, cosmopolitische  denkbeelden  der  Internationale  vereenigen 
en  achtte  de  oprichting  van  eene  zelfstandige,  Nederlandsche 
werkliedenvereeniging  wenschelijk.  Op  initiatief  van  den  Rotter- 
damschen  bestuurdersbond,  in  1870  opgericht  ter  verbroedering 
en  samenwerking  der  besturen  van  de  verschillende  Rotterdam- 
sche  vakvereenigingen,  werd  in  December  1870  te  Rotterdam 
een  congres  van  bestuurders  van  verschillende  werkliedenver- 
eenigingen  gehouden.  Daar  werd  op  aandrang  van  den  Amster- 
damschen  meubelmaker  B.  H.  Heldt,  den  Rotterdamschen  typo- 
graaf  T.  de  Rot  en  anderen  in  beginsel  tot  de  oprichting  van 
een  Nederlandsch  werkliedenverbond  besloten.  Op  de  vergadering 
te   Utrecht   op   den   298*eii  en  den  308ten  October  1871  kwam  het 
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tot  de  oprichting  van  het  Algemeen  Nederlandsch  Werk- 
liedenverbond. «Het  verbond  beoogde  een  middel  te  zijn  tot 
geregelde  samenwerking  voor  de  algemeene,  provinciale,  stedelijke 
en  vakvereenigingen  in  Nederland  en  zijn  doel  zoude  zijn,  alles 
aan  te  wenden  tot  verbetering  van  des  werkmans  zedelijke  waarde, 
stofifelijke  welvaart,  staatsburgerlijke  gelijkheid  en  maatschappe- 
lijke vrijheid.  Als  middelen  om  zijn  doel  te  bereiken  zou  het 
Verbond  een  orgaan  uitgeven  en  daarin,  alsook  in  vergaderingen, 
de  belangen  der  werklieden  en  de  daarmee  in  verband  staande 
sociale  vraagstukken  bespreken ;  voorts  samenwerking  aanknoopen 
met  maatschappijen  en  instellingen,  die  de  belangen  van  den 
werkman  bedoelen  en  behartigen;  invloed  uitoefenen  bij  'slands 
bestuur  of  de  vertegenwoordiging,  door  middel  van  vertegen- 
w^oordiging  —  audiëntie  — ,  adressen  of  petitionnementen ;  ijveren 
voor  het  onderwijs  en  voor  een  werktijd  van  10  uren  daags.  Ieder 
jaar  zou  eene  algemeene  bondsvergadering  gehouden  worden  door 
het  bestuur  met  de  afgevaardigden  der  afdeelingen  en  de  afdee- 
lingen  werden  verplicht  om  aan  de  besluiten,  in  die  vergadering 
te  nemen,  uitvoering  te  geven."  Het  telde  spoedig  ongeveer 
1800  leden. 

Eindelijk  kwam  daarnaast  ook  eene  werkliedenvereeniging 
tot  stand  op  Christelijken  grondslag.  Nadat  in  1871  reeds  te 
Amsterdam  eene  dergelijke  vereeniging  was  in  het  leven  geroepen, 
die  een  eigen  orgaan  van  hare  richting  had  verkregen  in  De 
WerJcmansvriend  onder  redactie  van  J.  Wolbers,  werden  in  1877 
door  den  Koning  de  statuten  goedgekeurd  van  de  vereeniging 
Patrimonium,  onder  voorzitterschap  van  K.  Kater.  Eindelijk 
kwam  daar  nog  bij,  in  1888,  de  Roomsch-Katholieke  Volks- 
bond. 

Zoo  zien  wij  dus  in  Nederland  de  arbeidersbeweging  van 
drieërlei  standpunt  uitgaan,  van  socialistisch,  van  Christelijk  en 
ten  derde  van  het  Algemeen  Nederlandsch  Werkliedenverbond, 
dat  wij  het  practische  standpunt  zouden  kunnen  noemen.  De 
socialistische   geschiedschrijver   der   arbeidersbeweging,  Bymholt, 
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zegt  van  het  laatste:  «Met  het  Verbond  begint  eene  nieuwe  periode 
in  de  arbeidersbeweging.  Er  wordt  niet  meer  gedweept  met  de 
grootsche  denkbeelden  van  algemeene  verbroedering  der  volken, 
niet  meer  gedroomd  van  eene  toekomst,  waarin  alle  ellende  en 
knechtschap  zal  geëindigd  zijn  en  de  roos  van  het  geluk  voor 
allen  zal  bloeien,  niet  meer  gestreden  onder  de  leuze:  vrijheid, 
gelijkheid  en  broederschap.  O  neen,  het  Verbond  is  kalm,  prac- 
tisch,  degelijk,  de  naam  Nederlandsch  werkliedenverbond  geeft 
meer  dan  de  plaats  van  zijne  werkzaamheid  aan,  hij  teekent  het 
karakter   er   van :   Nederlandsch,    d.  i.    kalm,   bezadigd." 

Bij  Koninklijk  Besluit  van  den  6deii  Juni  1873  werden  de  statuten 
van  het  Verbond  goedgekeurd.  Reeds  in  dat  jaar  werd  een  adres  op 
initiatief  van  het  Verbond  tot  den  Koning  gericht  om  aan  te 
dringen  op  wettelijke  regeling  van  den  kinderarbeid.  Den  lO^en 
April  1874  werd  te  's-Gravenhage  eene  groote  werkliedendemon- 
stratie en  meeting  gehouden,  om  aan  te  dringen  op  de  aan- 
neming van  het  ontwerp — Van  Houten,  en  op  het  bericht  der 
aanneming  wapperde  de  driekleur  van  het  gebouw  van  den  Amster- 
damschen  Werkmansbond.  Het  ledental  nam  toe  tot  meer  dan 
5000  en  in  1877  kreeg  de  Bond  een  eigen  orgaan  in  de  Werk- 
mansbodej  onder  redactie  van  B.  H.  Heldt,  den  voorzitter  van 
het  Verbond.  In  1878  werd  naar  aanleiding  van  het  socialistische 
program  van  Gotha  ingevolge  de  besluiten  op  het  algemeen  con- 
gres, in  1877  te  Utrecht  gehouden,  een  programma  voor  het 
Verbond  vastgesteld.  Volgens  dit  programma  stelde  het  Verbond 
zich  o.  a.  ten  doel  de  •bevordering  van  Coöperatie  en  Associatie 
onder  alle  vormen,  zoowel  ter  ondersteuning  in  ziekte  en  ongeval, 
als  tot  besparing  en  verkrijging  van  bezit  en  ter  gemeenschappe- 
lijke uitoefening  van  het  bedrijf'.  Behalve  verschillende  eischen 
op  politiek  gebied  —  in  de  eerste  plaats  algemeen  kiesrecht  — 
wenschte  het :  ♦het  in  het  leven  roepen  van  wetten  op  de  uitoefe- 
ning van  den  arbeid  en  ter  bescherming  van  het  leven  en  de 
veiligheid  der  arbeiders:  V.  toezicht  op  de  arbeiderswoningen, 
de  fabrieken,  werkplaatsen  en  de  huisindustrie;  2^.  beperking 
van  den  arbeidsdag  voor  volwassenen,  afschaffing  van  den  Zondags* 
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arbeid ;  S"*.  verbod  van  arbeid  op  werkplaatsen  of  fabrieken  voor 
gehuwde  vrouwen  en  voor  meisjes  beneden  18  jaar;  beperking 
en  regeling  van  den  arbeid  van  jongens  beneden  denzelfden  leef- 
tyd ;  regeling  van  het  leerlingwezen  door  den  Staat ;  —  het  toezicht 
op  de  uitvoering  der  wetten  op  te  dragen  aan  rijksinspecteurs, 
bijgestaan  door  eene  adviseerende  commissie  uit  de  werklieden ;  — 
het  van  staatswege  in  't  leven  roepen  van  kamers  van  den  arbeid, 
die,  naar  evenredigheid  van  beider  aantal,  door  en  uit  patroons 
en  werklieden  beiden  gekozen,  uitspraak  doen  in  geschillen,  die 
op  het  gebied  van  den  arbeid  tusschen  ondernemers  en  werk- 
lieden zich  voordoen,  alsmede  die,  welke  de  uitvoering  der  arbeids- 
wetten mochten  opleveren;  —  bevordering  van  het  openbaar 
onderwijs:  1°.  het  lager  onderwijs  worde  kosteloos  en  voor  allen 
verplicht,  op  de  dagschool  tot  den  leeftijd  van  14  jaren,  en  voor 
diegenen,  die  geen  middelbare  school  bezoeken,  des  avonds  tot 
16-jarigen  leeftijd;  —  het  middelbaar  onderwijs  worde  eveneens 
kosteloos  en  toegankelijk  voor  allen,  die  er  van  willen  profiteeren 
en  aan  de  eischen  van  een  toelatingsexamen  kunnen  voldoen; 
3°.  vanwege  den  Staat  worden  landbouw-  en  ambachts-  of 
industrie-onderwijs  gegeven  aan  allen,  die  het  verlangen"  enz. 

Eene  der  zaken,  waarvoor,  gelijk  wij  zagen,  het  Verbond 
zeer  ijverde,  was  de  zaak  der  coöperatie.  In  Juni  1873  werd 
onder  voorzitterschap  van  Heldt  te  Utrecht  het  eerste  coöperatief 
congres  gehouden,  later  door  andere  gevolgd.  In  dien  tijd  ont- 
stonden ook  verscheidene  coöperatieve  vereenigingen,  als  in  1873 
te  Amsterdam  De  coöperatieve  Voorschotvereeniging  en  Spaar- 
bank, de  coöperatieve  Kleermakersvereeniging,  de  coöperatieve 
consumptievereeniging  der  Scheepstimmerliedenvereeniging  Een- 
dracht, in  1874  de  coöperatieve  drukkerij  met  O.  Rommerts  tot 
directeur;  verder  ontstonden  te  Leeuwarden  en  elders  coöpera- 
tieve bakkerijen,  coöperatieve  vereenigingen  tot  bouwen  van 
arbeiderswoningen  en  dergelijke.  De  weigering  van  rechtspersoon- 
lijkheid in  1876  aan  de  coöperatieve  Voorschotvereeniging  en 
Spaarkas  te  Middelburg  leidde  tot  de  wet  op  de  coöperatieve  ver- 
eenigingen,  welke   aan   de  verdere  uitbreiding  bevorderlijk  was. 
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Tijdens  de  vaststelling  van  zijn  program  was  de  achteruitgang 
van  het  Nederlandsch  Werkliedenverbond,  niettegenstaande  den 
flver  en  de  bekwaamheid  van  zijne  leiders,  als  Heldt,  De  Rot, 
Scheepers,  Rommerts  e.  a.,  reeds  begonnen.  Het  ledental  vermin- 
derde tot  1900  en  in  1888  werd  zelfs  reeds  de  gedachte  aan  ont- 
binding uitgesproken,  hoewel  een  voorstel  in  dien  geest  op  de 
algemeene  vergadering  met  algemeene  stemmen  verworpen  werd. 
Daarentegen  werd  toen  eene  commissie  benoemd  om  te  overwegen, 
op  welke  hoofdpunten  wijzigingen  in  program  en  statuten  zouden 
gemaakt  moeten  worden,  om  het  Verbond  beter  aan  den  eisch 
eener  hervormende  werkliedenbeweging  te  doen  beantwoorden. 
Terwijl  de  gematigd  practische  richting  der  arbeidersbeweging 
aldus  krachten  verloor,  namen  de  socialistische  en  christelijke  in 
aanhangers  toe. 

Art.  1  van  de  statuten  van  Patrimonium  luidde :  •Er  bestaat 
een  Nederlandsch  Werkliedenverbond,  onder  den  naam  van  Patri- 
monium —  Vaderlijk  Erfdeel  —  hetwelk,  in  de  overtuiging,  dat 
Gods  woord  en  de  traditiën  onzes  volks  de  vertrouwbare  grond- 
slagen eener  Christelijke  maatschappij  uitmaken,  zich  ten  doel 
stelt:  de  kennis  daarvan  te  verbreiden,  om  de  liefde  daartoe  op 
te  wekken,  teneinde  op  deze  grondslagen  de  belangen  der  maat- 
schappij in  haar  geheel,  die  der  werklieden  in  het  bijzonder,  door 
alle  geoorloofde  middelen  te  bevorderen.  Het  is  gevestigd  te 
Amsterdam."  Leden  konden  niet  alleen  zijn,  zooals  in  het  Neder- 
landsch Werkliedenverbond,  werklieden,  maar  ook  werkgevers  en 
patroons.  De  geest,  in  welken  het  de  arbeidersquaestie  wilde  rege- 
len, blijkt  o.  a.  uit  de  aanneming  eener  motie  in  de  vergadering 
van  Augustus  1885,  waarin  het  protesteerde  tegen  de  indiening 
der  wet  op  den  kinderarbeid  en  opheffing  der  wet — Van  Houten 
wenschfelijk  achtte.  Het  ledental  bedroeg  toen  reeds  4782.  In  Augustus 
1888  verklaarde  het  niet  te  mogen  medewerken  tot  het  in  het 
leven  roepen  van  arbeidsraden,  teneinde  werkstakingen  te  voor- 
komen, daar  het  geen  werkstakingen  in  zijn  program  had, 
•  erkennend  de  ordeningen  Gods  en  de  handhaving  van  het  recht 
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der  Christelijke  werklieden  aan  zijnen  God  te  kunnen  toever- 
trouwen, die  te  zijner  tijd  recht  doet,  en  dat  recht  niet  mag 
worden  gezocht,  indien  het  wordt  verkort,  in  het  organiseeren 
van  werkstakingen". 

In  1 886  kreeg  de  vereeniging  haar  eigen  orgaan  in  het  blad 
Patrimonium,  daar  de  Werkmansvriend  op  den  duur  niet  in  den 
geest  viel.  Redacteur  daarvan  werd  de  voorzitter  der  vereeniging, 
Kater,  te  voren  metselaarsbaas  of  ploegbaas  in  dienst  eener  Am- 
sterdamsche  firma.  Bij  zijn  verhoor  voor  de  enquête-commissie 
verklaarde  hij,  dat  de  vereeniging  toen  (Januari  1887)  ruim  6000 
leden  telde  in  55  afdeelingen.  Hij  verklaarde  zich  tegenstander 
der  wet  van  1874,  geloofde  niet  aan  af  beuling  van  kinderen,  maar 
zou  de  zaak  bij  gemeentelijke  politieverordeningen  willen  laten 
regelen,  en  was  in  het  algemeen  af  keerig  van  ingrijping  van  den 
wetgever  in  de  individueele  vrijheid  en  in  de  rechten  der  ouders. 
Hij  erkende  evenwel,  dat  er  dikwijls  misbruiken  van  de  patroons 
tegenover  de  werklieden  voorkwamen  in  zake  verzorging  van  oude 
en  zieke  werklieden,  boetenstelsel  en  dergelijke. 

De  Roomsch-Katholieke  Volksbond  had  ten  doel  den  zoo- 
genaamden  vierden  stand  te  beschermen  tegen  socialistische  dwa- 
lingen. De  leden  stonden  onder  de  voorlichting  der  kerkelijke 
overheid  en  zouden  zich  steeds  onvoorwaardelijk  en  onmiddellijk 
onderwerpen  aan  de  hooge  kerkelijke  overheid. 

Wij  hebben  boven  gezien,  hoe  de  socialistische  beweging 
in  Nederland  van  de  Internationale  uitging,  en  in  1869  eene 
Nederlandsche  sectie  daarvan  gesticht  M^erd.  Naast  de  Amsterdam- 
sche  kwam  er  ook  weldra  eene  Haagsche  en  eene  Utrechtsche 
sectie.  De  afdeeling  Nederland  der  Internationale  noemde  zich 
Nederlandsch  Werkliedenverbond.  Zij  zocht  vooral  toenadering ^ 
tot  de  Belgische  socialisten,  waarmede  congressen  van  Zuid-  en 
Noordnederlandsche  werklieden  gehouden  werden.  Bij  de  Neder- 
landsche werklieden  vond  evenwel  de  aansluiting  bij  de  Inter- 
nationale geen  algemeene  sympathie.  Wij  hebben  gezien,  hoe  in 
tegenstelling  hiermee  het  Algemeen  Nederlandsch  Werklieden- 
verbond  tot   stand   kwam.   Vooral  de  geschiedenis  der  Parijsche 
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Commune  in  1871  deed  aan  de  Internationale  in  ons  land  veel 
afbreuk  en  deze  vond  zelfs  in  ons  land  haar  ondergang  bij  het 
Haagsche  congres  in  1872,  waar  het  tot  eene  scheuring  kwam 
tusschen  de  aanhangers  van  Marx  en  de  anarchistische  richting 
van  Bakunin.  Daarmee  begon  het  verval  en  spoedig  de  ondergang 
der  Internationale,  ook  in  Nederland.  Eene  nieuwe  poging,  de 
oprichting  van  een  democratischen  bond  tusschen  Noord-  en 
Zuidnederlandsche  socialisten  op  eene  vergadering  te  Amsterdam 
onder  voorzitterschap  van  een  der  bekwaamste  socialisten  in  ons 
land,  J.  Rademacher,  pseudoniem  van  E.  P.  H.  van  der  Ven,  was 
slechts  van  korten  duur.  Daarentegen  kwam  toen  het  Nederlandsch 
Werkliedenverbond  tot  hoogen  bloei  en  was  dit  de  ziel  der 
arbeidersbeweging. 

Eene  herleving  van  het  socialisme  in  ons  land  was  het  gevolg 
van  de  totstandkoming  van  het  program  van  Gotha  op  het  con- 
gres aldaar  door  de  Duitsche  socialisten,  die  toen  meer  en  meer 
eene  krachtige  partij  gingen  worden,  in  1875  aangenomen,  dat, 
gelijk  wij  gezien  hebben,  ook  op  het  program  van  het  Neder- 
landsch Werkliedenverbond  niet  zonder  invloed  is  geweest. 

Door  de  smidsvereeniging  De  Volharding  te  Amsterdam, 
waarvan  Ansing  de  ziel  was,  werd  eene  gemengde  vereeniging 
opgericht,  die  ten  doel  had  de  oprichting  van  productieve  veree- 
nigingen  te  bevorderen.  Deze  gemengde  vereeniging,  d.  w.  z.  eene, 
waarin  in  tegenstelling  met  het  Nederlandsch  Werkliedenverbond 
en  zijne  vakvereenigingen,  ook  niet-werklieden  zitting  hadden, 
nam  in  Juli  1878  den  naam  aan  van  Sociaal-Democratische 
Vereeniging  en  stelde  een  program  vast,  dat  grootendeels  eene 
vertaling  was  van  het  program  van  Gotha.  Het  zegt  eveneens  als 
dit  in  zijne  overweging :  •De  arbeid  is  de  bron  van  allen  rijkdom 
en  beschaving.  Daar  algemeene  nutaanbrengende  arbeid  alleen 
mogelijk  is  door  de  maatschappij,  zoo  behoort  aan  de  maat- 
schappij, d.  i.  aan  al  hare  leden,  het  gezamenlijk  arbeidsproduct, 
bij  algemeenen  arbeidsplicht,  volgens  gelijk  recht,  ieder  naar  zijne 
redelijkerwijze  gevoelde  behoefte".  Het  wil  daarom  de  arbeids- 
middelen   maken   tot   gemeenschappelijk   goed  der  maatschappij 
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en  de  genootschappelijke  regeling  van  den  gemeenschapsarbeid, 
en  eischt  daartoe;  •de  oprichting  van  socialistische  productieve 
associaties  met  staatshulp,  onder  democratische  controle  van  het 
arbeidende  volk.  De  productieve  associatie  moet  voor  nijverheid 
en  landbouw  in  zulk  een  omvang  in  het  leven  worden  opgeroepen, 
dat  daaruit  de  socialistische  organisatie  van  den  geraeenschappe- 
lijken  arbeid  ontstaat". 

Weldra  kreeg  de  socialistische  partij  in  ons  land  een  leider 
in  F.  Domela  Nieuwenhuis,  een  Luthersch  predikant  in  Den 
Haag,  die,  tot  de  socialistische  beginselen  overgegaan,  in  1879  van 
zijn  predikantsambt  afstand  deed  en  met  W.  C.  de  Graaff  een 
socialistisch  weekblad  oprichtte,  Recht  voor  Allen,  waarvan  hij 
redacteur  werd,  terwijl  hij  ook  talrijke  geschriften  in  't  licht  zond 
ter  verspreiding  der  socialistische  beginselen  of  als  spreker  in 
tal  van  vergaderingen  in  alle  deelen  van  het  land  daarvoor  ijverde. 
Weldra  ontstonden  nu  ook  buiten  Amsterdam  verscheidene  sociaal- 
democratische vereenigingen.  In  1881  sloten  deze  vereenigingen 
zich  aaneen  tot  een  sociaal-democratisch  verbond.  In  1884 
ging  Becht  voor  Allen  aan  dezen  Bond  over  als  zijn  orgaan. 

Het  was  vooral  onder  het  derde  ministerie  Heemskerk,  dat 
de  sociaal-democratische  partij  sterk  in  kracht  won.  Verschillende 
oorzaken  werkten  daartoe  mede :  in  de  eerste  plaats  het  ministerie 
zelf,  dat  eene  zeer  vijandige,  scherpe  houding  tegen  haar  aannam, 
en  haar  door  krachtige  maatregelen  trachtte  te  onderdrukken, 
die  evenwel,  gelijk  dat  gewoonlijk  het  geval  is,  de  beste  propa- 
ganda voor  haar  waren  en  haar  in  de  verdrukking  deden  bloeien. 
Bij  Koninklijk  Besluit  van  den  23sten  Maart  1884  werd  aan  den 
Sociaal-Democratischen  Bond  de  rechtspersoonlijkheid  geweigerd. 
Ambtenaren  tot  die  partij  behoorende,  werden  met  ontslag 
bedreigd  of  ontslagen,  zooals  Dr.  Muller  als  leeraar  aan  het  gym- 
nasium te  Amsterdam  en  CroU  als  ambtenaar  bij  het  Ministerie 
van  Binnenlandsche  Zaken,  tal  van  drukpers-  en  andere  processen 
werden  tegen  de  leiders  gevoerd,  onder  welke  het  meest  bekend 
is  hét  proces  tegen  Domela  Nieuwenhuis,  die  in  1886  wegens  een 
artikel'  ia  Recht  voor  Allen,  dat  beleedigend  was  voor  den  persoon 
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des  Konings,  tot  een  jaar  celstraf  werd  veroordeeld,  hoewel  bij  de 
behandeling  in  appèl  voor  het  gerechtshof  te  's-Gravenhage  een 
ander  verklaarde  de  schrijver  van  het  stuk  te  zijn.  Op  den  Sisten 
Augustus  1887,  den  verjaardag  der  prinses,  ontving  hij  gratie, 
nadat  te  voren  van  verschillende  zijden,  o.  a.  door  Prof.  A.  Pierson, 
op  zijne  invrijheidstelling  was  aangedrongen. 

Er  kwam  onder  de  socialisten  door  een  en  ander  een  meer 
verbitterde  geest,  gelijk  niet  alleen  blijkt  uit  de  heftigheid  hunner 
drukpers,  aanslagen  als  die  van  Geel  op  den  commissaris  van 
politie  Stork,  maar  ook  uit  het  zoogenaamde  Palingoproer  te 
Amsterdam  in  1886,  waar  eene  kleine  aanleiding  van  zeer  onder- 
geschikt belang,  het  verbod  door  de  politie  van  het  palingtrekken 
op  de  Lindengracht,  een  geliefkoosd  maar  ruw  volksvermaak,  tot 
een  hevig  straatgevecht  tusschen  politie  en  volksmassa  aanleiding 
gaf,  waarin  de  gewapende  macht  tusschen  beide  moest  komen, 
verscheidene  dooden  vielen,  de  roode  en  zwarte  vlag  werd  ont- 
plooid en  onder  het  zingen  van  socialistische  vrijheidsliederen  de 
straten  werden  opgebroken. 

Aan  de  andere  zijde  maakte  ook  herhaaldelijk  de  sterk 
Oranjegezinde  volksmassa,  geërgerd  door  de  wijze,  waarop  vele 
socialisten  den  Koning  en  het  koningshuis  aanvielen,  zich  op 
sommige  plaatsen  als  Amsterdam,  tijdens  de  Oranjefeesten  in  1887, 
te  Leiden  en  Rotterdam,  aan  buitensporigheden  tegen  de  per- 
sonen en  eigendommen  van  socialisten  schuldig. 

Ook  werkstakingen  versterkten  in  den  regel  de  macht  der 
socialistische  beweging.  Na  de  groote  werkstaking  der  sigaren- 
makers te  Amsterdam  in  1873  was  eene  der  grootste  die  in  Almelo 
in  het  begin  van  1888  wegens  eene  loonsvermindering  in  de 
katoenweverijen  der  gebroeders  Scholten. 


Na  deze  eenvoudige,  beknopte  mededeeling  der  feiten  komen 
wij  weer  tot  de  vraag,  waarom  op  het  einde  van  dit  tijdvak  het 
Werkliedenverbond  in  kracht  en  ledental  achteruitging,  en  daaren- 
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tegen  Patrimonium  en  de  Socialistische  Bond  in  kracht  wonnen. 
Eerst  had  het  Werkliedenverbond  grooten  bijval  gevonden  onder 
de  werklieden  en  sloot  de  eene  vereeniging  na  de  andere  zich 
bij  haar  aan.  Zij  had  een  krachtigen  stoot  gegeven  tot  het  veree- 
nigingsleven  onder  de  arbeiders,  coöperatie  en  associatie  bevor- 
derd, de  wet  op  den  kinderarbeid  gesteund  en  met  bijval  ontvangen, 
zich  ook  op  politiek  gebied  begeven  en  geijverd  voor  uitbreiding 
van  kiesrecht  en  het  tot  stand  komen  eener  sociale  wetgeving. 
Op  dit  gebied  had  zij  evenwel  weinig  verkregen.  Wij  hebben 
gezien,  welk  een  onvruchtbare  tijd  de  laatste  jaren  voor  1888 
op  wetgevend  gebied  geweest  zijn,  vooral  wat  de  beide  genoemde 
onderwerpen  aangaat,  en  dat  zelfs  bij  de  meeste  liberalen  toen 
nog  weinig  genegenheid  bestond  zich  in  die  richting  te  bewegen. 
De  grondwetsherziening  werd  de  kapstok,  waaraan  weldra  alle 
hervormingsplannen  werden  opgehangen.  Geen  wonder,  dat  menig 
werkman  ongeduldig  werd,  vooral  onder  de  jongeren,  en  meende, 
dat  hij  zich  de  contributie  voor  eene  vereeniging,  van  wier 
werkzaamheid  men  zoo  weinig  uitwendige  resultaten  zag,  kon 
besparen. 

Daarbij  kwam  de  ongunstige  staat  van  zaken  op  het  gebied 
van  landbouw,  nijverheid,  handel,  de  in  dien  tijd  heerschende 
malaise.  Hier  en  daar  was  daling  der  arbeidsloonen  daarvan  het 
gevolg,  en  viel  het  moeilijk  de  contributie  voor  eene  vereeniging* 
te  missen  en  dat  geld  aan  het  huishouden  te  onttrekken.  Ook 
waar  de  loonen  niet  verminderden,  was  er  gebrek  aan  werk  en 
voor  hen,  die  werk  vroegen,  geen  plaats.  Armoede  en  werkloos- 
heid waren  daarvan  het  gevolg.  Werkstakingen  mislukten,  omdat 
er  geen  behoefte  aan  arbeidskrachten  bestond.  Soms  vond  het 
lidmaatschap  van  den  bond  of  van  eene  daartoe  behoorende  vak- 
vereeniging  ook  tegenstand  bij  de  patroons  —  niet  alleen  in 
Brabant  en  Limburg  —  en  werd  de  werkman  voor  de  keus 
gesteld  tusschen  ontslag  of  bedanken  voor  zijn  lidmaatschap.  In 
't  algemeen,  men  zag  van  zijn  lidmaatschap  wel  de  nadeelen, 
maar  niet  de  voordeelen;  de  eerste  ingenomenheid  bekoelde  en 
men  wendde  zich  meer  en  meer  van  den  bond  af. 
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Velen  meenden  in  die  slechte  tijden,  waarin  andere  middelen 
tot  verbetering  van  den  toestand  zoo  weinig  hielpen,  hun  steun 
en  hunne  sterkte  tegen  verbittering  en  wanhoop  te  kunnen  vin- 
den in  den  godsdienst.  Onder  hen  moest  vooral  Patrimonium 
welkom  zijn,  dat  op  godsdienstigen  grondslag  stond  en  aan  de 
eigenlijke  werkliedenbeweging  slechts  een  ondergeschikt  aandeel 
nam.  Vooral  voelden  zich  daartoe  aangetrokken  de  meer  conser- 
vatieve elementen  onder  den  arbeidersstand,  die  van  al  die 
nieuwigheden  niet  wilden  weten,  verbod  van  kinderarbeid  en 
dergelijke  voor  zich  schadelijk  achtten,  en  bovendien  terug- 
schrikten van  de  zeer  vooruitstrevende  denkbeelden  op  gods- 
dienstig en  ander  gebied  van  enkele  leiders  van  het  verbond,  die 
o.  a.  ook  voor  het  neo-malthusianisme  ijverden.  Ook  eene  natuur- 
lijke reactie  tegen  de  uitbreiding  der  socialistische  denkbeelden 
dreef  velen  in  het  lijnrecht  daartegenoverstaande  kamp.  Eene 
krachtige  propaganda  werd  bovendien  voor  Patrimonium  gemaakt 
door  rechtzinnige  predikanten,  die  in  de  arbeidershuisgezinnen 
vaak  veel  invloed  hadden,  en  door  de  anti-revolutionnairen,  die 
op  die  wijze  zich  ook  onder  de  arbeiderspartij  trachtten  te  ver- 
sterken. Dr.  Kuyper  had,  gelijk  wij  zagen,  nu  en  dan  sociale 
sympathieën  en  spiegelde  verbetering  voor  van  een  wetboek 
op  den  arbeid.  Dan  behoorden  tot  de  leden,  in  tegenstelling 
met  het  Nederlandsch  Werkliedenverbond,  ook  vele  niet-werk- 
lieden,  en  zelfs  verscheidene  patroons,  die  het  lidmaatschap  van 
Patrimonium  niet  te  keer  gingen,  maar  onder  hunne  werklieden 
trachtten  te  bevorderen.  Bovendien,  de  ontevredenheid  met  den 
bestaanden  toestand  weet  dien  allicht  aan  de  partij,  die  in  de 
meerderheid  was,  de  liberalen,  en  beloofde  zich  verbetering  van 
hunne  neerlaag,  en  men  geloofde  hen,  die  van  een  ander  regeerings- 
stelsel,  bijv.  door  de  invoering  van  beschermende  rechten,  meer 
bloei  van  de  nijverheid  en  daardoor  ook  meer  werk  en  hooger 
loon  voor  den  arbeider  voorspelden. 

Dezelfde  reden,  ontevredenheid  over  den  bestaanden  toestand, 

kwam  ook  aan  de  socialistische  partij  ten  goede,  waarbij  zich  de 

mfeer   vooruitstrevende   elementen   onder   de   arbeiders   voor  een 
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groot  deel  gingen  aansluiten.  Met  gematigdheid  was  men  niefc 
verder  gekomen,  zeide  men,  dan  maar  met  geweld' de  toestand 
veranderd,  dan  de  sociale  revolutie :  alle  niet-arbeiders  vormden 
toch  maar  eene  reactionnaire  massa,  waarvan  niets  te  wachten 
was.  Geen  halve  maatregelen,  maar  een  geheele  omkeer,  de 
kapitalistische  door  de  socialistische  staatsorde  vervangen.  Zocht 
de  een  in  den  godsdienst  troost  van  de  aardsche  bezwaren  en 
ergernissen  van  het  heden,  de  ander  zocht  vergoeding  voor  het- 
geen hij  miste  in  de  droombeelden  van  de  socialistische  gemeen- 
schap en  het  ideaal  eener  socialistische  maatschappij  van  menschen, 
die  het  eigenbelang  geheel  hadden  afgezworen  en  alleen  voor  het 
algemeen  welzijn  leefden.  Ook  hier  werd  het  aantal  vermeerderd, 
omdat  de  bond  ook  niet-werklieden  opnam,  die  zelfs  een  zeer 
talrijk  element  daarin  vormden.  Onder  hen  waren  mannen  van 
groote  bekwaamheid  en  ijver,  die  bovendien  niets  ontzagen,  omdat 
zij  met  hun  geheele  verleden,  hunne  geheele  omgeving  hadden 
gebroken,  die  voor  hunne  beginselen  eene  onvermoeide  propa- 
ganda maakten  in  alle  deelen  des  rijks,  gesteund  door  de  oprich- 
ting van  socialistische  jongelingen-  en  vrouwen-vereenigingen. 
Hunne  rijen  werden  versterkt  door  hen,  die  verbitterd  waren  door 
harde  behandeling  of  onbillijkheden  van  patroons,  verontwaardigd 
over  gebeurde  of  vooronderstelde  onrechtvaardige  regeerings- 
maatregelen,  die  onder  het  derde  ministerie  Heemskerk  vooral 
aan  den  Minister  van  Justitie,  Du  Tour  van  Bellinchave,  werden 
ten  laste  gelegd,  en  de  vervolgingen  door  hen  ondervonden ;  door 
arbeiders,  die  in  de  slechte  tijden  geen  werk  konden  vinden,  maar 
ook  door  velen,  die  terecht  ontslagen  of  werkloos  waren  uit  luiheid, 
misbruik  van  drank,  of  welke  andere  redenen  ook;  door  tal  van  mis- 
dadige elementen  in  de  maatschappij,  die  bij  een  omkeer  niets  dan 
voordeel  konden  vinden,  die  hunne  misdaden  door  eene  soort  van 
socialistische  theorie  konden  bemantelen  en  zich  als  verdiensten  aan- 
rekenen; eindelijk  door  velen,  die  gaarne  van  al  het  goede  der  aarde 
genoten,  zonder  zich  zelf  te  moeten  inspannen,  en  voor  wie  de  socia- 
listische leer:  aan  ieder  het  loon  naar  zijne  behoeften,  in  plaats  van 
naar  zijne  verdiensten,  veel  aantrekkelijks  had. 
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Toch,  welke  die  redenen  dan  ook  mochten  zijn,  waardoor 
de  idealistische  richting  der  arbeidersbeweging,  zich  openbarende 
in  Patrimonium  en  den  Socialistenbond,  tijdelijk  het  overwicht  op 
de  realistische,  practische  verkreeg,  het  spreekt  vanzelf,  dat  zij 
aan  de  laatste,  die  onmiddellijke,  geleidelijke  verbetering  van  den 
toestand  van  den  werkman  wilde,  afbreuk  deed,  gelijk  ook  bij  de 
enquête,  waartoe  wij  thans  nog  eenmaal  terugkeeren,  openlijk 
erkend  werd. 

De  schildersgezel  A.  Post  te  Amsterdam,  president  der 
schildersvereeniging  Vooruitgang  zij  ons  doel,  schreef  den  achter- 
uitgang dier  nuttige  vereeniging,  die  eene  teekenschool  had 
opgericht,  die  een  ziekenfonds,  eene  voorschotbank,  eene  spaarkas 
en  een  begrafenisfonds  had,  van  400  tot  140  leden,  aan  de  socia- 
listen toe.  Zij  begon  met  een  kas  van  45  cents,  de  eerste  contri- 
butie van  9  leden,  en  had  nu,  na  een  twintig  jaren,  eene 
reserve  van  ƒ  8000.  ♦Daarom",  zegt  hij,  •is  mijne  overtuiging,  dat, 
als  men  wil,  men  veel  kan  doen.  Wanneer  het  jongere  geslacht 
eens  een  goed  begrip  er  van  had,  en  wij  eens  een  duizendtal 
leden  telden,  dan  zouden  wij  elkander  flink  kunnen  ondersteunen, . . . 
maar  er  is  onwil,  tegenwerking,  ook  van  hen,  die  volstrekt  geen 
beginselen  hebben,  maar  zich  toch  afscheiden  uit  onverschilligheid. 
Vroeger  om  dezen  tijd  verdienden  wij  ƒ5.40  en  als  wij  nu  den- 
zelfden tijd  werken,  zooals  nu  op  het  oogenblik,  verdienen  wij 
f8A0.  Dat  is  door  de  vereeniging  verkregen...  want,  wat  ik 
achtereen  heb  opgenoemd,  wordt  niet  alleen  door  de  sociaal- 
dennocraten  als  lapwerk  veroordeeld,  maar  toen  ik  verleden  jaar 
eene  spreekbeurt  te  Rotterdam  vervulde,  werd  mij  gezegd:  ♦♦gij 
maakt  den  toestand  nog  veel  erger.""  Daarom  is  het  getal  zoo  klein." 

Toch  volgt  uit  het  gezegde  niet,  dat  de  Nederlandsche 
arbeidersstand  zich  geheel  tot  het  socialisme  had  bekeerd  en  van 
practische  verbeteringen  afkeerig  was  geworden.  Ook  in  die  ongun- 
stige omstandigheden  verloochende  hij  zijn  practischen  aard  niet 
geheel.  De  meesten  dergenen,  die  zich  bij  het  socialisme  hadden  aan- 
gesloten, waren  toch  in  den  regel  meer  voorstanders  van  de  coUecti- 
vistische  dan  van  de  communistische  of  anarchistische  richting  en  van 
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het  parlementaire  dan  van  het  revolutionnaire  socialisme.  Daarom 
had  het  program  van  Gotha  onder  hen  veel  bijval  gevonden. 
Voor  hun  idealen  toekomststaat  vergaten  zij  het  heden  niet ;  ook 
zij  waren  genegen  tot  verbeteringen  mede  te  werken  en  be- 
schouwden die  volstrekt  niet  als  verwerpelijke  lapmiddelen.  Onder 
de  werklieden,  die  tot  die  richting  behoorden,  was  een  der 
bekwaamsten  de  smidsgezel  Ansing,  die  de  geheele  socialistische 
campagne  in  ons  land  van  het  begin  af  had  meegemaakt  en 
steeds  in  de  voorste  rijen  had  gestaan.  Als  voorzitter  der  IJzer- 
en Metaalbewerkersvereeniging  bracht  hij  voor  de  enquête-com- 
missie,  van  wier  resultaten  hij  zich  in  den  beginne  weinig  voor- 
stelde, met  ijver  alle  gegevens  samen  en  gaf  haar  gewenschte 
inlichtingen,  toonde  hart  voor  de  jeugdige  werklieden  en  voor 
alle  verbeteringen,  in  den  toestand  der  werklieden  te  brengen. 
Van  zijne  vereeniging  zegt  hij:  «Wij  willen  elkander  opwekken 
tot  zelfstandig  leven  en  er  in  de  eerste  plaats  elkander  attent 
op  ^  maken,  dat  wij  plichten  hebben  te  vervullen  in  de  maat- 
schappij, en  dat,  als  wij  die  plichten  goed  nakomen,  wij  ook 
rechten  hebben  te  vorderen.  Wij  willen  zooveel  mogelijk,  en 
daartoe  hebben  de  werkliedenvereenigingen  veel  bijgebracht, 
die  grofheid  en  ongebondenheid,  welke  helaas  nog  te  veel  heer- 
schen  onder  den  werkenden  stand,  bestrijden  en  doen  verdwijnen." 
Zoolang  een  dergelijke  geest  onder  de  werlieden  heerschte,  zij 
mochten  zich  dan  socialistisch,  christelijk  of  hoe  ook  anders  noemen, 
was  er  in  de  toekomst  nog  veel  van  hen  te  verwachten,  zou  de 
wetgever  geen  nutteloos  werk  doen  met  zich  hun  toestand  aan 
te  trekken,  en  zoo  hij,  nadat  het  struikelblok  der  grondwets- 
herziening was  uit  den  weg  geruimd,  toonde  dat  w^erkelijk  te 
willen,  zou  ook  de  ontevredenheid  verminderen  en  wantrouwen 
plaats  maken  voor  vertrouwen  en  samenwerking. 


Maar  was  eene  dergelijke  tusschenkomst  van  den  wetgever 
ook  mogelijk  en  wenschelijk  met  het  oog  op  den  toestand  der 
industrie  zelve?  Liep  men  geen  gevaar  die  daardoor  ten  gronde 
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te   richten   en   zoo    ten   slotte  den  werkman  weder  het  brood  te 
ontnemen,  of  hem  steenen  te  geven  in  plaats  van  brood? 

Nu  is  het  wel  opmerkenswaardig,  dat  bij  de  enquête  het 
hardst  geklaagd  werd  over  den  staat  van  zaken  door  de  werk- 
gevers, over  wie  het  hardst  geklaagd  werd  door  hunne  werk- 
lieden, en  dat  zij,  die  het  meest  hart  voor  hunne  werklieden 
toonden  te  hebben,  ook  in  die  moeilijke  tijden  nog  het  best  de 
zaken  wisten  te  bolwerken.  De  gebroeders  Regout  klaagden,  dat  de 
achteruitgang  der  zaken  hen  dwong  de  loonen  hunner  werklieden 
steeds  te  verminderen,  en  dat  zonder  beschermende  rechten  de 
industrie  te  gronde  ging.  La  Céramique  had  hare  loontarieven 
evenwel  nooit  behoeven  te  verminderen.  Lhoest  achtte  ook  de 
laatste  15  jaren  een  slechten  tijd  voor -de  industrie.  Door  de 
hevige  concurrentie  met  het  buitenland  had  de  papierfabricatie 
eene  andere  richting  gekregen,  zoodat  nu  meer  op  de  quantiteit 
dan  op  de  qualiteit  gelet  werd.  Toch  waren  de  loonen  steeds  ver- 
hoogd ;  Zondagsarbeid  geschiedde  niet,  al  was  die  regel  in  concur- 
reerende  fabrieken,  en  al  leverde  het  stilstaan  der  machines 
nadeel  op.  Er  waren  geen  werklieden  ontslagen:  men  had  hen 
ook  bij  weinig  werk  steeds  op  de  eene  of  andere  wijze  weten  bezig 
te  houden  om  hun  het  loon  te  kunnen  uitkeeren,  maar  daarentegen 
bij  hen  steeds  bereidwilligheid  en  goede  gezindheid  gevonden 
om  in  drukke  tijden  meer  aan  te  pakken  «en  den  tijd  met  groote 
inspanning  en  energie  in  te  halen,  zoodat  die  zaak  niet  tot  finan- 
cieele  schade  van  de  maatschappij  aanleiding  gaf".  De  fabriek 
keerde  in  de  goede  jaren  12  "/^  dividend  uit,  maar  nu  nog  altijd 
6  a  7  °/^,.  Lhoest  was  in  het  algemeen  zeer  met  het  Maastrichtsche 
werkvolk  ingenomen.  Het  moest  eerst  in  het  vak  opgeleid  worden, 
maar  toonde  zich  in  staat  alles  te  leeren.  Hoewel  zelf  Luikenaar, 
stelde  hij  het  Maastrichtsche  werkvolk  boven  het  vreemde,  Belgische, 
Duitsche  en  Fransche,  dat  hij  eerst  had.  In  de  loonquaestie  regelde 
hij  zich  niet  naar  vraag  en  aanbod.  «Ik  weet  zeker,  dat  ik  tegen- 
woordig werkvolk  in  het  algemeen  20  ^/^  beterkoop  kan  bekomen ; 
maar  het  geval  is,  dat  men  gebrekkige  werklieden  krijgt  en 
slechter  werk,  dat  per  slot  van  rekening  niet  deugt." 
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De  Tilburgsche  fabrikant  Pollet  vond,  dat  het  met  de  zaken 
redelijk  ging ;  hij  had  niet  te  klagen.  Hij  zou  voor  de  werklieden 
wel  een  maxiiniim-werktijd  willen  bepaald  zien,  daaronder  zou 
de  industrie  niet  lijden,  ook  niet  tegenover  de  buit^nlandsche 
concurrentie,  al  waren  de  loonen  in  Duitschland  lager.  •Men  heeft 
mij  wel  gezegd,  dat  daar  —  in  Saksen  —  een  volwassen  arbeider 
/*4  's  weeks  ontvangt."  Daar  het  werk  weinig  afmattend  was,  meende 
hij,  dat  een  werktijd  van  12  uur  geen  bezwaar  gaf.  «Ik  heb 
eens  eene  statistiek  opgemaakt  van  eene  machinale  weverij,  waar 
14  uren  gewerkt  werd,  loopende  over  twee  maanden.  Het  vol- 
gende jaar  werd  er  12  uren  gewerkt  en  maakte  ik  weer  eene 
statistiek  op.  Bij  vergelijking  bleek  mij,  dat  bij  den  12-urigen 
werktijd  evenveel  werd  afgeleverd  als  vroeger  bij  den  14-urigen. 
Dat  lag  daaraan,  dat  de  menschen,  die  12  uren  werkten,  vol  ijver 
waren,  omdat  zij  per  streng  betaald  werden.  Degenen,  die  14 
uren  werkten,  werden  moe  en  werkten  flauw."  In  Twente  werkten 
de  fabrieken  10  a  11  uur,  maar  dat  waren  alleen  weverijen,  niet 
tevens  spinneryen. 

Een  ander  Tilburgsch  fabrikant,  Mommers,  liet  zijne  werk- 
lieden wel  eens  wat  heel  lang  werken.  Maar  hij  was  zelf  werkman 
geweest  en  zijne  eigen  zoons  werkten  even  lang  mede.  Oolc 
hij  had  hart  voor  zijne  werklieden,  had  verbeteringen  in  de 
machinerieën  gebracht,  zoodat  de  werklieden  niet  op  den  heeten 
droogzolder  of  zoogenaamde  hel  behoefden  te  werken,  en  fabrieks- 
arbeid van  meisjes  keurde  hij  af,  omdat  zij  later  zulke  slechte  huis- 
vrouwen werden.  Hij  verhaalde  van  zich  zelf:  ^Ik  heb  nu  twee 
groote  fabrieken:  eene  in  Frankrijk  en  eene  in  Tilburg.  Als 
werkman  ben  ik  begonnen. 

Ik  ben  zeven  jaar  werkman  geweest  alvorens  fabrikant  te 
worden.  Getrouwd  zijnde,  had  ik  van  mijne  vrouw  /"SOO.  Die  heb 
ik  besteed  om  wol  te  koopen.  Ik  heb  gelegenheid  gevonden  om 
een   associé    te   krijgen   voor  de  eerste  10  jaren.  Onze  producten 

■ 

zijn  gezocht  geworden  in  het  buitenland,  in  Duitschland,  Zweden 
en  Noorwegen.  Wij  hebben  een  jaar  of  wat  met  goed  resultaat 
gearbeid.    Toen    werden   wij   geslagen,  omdat  wij  door  de  hooge 
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rechten  Duitschland  moesten  verlaten.  Van  daar  zijn  wij  naar 
Frankrijk  gegaan.  Daar  heb  ik  gewerkt  tot  de  rechten  gekomen 
zijn.  Toen  moesten  wij  kiezen  of  deelen,  wilden  wij  onze  Fransche 
klandizie  aanhouden.  Ik  had  vijf  zonen.  Mijn  oudste  zoon  was  20 
jaar  oud  en  sprak :  vader,  laten  wij  onze  klandizie  niet  verliezen, 
laten  wij  eene  fabriek  in  Frankrijk  trachten  te  vinden,  dan  zal 
ik  ze  wel  drijven.  Toen  zeide  ik :  beste  zoon,  gij  zijt  een  jongen 
van  20  jaar,  op  uwe  jaren  is  het  in  Frankrijk  zeer  gevaarlijk; 
ik  heb  alle  mogelijke  moeite  aangewend  het  tegen  te  houden. 
Niettegenstaande  dat  ben  ik,  door  den  ijver  van  mijn  zoon 
bezield,  er  toe  overgegaan. 

Die  zoon  werkt  nu  reeds  sedert  vijf  jaren  in  Frankrijk ;  hij 
is  gevestigd  te  Lisieux  in  Normandië.  Ik  moest  eene  nieuwe  klan- 
dizie in  Holland  vestigen.  Ik  heb  tot  mijne  bedienden  en  volk 
gezegd:  Mannen,  bedenkt  u  wel,  dat  gij  netjes  en  goed  moet 
werken,  omdat  wij  ons  in  Holland  moeten  indringen  en  onze 
klandizie  vermeesteren.  Wij  zijn  goed  geslaagd.  Binnen  drie 
maanden  had  ik  het  geluk  te  kunnen  zeggen,  dat  wij  volop  werk 
hadden ;  en  dat  hebben  wij  tot  heden  behouden.  Nu  werkt  mijn  oudste 
zoon  in  Frankrijk  en  ik  met  mijne  twee  andere  zoons  in  Holland." 

De  fabrikant  Suyver  te  Amsterdam,  fabrikant  van  stoom- 
ketels  en  werktuigen,  was  eveneens  als  werkman  begonnen.  Ook 
hij  achtte  in  het  algemeen  den  toestand  in  de  laatste  jaren  slecht. 

«Wanneer  er  geen  verandering  in  den  toestand  komt,  zal 
geene  machinefabriek  het  hier  te  lande  kunnen  houden.  Onze 
fabriek  kan  het  houden,  omdat  wij  er  altijd  bij  zijn  en  door  geen 
andermans  bril  behoeven  te  kijken . . .  Vroeger  werkten  wij  voor 
Egypte,  Japan,  Rusland  en  Frankrijk.  En  nu  heeft  het  kleine 
Nederland  met  zijne  kolossale  koloniën  niet  eens  werk  genoeg 
om  zijne  belachelijk  kleine  ijzerindustrie  en  scheepsbouw  aan  het 
werk  te  kunnen  houden . . .  Duitschland  en  België  nemen  alles 
weg."  Gedeeltelijk  was  daaraan  schuld  de  eigenschap  van  de  Hol- 
landers om  het  liefst  bij  de  vreemden  te  gaan  en  niet  licht  iets 
uit  hun  eigen  land  goed  te  keuren.  Maar  het  lag  ook  gedeel- 
telijk aan  de  werklieden. 
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De  werklieden  waren  bij  ons  te  weinig  ontwikkeld,  vooral 
theoretisch.  Velen  konden  nauwelijks  een  eenvoudig  briefje  fat- 
soenlijk schrijven.  •In  ons  land  hebben  wij  te  weinig  menschen, 
die  goed  ontwikkeld  en  te  gelijk  werkman  zijn.  Wij  hebben  geen 
werklieden,  die  praten  kunnen.  Het  zijn  menschen  van  slechts 
zeer  oppervlakkige  kennis.  Ik  acht  dit  het  grootste  ongeluk  voor 
onze  industrie ...  Ik  zou  zoo  gaarne  zien,  dat  wy  met  het  buiten- 
land- konden  concurreeren,  maar  daar  scheelt  heel  wat  aan,  daar- 
voor moet  men  goede  werklieden  hebben. 

De  Engelschen  werken  meer  steady  door  dan  de  Hollanders. 
Als  ik  het  zeggen  moet,  zijn  wij  over  het  algemeen  wat  trager 
van  aard.  Dat  is  zoo  en  niet  tegen  te  spreken.  Wij  werken  niet 
zoo  door.  Hoe  dat  komt  weet  ik  niet.  De  Engelschen  genieten 
over  het  algemeen  hooger  loon  dan  de  Hollanders,  en  zij  eten 
beter."  De  Duitsche  werklieden  zijn  vlijtiger  en  hebben  eene 
betere  opleiding  gehad.  ♦Het  zit  er  bij  hen  in;  zij  hebben  ook 
een  anderen  aard,  zij  zijn  gedweeër,  totdat  zij  voorman  op  eene 
fabriek  kunnen  worden;  dan  verandert  de  toestand  en  zijn  wij 
Hollanders  het  kind  van  de  rekening." 

Een  werkgever,  die  zijne  zaken  nog  steeds  uitbreidde  en 
zelf  het  buitenland  concurrentie  aandeed,  was  M.  J.  van  de  Waal, 
vervaardiger  van  vrouwenkleederen  in  het  algemeen  te  Amster- 
dam. Met  slechts  éen  werkmeisje  begonnen,  had  hij  nu  meer  dan 
200  werkmeisjes  in  zijne  zaak.  Verscheidene  getuigen  roemden  hem 
als  een  jpatroon,  die  alles  voor  zijn  personeel  overhad.  De  meisjes 
werkten  van  's  morgens  8  tot  's  avonds  6  uur.  Hij  kon  ze  er  niet 
toe  brengen,  's  middags  voor  eenigen  tijd  naar  huis  te  gaan,  want 
zij  werkten  liever  in  eens  af,  hoewel  hij  dat  niet  goedvond.  Toch 
hadden  zij  twee  keer  een  half  uur  pauze  en  kregen  dan  van  hem 
een  kop  koffie.  Ook  ging  hun  loon  op  feestdagen  door.  Zij  leerden 
het  vak  op  zijne  kosten.  Daar  hij  zag,  dat  de  meisjes,  die  met 
eene  trapmachine  werkten,  er  slecht  begonnen  uit  te  zien,  had 
hij  in  1874  het  trappen  van  de  machines  doen  ophouden  en  dat 
door  stoomkracht  doen  vervangen.  De  lokalen  waren  uitstekend 
ingericht  en  goed  geventileerd.  *Ik  heb  bemerkt",  zegt  hij,  •dat 
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eene  goed  ingerichte  werkplaats  en  eene  goede  omgeving  invloed 
uitoefenen  op  hetgeen  de  meisjes  doen.  Frissche  lucht,  zindelijke 
omgeving,  goed  gewitte  muren  geven  eene  goede  dispositie  voor 
het  werk,  dat  men  te  doen  heeft.  Als  dat  alles  minder  gunstig 
is,  als  de  meisjes  moede  worden  van  het  trappen,  dan  worden 
zij  ontevreden  en  de  arbeid  vlot  niet  zoo. . . .  Wanneer  de  meisjes 
bij  mij  des  Zaterdags  betaald  worden,  dan  krijgen  zij  een  briefje 
mee,  waarop  hun  gedrag  staat  en  de  uren,  waarop  zij  gekomen 
en  weggegaan  zijn.  Op  die  wijze  kunnen  de  ouders  met  mij  mede- 
werken in  het  belang  van  de  meisjes."  De  hoofdartikelen,  die  hij 
maakte,  waren  korsetten,  rokken  en  boezelaars.  Hoewel  Engeland, 
Duitschland  en  België  hier  ook  zaleen  trachtten  te  doen,  werd 
toch  het  grootste  gedeelte  bij  hem  gemaakt.  Ook  verkocht  hij  in 
het  buitenland.  *In  Duitschland  kan  ik  niet  verkoopen.  In  Zweden 
en  Noorwegen  ben  ik  bezig.  In  Denemarken  en  België  heb  ik 
nogal  veel  succes . . .  Toen  ik  mij  voor  een  paar  jaren  in  Luik 
bevond,  zag  ik  daar  in  eene  winkelkast  Duitsch  werk.  Wanneer 
de  Duitschers  daar  konden  verkoopen,  dan  kon  ik  het  ook.  Daarop 
heb  ik  in  Brussel  een  agent  geplaatst  en  die  heeft  geprobeerd 
mijne  artikelen  in  België  te  plaatsen.  Dezer  dagen  heb  ik  veel 
verkocht;  onder  anderen  heb  ik  eene  bestelling  gekregen  van 
f  6000  van  éen  persoon  —  alleen  voor  korsetten ...  In  het  alge- 
meen, zooals  mijne  zaak  ligt,  zou  ik  niet  voor  bepaalde  bescher- 
ming zijn.  Dat  verlang  ik  niet;  ik  voel  mij  sterk  genoeg.  Mijne 
zaak  bewijst  het  trouwens ;  ik  houd  die  gaande,  heb  werk  genoeg 
en  heb  gereüsseerd,  maar  om  voor  het  buitenland  te  werken  zijn 
de  rechten,  die  ik  betaald  heb,  te  bezwarend ...  ik  wensch  alleen 
bij  den  uitvoer  restitutie  voor  het  betaalde  recht  bij  den  invoer 
der   grondstoffen,    die    ik   verwerk",  d.  w.  z.  de  manufacturen. 

Er  zouden  nog  veel  meer  voorbeelden  te  geven  zijn,  ook 
buiten  de  enquête,  van  werkgevers,  die  hart  hadden  voor  hunne 
werklieden,  en  die  in  de  heerschende  moeilijke  tijden  in  weerwil 
daarvan  of  beter  juist  daardoor  het  hoofd  omhooghielden  en  de 
concurrentie  konden  trotseeren.  Wij  herinneren  alleen  nog  aan 
de  in    1869    opgerichte    Nederlandsche   gist-   en   spiritusfabriek, 
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onder  directie  van  J.  C.  van  Marken,  die  voor  hare  werklieden 
in  1874  het  premiestelsel  invoerde  en  hun  in  1879  een  aandeel 
in  de  winst  toekende,  die  in  hun  belang  eene  huisvlijtschool, 
herhaüngsschool,  naaischool,  bewaarschool,  speeltuin  en  leeszaal 
stichtte,  die  instellingen  tot  ondersteuning  van  het  gezin  in  nor- 
male en  buitengewone  omstandigheden  en  in  1887  eene  pensioen- 
verzekering in  het  leven  riep  en  toch  te  gelijk  eene  winstgevende 
zaak  was. 

Met  dat  al,  het  was  op  het  gebied  van  handel  en  nijverheid  een 
slechte  tijd  voor  ons  land,  hoewel  niet  voor  ons  land  alleen.  Uit  het 
boven  medegedeelde  is  reeds  het  een  en  ander  omtrent  de  oorzaken 
daarvan  gebleken.  Gedeeltelijk  was  hier  eigen  schuld  in  het  spel, 
het  niet  meegaan  met  de  eischen  van  den  tijd,  het  blijven  voort- 
werken  in  den  ouden  sleur,  het  teren  op  vroegere  goede  jaren, 
het  niet  tijdig  invoeren  van  nieuwe  machines  en  aanknoopen  van 
nieuwe  connecties,  het  gemis  aan  voldoende  zorg  voor  de  vor- 
ming van  een  ontwikkeld,  krachtig  en  opgewekt  arbeidersper- 
soneel, waardoor  men  in  staat  was  aan  de  steeds  sterker  wordende 
buitenland sche  concurrentie  het  hoofd  te  bieden.  Een  gedeelte 
van  de  schuld  lag  ook  aan  de  regeering,  die,  nog  in  oudere 
theorieën  bevangen,  te  weinig  durfde  ingrijpen  in  het  belang  der 
stoffelijke  welvaart,  te  weinig  het  initiatief  nam  en  het  voorbeeld 
gaf,  zich  nog  te  weinig  aan  de  arbeidersquaestie  liet  gelegen 
liggen  of,  zoo  zij  overtuigd  was  van  de  noodzakelijkheid  van 
verandering,  bleef  uitstellen  in  afwachting  der  grondwetsherziening 
en,  angstvallig  voor  uitbreiding  van  kiesrecht,  uit  de  regeerings- 
lichamen  uitsloot  degenen,  die  met  raad  en  daad  hier  het  best 
konden  helpen  en  het  best  van  den  toestand  op  de  hoogte  waren ; 
die  door  haar  belastingstelsel  te  belemmerend  op  vele  takken  van 
voortbrenging  werkte  en  de  productiekosten  te  hoog  deed  worden; 
die  uit  angstvallige  financieele  voorzichtigheid  niet  begreep,  dat  de 
kapitalen  in  groote  werken  gestoken,  niet  dadelijk  uit  koopprijzen 
en  dergelijke  behoefden  vergoed  te  worden,  maar  op  den  duur 
in  vermeerderde  welvaart  en  belastingdraagkracht  aflossing  en 
rente  zouden  opbrengen. 
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Voor  een  groot  gedeelte  lag  de  reden  evenwel  in  algemeene 
omstandigheden,  die  voor  de  geheele  wereldraaatschappij  van  be- 
lang waren,  in  den  Fransch-Duitschen  oorlog  met  zijn  nasleep, 
de  plotselinge  opkomst,  ook  in  commercieel  opzicht,  van  het  Duit- 
sche  rijk,  de  handelscrisis  van  1873,  het  jaar  der  Gründungen, 
het  beschermend  stelsel  uit  politieke  overwegingen  geboren,  in  de 

meeste   landen   van   Europa  toegepast,  de  ontwikkeling  der  ver- 

• 

keersmiddelen,  de  uitbreiding  van  .het  machinewezen,  eindelijk 
niet  het  minst  in  de  muntquaestie :  de  depreciatie  van  het  zilver, 
het  onttrekken  van  het  zilver  aan  den  muntvoorraad.  daardoor 
geldschaarschte  en  daling  der  prijzen,  die  vooral  in  haar  ongelijk- 
matigen  gang,  depriraeerend  op  handel  en  nijverheid  werkte. 
Wij  zagen  in  verschillende  voorbeelden  hoe  veri'diibbelde  ijver  en 
energie  toch  deze  moeilijkheden  wisten  te  boven  te  komen  en  de 
nijverheid  juist  door  den  harden  strijd  gestaald  en  gescherpt  werd 
voor  schitterende  overwinningen  in  eene  betere  toekomst.  Maar  niet 
alle  takken  van  nijverheid  waren  even  geschikt,  even  vrij  om 
zich  naar  de  omstandigheden  te  richten,  het  bedrijf  zoo  noodig 
eene  geheel  andere  richting  te  geven,  de  fortuin  achterna  te 
rennen  en  nog  intijds  bij  het  nekhaar  te  grijpen.  Het  moeilijkst 
viel  dat  uit  den  aard  der  zaak  aan  de  landbouwnijverheid,  den 
aan  den  grond  gebonden  meest  conservatieven  tak  der  productie, 
en  zij  had  daardoor  het  meest  van  de  tijdsomstandigheden  te  lijden. 


Zoo  komen  wij  dan  tot  de  derde  enquête,  die  betreffende 
den  toestand  van  den  landbouw.  Zij  valt  geheel  aan  het  einde 
van  het  door  ons  behandeld  tijdvak,  en  de  resultaten  werden  zelfs 
eerst  na  den  afloop  daarvan  bekendgemaakt.  Zij  was  ook  niet, 
zooals  de  beide  andere,  eene  parlementaire  enquête,  maar  ging 
uit  van  de  regeering  zelve. 

In  1882  was  eene  bijeenkomst  gehouden  van  afgevaardigden 
van  verschillende  hoofdbesturen  van  landbouw  maatschappijen, 
waarin   besloten   werd  tot  het  houden  eener  internationale  land- 
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bouw  tentoonstelling.  Op  die  tentoonstelling,  in  1884  te  Amsterdam 
gehouden  onder  voorzitterschap  van  Mr.  C.  J.  Sickesz,  bleek  dat  de 
Nederlandsche  landbouw  bij  dien  in  het  buitenland  in  vele  opzichten 
achterstond.  Men  zag,  dat  met  kracht  de  hand  aan  het  werk 
geslagen  moest  worden  ter  verbetering,  en  dat  daarvoor  samen- 
werking noodig  was.  Zoo  ontstond  het  Nederlandsche  Landbouw- 
Comité.  Tevens  werd  aan  de  regeering  financieele  steun  tot 
opbeuring  van  den  landbouw  gevraagd.  Het  gevolg  was,  dat  de 
Minister  van  Waterstaat,  Handel  en  Nijverheid,  in  overleg  met 
zijne  ambtgenooten  voor  Binnenlandsche  Zaken,  Justitie,  Financiën 
en  Oorlog,  besloot  eene  staatscommissie  te  benoemen,  teneinde 
een  onderzoek  in  te  stellen  naar  den  toestand  van  den  landbouw 
in  Nederland.  (*)  Die  commissie,  de  Landbouwcommissie  genaamd, 
werd  benoemd  bij  Koninklijk  Besluit  van  den  16den  September  1886 
en  haar  werd  opgedragen,  l*'.  •een  onderzoek  in  te  stellen  naar 
den  toestand  van  den  landbouw  hier  te  lande  en  2^.  voorstellen 
te  doen  betreffende  de  middelen,  waarop  van  regeeringswege  de 
ontwikkeling  van  den  landbouw  zou  kunnen  worden  bevorderd". 
In  afwachting  van  de  resultaten  van  het  onderzoek  bracht 
zij  reeds  in  April  1887  advies  uit  omtrent  verschillende  onder- 
werpen, als :  omtrent  maatregelen  te  nemen  tegen  knoeierijen  in  den 
boterhandel,  regeling  van  het  landbouwonderwijs,  oprichting  van 
proefstations  voor  den  landbouw,  den  in-  en  uitvoer  van  vee,  in 
het  volgend  jaar  door  andere  gevolgd.  Intusschen  werd  alles 
voorbereid  voor  de  te  houden  algemeene  landboüw-enquête.  Daartoe 
werden  95  type-gemeenten  uitgekozen.  ^Er  worden  groepen  ge- 
vormd van  gemeenten,  die  alle  een  gelijk  beeld  van  landbouw- 
toestanden  vertoonen ;  uit  die  groep  wordt  er  eene  uitgekozen  en 
in  bijzonderheden  bestudeerd."  Voor  elke  gemeente  werden  de 
geschiktste  personen  gezocht,  die  genegen  waren  dat  onder- 
zoek in  te  stellen  en  daarover  verslag  uit  te  brengen.  Door  de 
commissie  werd  daartoe  eene  systematisch  ingedeelde  lijst  van 
vraagpunten  ontworpen  en  als  voorbeeld  van  bewerking  werd  door 


(*)    P.  B.  Löhnis,  Landbouw  en  Regeering.   Groningen  1895,  blz.  14. 
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den  voorzitter  der  commissie,  Mr.  C.  J.  Sickesz,  en  den  onder- 
voorzitter-rapporteur, Mr.  P.  W.  A.  Cort  van  der  Linden,  zelf  het 
verslag  samengesteld  voor  de  gemeente  Laren  in  Gelderland.  Den 
4den  Juni  1890  werd  het  belangrijk  uitgebreid  verslag  der  com- 
missie uitgebracht. 

Het  resultaat  van  het  onderzoek. was,  dat  de  welvaart  van 
den  landbouwenden  stand  sedert  1880  in  het  geheele  land  was 
achteruitgegaan.  De  voornaamste  oorzaak  was  de  daling  van  den 
prijs  der  landbouwproducten.  De  waarde  van  den  oogst  werd  in 
1881  geschat  op  ƒ210,398,000,  maar  in  1886  op  ƒ144,682,000, 
verminderde  dus  met  bijna  65  millioen,  de  waarde  van  den  vee- 
stapel verminderde  van  1883  tot  1886  met  ƒ  67,989,000.  De  prijs 
per  hectoliter  tarwe,  die  van  1871 — 1880  gemiddeld  ƒ  12,30  bedroeg, 
was  in  1887  ƒ  7.58*.  De  roggeprijs  daalde  in  dien  tijd  van  ƒ8,11 
tot  ƒ4,73.  Wat  waren  de  redenen  van  die  daling?  In  de  eerste 
plaats  de  depreciatie  van  het  zilver  en  de  algemeene  prijsdaling 
daarvan  het  gevolg,  in  de  tweede  plaats  de  vermeerderde  con- 
currentie. 

•Zeer  gewichtig",  zegt  het  verslag  der  commissie,  «in  hare 
gevolgen  was  de  groote  verandering,  die  door  verbeterde  com- 
municatiemiddelen over  het  internationaal  verkeer  en  den  wereld- 
handel is  gekomen.  De  landbouw  is  niét  alleen  hier  te  lande, 
maar  overal  elders  aan  langzame  beweging  en  geleidelijke  her- 
vorming gewend.  De  landbouw  leent  zich  minder  dan  eenig  ander 
bedrijf  tot  arbeidsverdeeling  en  productie  met  behulp  van  stoom 
en  andere  groote  natuurkrachten. 

De  invloed  van  de  groote  omwenteling,  die  op  het  gebied 
van  handel  en  industrie  reeds  lang  was  tot  stand  gekomen,  is 
geruiraen  tijd  zeer  gering  gebleven,  doch  begint  zich  eindelijk  krach- 
tig te  doen  gevoelen.  Kon  in  vroegere  tijdperken  van  algemeenen 
maatschappelijken  vooruitgang  de  landbouw  nog  ongestoord 
zijn  gang  blijven  gaan,  zelfs  niettegenstaande  voorbijgaande 
stoornis,  thans  blijkt  meer  en  meer,  dat  ook  op  dit  gebied  nieuwe 
banen  zullen  moeten  worden  betreden.  De  concurrentie,  die  vroeger 
zeer  beperkt  was,  breidt  zich  allerwegen  uit.  De  arbeidsverdeeling 
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tusschen  de  verschillende  volken  en  de  verschillende  landstreken 
bereikt  eene  vroeger  ongekende  hoogte.  De  qualiteit  der  pro- 
ducten wordt  meer  en  meer  verbeterd  en  de  eischen  van  het 
publiek  worden  van  jaar  tot  jaar  hooger.  Eene  kleine  verbetering 
brengt  oogenblikkelijk  eene  groote  stijging  van  prijs.  Door  de 
betere  en  snellere  middelen  van  vervoer  kunnen  verre  markten 
worden  opgezocht  en  kan  de  landbouw  in  wijden  kring  voor  zijne 
producten  den  consument  zoeken  met  de  dringendste  of  ook  met 
de  edelste  behoeften  en  met  de  meeste  koopkracht. 

Het  wordt  hoe  langer  hoe  duidelijker,  dat  de  wedstrijd  der 
volken  ook  in  dit  opzicht  van  dag  tot  dag  levendiger  en  heviger 
wordt.  Meer  energie,  meer  studie,  meer  kennis  is  noodig  dan 
voorheen;  meer  kapitaal  om  den  grond  intensief  te  kunnen  cul- 
tiveeren;  vooral  ook  de  gelegenheid  om  de  voortbrengselen  van 
den  bodem  snel,  zeker  en  goedkoop  naar  alle  oorden  te  ver- 
zenden." 

Het  meest  had  de  tarwebouw  te  lijden  onder  den  grooten 
toevoer  van  graan  uit  andere  werelddeelen,  in  't  bijzonder  uit 
Amerika,  •waar  de  maagdelijke  bodem,  bij  zeer  geringe  productie- 
kosten, rijke  oogsten  geeft".  Minder  nadeelig  werkte  de  daling 
van  den  roggeprijs  wegens  de  uitbreiding  van  den  veestapel, 
omdat  de  rogge  als  veevoeder  werd  gebruikt.  Die  uitbreiding  van 
den  veestapel,  gevolg  van  de  mindere  productiviteit  van  den 
landbouw,  op  zich  zelf  anders  een  voordeel,  deed  ten  slotte  ook 
de  pryzen  van  het  vee  en  van  de  zuivelproducten  dalen.  Daarbij 
kwam,  dat  de  uitvoer  van  ons  vee  door  naburige  landen  aan 
allerlei  belemmeringen  werd  onderworpen.  Vooral  de  groote 
vooruitgang  van  de  boter-  en  kaasindustrie  in  andere  landen  bij 
stilstand  der  onze,  maakte  dat  de  laatste  van  verschillende  markten 
werd  verdrongen,  waar  zij  vroeger  de  alleenheerschappij  bezeten 
had.  Ook  zelfs  tuinbouw  en  ooftteelt,  anders  de  nog  meest 
productieve  bedrijven,  hadden  daarvan  te  lijden.  ♦Gedeeltelijk 
door  eigen  schuld,  door  het  niet  acht  geven  op  de  eischen  van 
de  door  ons  begeerde  consumenten,  gedeeltelijk  ook  door  den 
grooteren   vooruitgang   van    onze   concurrenten,  konden  wij  niet 
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altijd  de  hoogste  prijzen  blijven  bedingen  en  werden  wij  ver- 
drongen van  markten,  waar  wij  vroeger  geen  mededinging 
behoefden  te  vreezen." 

Elke  prijsdaling  van  producten  behoeft  nog  niet  tot  achter- 
uitgang te  leiden.  Wanneer  de  prijsdaling  algemeen  en  gelijkmatig 
is,  wanneer  de  gezamenlijke  productiekosten  gelijktijdig  en  even 
sterk  dalen,  dan  blijft  de  toestand  van  den  producent  vrij  wel 
dezelfde.  Doch  bij  den  landbouw  was  dit  zeer  zeker  niet  het  geval. 

In  de  eerste  plaats  daalde  de  prijs  van  den  grond  niet  even- 
redig met  dien  der  producten.  Vóór  het  jaar  1880  waren  de 
koopprijzen  op  eene  buitengewone  wijze  in  de  hoogte  gedreven, 
veel  meer  dan  de  prijzen  der  producten  of  de  opbrengst  van  den 
grond  redelijk  maakte.  De  stijging  was  gedeeltelijk  van  specula- 
tieven aard.  Men  kocht  duur  om  nog  duurder  te  verkoopen.  Wij 
behoeven  niet  te  zeggen,  dat  boereneigenaars,  die  in  dien  tijd 
gekocht  hadden,  nu  op  te  zware  lasten  zaten  en  geen  rente  van 
het  in  hun  land  gestoken  kapitaal  konden  maken.  Natuurlijk  waren 
na  dien  tijd  de  koopprijzen  gedaald,  maar  zeer  ongelijk.  Het 
minst  daalden  de  beste  wei-  en  hooilanden,  de  tuingronden,  de 
geestgronden,  voor  aardappelen  en  groenten  in  gebruik.  Sterker 
was  de  daling  voor  bouwland,  vooral  kleigronden,  maar  het  sterkst 
voor  de  slechtere  qualiteiten,  vaak  40  a  60  °/o,  *soms  nog  hooger 
tot  80  °/^  en  meer,  terwijl  eindelijk  de  uiterste  grens  bereikt 
wordt  en  het  land  geen  waarde  meer  heeft  en  óf  woest  en  onge- 
bruikt blijft  liggen,  ook  verhuurd  wordt  voor  minder  dan  de 
lasten,  óf  onverkoopbaar  is . . .  Zij,  die  in  den  duren  tijd  kochten, 
vinden  nauwelijks  eenige  rente  van  hun  geld  of  slechts  eene 
nominale  belooning  voor  hun  arbeid". 

Maar  niettegenstaande  dat  waren  de  koopprijzen  nog  niet 
genoeg  gedaald  en  volgens  de  meeste  verslaggevers  nog  te  hoog. 
Vooral  werd  op  vele  plaatsen  de  daling  tegengehouden  *  omdat 
de  landbouwers  den  strijd  om  het  bestaan  tot  het  uiterste  voort- 
zetten. De  landbouwers  trachten  hun  bedrijf  aan  de  kapitalisten 
te  betwisten;  zij  hebben  « «liever  kluiten  dan  duiten""  en  hopen 
op    kentering   van   het    getij.   Zij,   die  wat  hebben,  concurreeren 
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bij  den  aankoop.  Zij,  die  niets  meer  hebben  of  althans  te  weinig 
om  te  koopen,  concurreeren  om  te  pachten.  Voor  de  kapitalisten 
geven  daarom  de  nog  te  hooge  koopprijzen  zeer  bevredigende 
rente.  Inderdaad  zijn  de  prijzen,  in  verhouding  tot  de  te  bedingen 
huren,  niet  te  hoog.  Het  tegendeel  is  waar". 

Een  slecht  teeken  voor  de  welvaart  der  boereneigenaars  was 
de  vermeerdering  der  hypothecaire  schulden.  Het  bedrag  daarvan 
nam  van  1880  tot  1889  in  de  typengemeenten  alleen  toe  van 
ƒ69,072,267  tot  ƒ81,562,275.  «Wat  in  dezen  alles  afdoet,  is  de  bijna 
eenstemmige  verklaring  der  verslaggevers,  dat  van  aflossing, 
hetzij  partieel  of  niet,  in  de  laatste  jaren  feitelijk  geen  sprake 
is  geweest,  anders  dan  in  het  geval  van  executie  of  vrijwilligen 
verkoop  met  het  doel  om  eene  dreigende  executie  te  voorkomen- 
In  dit  licht  moeten  de  cijfers  worden  beschouwd Bij  aankoop 

en  boedelscheiding  werden  de  hypotheken  gevestigd,  doch  de 
prijzen  waren  te  hoog  bij  de  slechte  uitkomsten  van  het  bedrijf 
om  aan  aflossing  te  kunnen  denken  en  de  schuld  werd  vaak  door 
achterstand  en  conversie  van  vlottende  schulden  van  jaar  tot  jaar 
vermeerderd." 

Een  eerste  gevolg  van  dien  toestand  was,  dat  bij  gebrek 
aan  het  noodige  kapitaal  de  bedrijven  werden  ingekrompen.  Men 
was  genoodzaakt  het  eene  stuk  land  na  het  andere  te  verkoopen 
ter  voldoening  der  schulden  of  om  zich  kapitaal  te  verschaffen. 
Eene  voorname  reden  van  het  kleiner  worden  was  de  verdeeling 
der  boerderijen  bij  sterfgeval  onder  de  erfgenamen.  Van  1882  tot 
1887  vermeerderde  het  aantal  eigenaars  van  1 — 5  H.A.  van  36,552 
tot  44,041.  Velen  moesten,  omdat  hun  bedrijf  te  klein  zou  worden, 
er  land  bij  pachten,  werden  dus  half  eigenaar,  half  pachter,  en 
eindelijk  kwam  het  zoover,  dat  men  gedwongen  werd  zich  geheel 
van  zijn  eigendom  te  ontdoen  en  de  boereneigenaar  zelf  pachter 
was  geworden  of  op  zijn  bedrijf  door  den  huurboer  was  vervangen. 

De  cijfers  bewijzen  weer  dien  overgang.  Van  de  100  land- 
gebruikers  van  1  tot  20  H.A.  waren  in  1882 :  38,1  pachters,  in 
1887:  39,7,  van  die  boven  20  H.A.  in  1882:  47,1,  in  1887:  48,7. 
Het   ongunstigst   was  de  toestand  in  de  veehouderijstreken.  Daar 
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klom  het  eerste  getal  van  43,2  tot  47,3,  het  tweede  van  49,9  tot 
52,7.  «Vooral  in  Friesland,  waar  de  verhouding  van  eigenaren  en 
pachters  toch  reeds  zeer  ongunstig  is,  was  de  toeneming  van 
pachters  aanzienlijk ;  doch  ook  in  Noord-Holland  en  Limburg  was 
eene  sterke  vermeerdering  te  bespeuren.  In  1886  waren  slechts 
in  drie  provinciën  de  pachters  niet  toegenomen :  Drente,  Overijsel 
en  Utrecht.  Op  een  gunstigen  toestand  wees  deze  stilstand  echter 
allerminst.  De  verhouding  werd  althans  in  Utrecht,  evenals  in 
Zeeland  en  Zuid-Holland,  zeer  onbevredigend  geacht.  In  Fries- 
land waren  op  elke  100  landbouwers  57,9  pachters,  in  Utrecht 
50,9,  in  Zuid-Holland  52,5,  in  Zeeland  zelfs  58,3.  Van  iedere 
100  H.A.  bebouwd  land  werd  verpacht  in  Friesland  62,3,  Utrecht 
53,4,  Zuid-Holland  55,3  en  Zeeland  64,2." 

Evenals  in  tegenstelling  met  den  ongunstigen  toestand  van  vele 
boereneigenaars  diegenen  in  gunstiger  omstandigheden  verkeerden, 
welke  hun  eigendom  op  voordeelige  voorwaarden,  door  erfenis  of  op 
andere  wijze  verkregen  hadden  en  nog  een  flink  eigen  bedrijfs- 
kapitaal bezaten,  zoo  was  er  ook  in  den  toestand  der  pachters 
aanmerkelijk  verschil.  Het  gunstigst  was  de  toestand,  waar  de  ouders 
zich  uit  de  zaken  terugtrokken  en  hun  land  voor  de  rest  van 
hun  leven  op  voordeelige  conditiën  aan  hunne  kinderen  verhuurden. 
Ook  was  de  toestand  niet  ongunstig,  waar  de  landheer,  te  mid- 
den zijner  pachters  wonende,  met  het  landbouwbedrijf  bekend 
en  door  oude  traditiën  met  de  familiën  zijner  pachters  verbonden, 
hun  belang  als  het  zijne  beschouwde,  billijke  pachtconditiën  stelde  en 
met  moeilijke  tijdsomstandigheden  rekening  hield.  *  Wanneer  echter 
een  zeer  groot  percentage  van  den  grond  toebehoort  aan  uit- 
wonende landheeren,  die  hunne  bezittingen  doen  administreeren 
door  rentmeesters  of  notarissen  en  de  opbrengst  der  landerijen 
elders  heenvoeren  en  verteren,  moet  dit  feit  beslist  als  een 
ongunstig  verschijnsel  worden  aangemerkt.  Dit  verschijnsel  nu 
komt  al  te  dikwerf  voor. 

Nog   bedenkelijker   wordt   de   zaak,    wanneer   eene  voort- 
durende  uitbreiding   van  het  gepacht  bedrijf,  ten  koste  van  den 
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welke  meestal  een  zeer  eigenaardig  karakter  draagt.  Het  zijn 
achteruitgaande  boeren,  die  door  tegenspoed  en  verlies  gedwon- 
gen worden  tot  verkoop.  Het  zijn  vooral  de  uitwonende  eigenaars, 
geldbeleggers  en  speculanten,  die,  zoowel  door  opkoop  op  publieke 
veilingen  als  door  onderhandsche  executie  van  nalatige  debiteuren, 
hun  bezit  vermeerderen ;  het  zijn  verarmde  boeren,  die  als  huur- 
ders concurreeren  en  de  huren  hoog  houden.  De  pachten  zijn  te 
hoog  om  het  bedrijf  behoorlijk  te  voeren  en  de  pachters  gaan 
van  jaar  tot  jaar  achteruit  of  maken  wat  zij  maken  kunnen  ten 
koste  van  het  land.  Arme  pachters  en  hooge  huren,  hooge  huren, 
arme  bodem." 

De  pachter,  niet  in  staat  de  te  hooge  pachtsom  te  betalen, 
geraakte  in  achterstand  en  in  schulden.  Hij  hield  niet  genoeg 
kapitaal  meer  over  voor  zijn  bodrijf.  Op  allerlei  wijzen  moest  hij 
geld  maken,  ook  ten  koste  van  veestapel  en  beslag.  «Werktuigen, 
vroeger  ingevoerd,  zijn  weder  afgeschaft,  omdat  de  goedkoope 
handenarbeid  voordeeliger  uitkomt.  De  werkpaarden  en  trekossen 
zijn  verminderd;  zelfs  gaat  op  enkele  plaatsen  het  paardenras 
door  verkoop  van  de  goede  dieren  merkbaar  achteruit.  Het  vee 
is  in  sommige  streken  langzamerhand  van  mindere  qualiteit 
geworden,  de  beste  exemplaren  moesten  uit  geldgebrek  aan  het 
buitenland  worden  afgestaan;  de  wegslinkende  geldmiddelen 
noopten  tot  inkoop  van  mindere  soort.  Waar  de  financieele 
krachten  geheel  zijn  uitgeput,  beginnen  ook  de  noodige  herstel- 
lingen achterwege  te  blijven.  Het  land,  dat  bijzonder  geschikt  is 
voor  weiland,  wordt  gescheurd  om  spoedig  geld  te  krijgen.  Ver- 
schillende noodige  werkzaamheden  worden  nagelaten,  omdat  de 
arbeidsloonen  moeten  worden  uitgespaard."  De  landbouw  eindigde 
met  roofbouw  te  worden.  De  grond  ging  achteruit  en  was  ten  slotte 
het  cultiveeren  niet  meer  waard.  «In  plaats  van  eene  overgroote 
concurrentie  ziet  men  dan,  dat  de  huurders  gaan  ontbreken  en 
de  eigenaar  de  keus  heeft  om  zijn  grond  of  braak  te  laten  liggen 
óf  door  ondergeschikten  op  eigen  risico  en  meestal  met  verlies 
te  doen  exploiteeren." 

Evenals   bij   de  boereneigenaars   werd   ook   bg  de  pachters 
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de  omvang  der  bedrijven  steeds  kleiner.  «De  bedrijven  worden 
kleiner  en  veel  land,  dat  vroeger  een  deel  uitmaakte  van  hof- 
steden, wordt  als  los  land  verhuurd  aan  arbeiders,  ambachtslieden, 
voerlieden,  molenaars,  koemelkers  en  kleine  boeren.  Juist  bij  dit 
los  land  is,  volgens  algemeene  getuigenis,  de  roofbouw  het  ergst ; 
dit  toenemen  van  den  landbouw  als  nevonbedrijf,  dit  afnemen 
van  eene  gezonde  arbeidsverdeeling  bevordert  in  hooge  mate  eene 
ongezonde  concurrentie  en  doet  het  peil  van  ontwikkeling  dalen. 
Aan  den  anderen  kant  gaat  de  inkrimping  van  de  bedrijven  even- 
eens gepaard  met  eene  vermindering  van  het  noodige  beleid  en 
de  noodige  kennis.  Niet  dat  ook  hier  een  algemeene  regel  te 
stellen  zou  zijn.  Onder  zekere  voorwaarden  is  de  opbrengst  van 
een  klein  bedrijf  gunstiger  dan  die  van  het  groote,  doch  het 
omgekeerde  is  eveneens  zeer  waar.  En  wanneer  niet  de  aard  der 
zaak,  maar  gebrek  aan  kapitaal  eenerzijds  en  ongezonde  concur- 
rentie anderzijds  de  bedrijven  doen  slinken,  is  het  gevolg  niet 
alleen  eene  mindere  productie,  maar  tevens  een  verlies  aan  capa- 
citeiten, dat  eene  goede  ontwikkeling  geruimen  tijd  in  den  weg 
zal  staan.  Waar,  zooals  b.v.  in 'Limburg  het  geval  schijnt  te  zijn, 
de  groote  boeren  plaats  maken  voor  kleine  boeren,  de  kleine 
boeren  op  hun  beurt  moeten  wijken  voor  zoogenaamde  keuter- 
boertjes en  de  kleinste  eigenlijke  landbouwbedrijven  uiteenvallen 
in  arbeidsakkers  —  daar  zijn  inderdaad  de  kenteekenen  voor- 
handen van  een  algemeenen  achteruitgang."  In  Limburg  waren 
in  1887  van  de  17,115  bedrijven  niet  minder  dan  10,956  niet 
grooter  dan  van  1 — 5  H.A. 

Dus  bij  lage  prijzen  der  producten  nog  te  hooge  koop-  en 
pachtprijzen  van  het  land.  Ziedaar  de  voornaamste  oorzaak  van 
den  achteruitgang.  Ook  andere  productiekosten  waren  naar  ver- 
houding te  weinig  gedaald  of  uit  den  aard  der  zaak  slecht  voor 
daling  vatbaar.  Dit  was  het  geval  met  de  loonen,  die  geen  of  weinig 
daling  hadden  ondergaan.  Deze  omstandigheid,  verbonden  met  de 
lage  prijzen  der  levensmiddelen,  kwam  den  landbouwarbeiders  ten 
goede,  wier  toestand  in  dezen  tijd,  namelijk  wat  betreft  de  dienst- 
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boden  en  vaste  arbeiders,  vergeleken  bij  vroeger  tijden,  in  het 
algemeen  vrij  gunstig  was.  Aan  de  andere  zijde  leidde  evenwel  de 
achteruitgang  van  het  bedrijf,  in  verband  met  de  vervanging  van 
handenarbeid  door  machines,  en  de  uitbreiding  der  veehouderij 
tot  gebrek  aan  werk,  vooral  voor  de  losse  arbeiders,  wier  toestand 
minder  te  roemen  viel.  Emigratie  naar  de  steden  of  naar  andere 
streken  van  het  land,  waar  tijdelijk  behoefte  aan  arbeiders  was, 
ook  naar  andere  wereld4.eelen,  was  daarvan  het  gevolg,  ook  veel 
armoede  in  den  winter,  die  bij  een  gebrekkig  stelsel  van  armen- 
zorg steeds  in  omvang  toenam. 

Ook  vrouwen-  en  kinderarbeid  kwam  op  het  land  veel  voor, 
vooral  in  den  drukken  tijd.  In  den  regel  was  die  evenwel  minder 
nadeelig  voor  de  gezondheid  dan  die  in  de  fabrieken  en  van  lichten 
aard,  met  uitzondering  van  sommige  bedrijven  als  de  vlasserij  en 
het  schromelijk  misbruik  van  kinderarbeid  in  sommige  streken  bij 
het  bietenrooien.  De  groote  schaduwzijde  was  wel  het  schoolverzuim. 
Weinige  gemeenten  maakten  gebruik  van  art.  82  der  wet  op  het 
lager  onderwijs,  en  in  vele  gemeenten  werd  dan  nog  aan  de 
toepassing  dier  verordeningen  slecht  de  hand  gehouden.  Alleen 
eene  algemeene  regeling  kon  hier  baat  geven.  Hier  en  daar  had 
men  door  bestrijding  van  schoolverzuim  in  verband  met  eene 
doeltreffende  vacantieregeling  goede  resultaten  verkregen. 

De  algemeene  toestand  van  den  landbouw  was  dus  ongunstig. 
*Zoo  blijkt  dan",  is  de  algemeene  conclusie  van  het  verslag, 
•  wanneer  men  al  deze  verschijnselen  samenvat,  dat  onze  vader- 
landsche  landbouw  een  tijdperk  van  crisis  doorleeft,  niet  minder 
ernstig,  omdat  de  verschijnselen  meer  verspreid  en  minder  storm- 
achtig optreden  dan  de  kritieke  toestanden,  die  handel  en  nijver- 
heid plegen  te  vergezellen." 

Er  waren  evenwel  ook  uitzonderingen  op  den  ongunstigen 
toestand.  De  verslaggevers  van  sommige  typengemeenten,  bijv. 
Grootebroek,  Ruinerwold,  Staphorst,  spreken  van  zeer  bevredi- 
gende toestanden,  van  toegenomen  welvaart  en  weelde.  «De 
uitzonderingen   op    dezen   algemeenen    achteruitgang",    zegt   het 
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verslag,  •zijn  hoofdzakelijk  van  drieërlei  aard.  Of  zij  zijn  te  vinden 
in  streken,  meest  in  onze  oostelijke  provinciën,  waar  geen  of 
nagenoeg  geen  verandering  te  bespeuren  valt  en  de  landbouwers 
hun  eenvoudig  leven  leiden  van  voorheen,  tegen  hard  werken 
zich  even  het  noodige  verschaffende  (Laren,  Losser,  Zalk,  Har- 
denberg.  Staphorst,  Srailde,  Rolde,  Huijbergen),  of  zij  betreffen 
streken,  die  door  bijzondere  cultures  of  bijzonder  gunstige  lig- 
ging uitmunten  (Veendam,  Broek  op  Langedijk,  Grootebroek, 
Aalsmeer,  Naarden,  Katwijk,  Wassenaar,  Alphen,  Boskoop  en 
Maasland),  of  zij  zijn  te  vinden,  waar  grootere  exploitaties  met 
voldoend  bedrijfskapitaal  kunnen  werken." 

Er  waren  ook  individueele  uitzonderingen.  Waar  in  die  moei- 
lijke tijdsomstandigheden  de  een  moedeloos  het  hoofd  in  den 
schoot  legde,  en  alleen  van  den  staat,  van  beschermende  rechten 
en  dergelijke  hulpmiddelen,  redding  verwachtte,  voelde  de  ander 
zich  geprikkeld  tot  dubbele  krachtsinspanning,  om  aan  de  moei- 
lijkheden het  hoofd  te  bieden,  en  behaalde  vaak  de  overwinning, 
zoodat  hij  zijn  bedrijf  kon  uitbreiden  en  in  welvaart  vooruitging. 
Anderen  weer  gelukte  het,  hoewel  met  geringer  winst  en  een- 
voudiger levenswijze,  het  hoofd  boven  water  te  houden  en  zich 
door  de  moeilijkste  tijden  heen  te  worstelen.  Er  waren  er  ook, 
die  niettegenstaande  allen  ijver  en  bekwaamheid,  zich  toch  steeds 
de  helling  achteruit  voelden  glijden  en  den  ondergang  niet  wisten 
te  ontgaan.  Het  is  aan  dien  strijd  om  het  bestaan  op  landbouw- 
gebied, dat  wij  thans  een  oogenblik  onze  aandacht  moeten  wijden. 


Het  eerste  middel,  om  bij  daling  van  den  prijs  der  pro- 
ducten den  strijd  vol  te  houden,  was  dat  verlies  goed  te  maken 
door  eene  meerdere  opbrengst  uit  hetzelfde  land,  dus  door  eene 
meer  intensieve  cultuur.  In  de  eerste  plaats  werd  de  bodem  ver- 
beterd door  bemesting.  In  den  goeden  tijd  was  de  zorg  voor  de 
noodige  bemesting  vaak  verwaarloosd,  door  het  houden  van  te 
weinig  vee,  te  weinig  zorg  voor  de  mest  zelve,  het  bewaren  op 
open   mestvaalten   en   dergelijke.   De  daling  van  den  graanprijs 
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zelf  leidde  tot  verbetering,  omdat  zij  de  stalvoedering  deed  toe- 
nemen en  dus  tot  meer  mestvorming  leidde. 

De  afwatering  van  het  land  werd  bevorderd  door  de  oprich- 
ting van  stoomgemalen.  Het  aantal  daarvan  klom  van  1877  tot 
1889  van  204  met  9853  paardenkrachten  tot  440  met  19967 
paardenkrachten.  Grond,  die  geen  waarde  had,  werd  daardoor  vaak 
in  vruchtbaar  weiland  veranderd.  In  andere  streken  had  men  veel 
te  lijden  van  den  onvoldoenden  waterafloop  der  rivieren.  Hierin  en 
in  de  verbetering  der  kleine  rivieren,  evenals  in  de  zorg  voor  de 
bevloeiingen  zou  de  staat  veel  goeds  hebben  kunnen  verrichten. 
«Tot  welke  verrassende  resultaten  eene  wetenschappelijke  irrigatie 
leiden  kan,  is  in  het  rapport  van  Reusel  duidelijk  aangetoond. 
Volkomen  dorre  en  woeste  gronden  zijn  door  het  water  in  heer- 
lijke landouwen  herschapen."  In  Duitschland  was  men  ons  evenwel 
op  dien  weg  ver  vooruit.  Het  draineeren  werd  voornamelijk  toe- 
gepast in  de  provincie  Groningen.  «Van  de  43,173  H.A.,  die  in 
1886  gedraineerd  waren,  komen  33,029  alleen  voor  de  provincie 
Groningen."  Ook  zorg  voor  beter  drinkwater  voor  het  vee  en 
voor  de  zuivelbereiding  zou  in  vele  streken  welkom  geweest  zijn. 

Op  vele  plaatsen  waren  de  werktuigen  verbeterd,  nieuwere 
stroo-  en  wortelsnijders  aangeschaft,  de  ploegen  en  eggen  van 
beter  model  geworden,  dorschmachines  waren  meer  en  meer  in 
gebruik  gekomen,  ook  zaaimachines  ingevoerd.  Stoomdorsch-  en 
zaaimachines  waren  dikwijls  in  gemeenschappelijk  gebruik  of  werden 
aan  de  landbouwers  verhuurd.  Het  gebruik  van  hooiharken  en 
hooischudders  nam  toe,  minder  dat  van  maaimachines.  Elders 
vond  men  evenwel  op  dit  gebied  stilstand  of  achteruitgang. 
«Vooral  daar  is  dit  betreurenswaardig,  waar,  gelijk  soms  het  geval 
is,  dit  gemis  aan  vooruitgang  in  het  bedrijf  gepaard  ging  met 
zekere  weelde  en  overdaad.  Men  had  twee  paarden  voor  de  til- 
bury en  een  hond  voor  de  karn ;  een  lusttuintje  en  geen  gierput ; 
een  uiterlijk  fraai  gebouw,  waarin  een  goede  kelder  werd  gemist; 
fraaie  stallen,  maar  laag  en  onvoldoende ;  nette  vertrekken,  maar 
onvoldoende  reinheid  bij  de  melkerij." 

Bij    den   akkerbouw  zelf  was  vooruitgang  merkbaar.  Ploeg- 
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wedstrijden  en  tentoonstellingen  deden  veel  nut.  De  landbouwer 
lette  op  goed  en  diep  ploegen.  De  invoering  der  rijenteelt  bij  halm- 
gewassen was  eene  verbetering.  Beter  soorten  van  zaaigranen,  zaden 
en  pootaardappelen  en  invoering  van  nieuwe  variëteiten  hadden  de 
quantiteit  en  de  qualiteit  van  het  product  verhoogd.  De  vrucht- 
opvolging was  verbeterd,  hoewel  de  teelt  van  handelsgewassen 
daarin  verandering  noodzakelijk  maakte.  •In  enkele  streken  heeft 
men  zich  geheel  vrijgemaakt  van  alle  vaste  regels,  en  teelt  men, 
volgens  de  eischen  van  een  wetenschappelijk  bedrijf,  die  gewassen, 
welke  de  meeste  winst  beloven  zonder  den  bodem  te  verarmen." 
De  daling-  der  graanprijzen  leidde  verder  tot  uitbreiding 
van  de  veeteelt.  In  1881  bedroeg  het  aantal  runderen  1,435,700, 
in  1887  1,525,600.  Op  de  zandgronden  was  voor  de  veeboeren  de 
daling  der  graanprijzen  voordeelig,  de  uitvoer  van  graan  was  hier 
zelfs  tengevolge  van  de  uitbreiding  der  stal  voedering  door  invoer  ver- 
vangen, veel  meer  rogge  en  roggebrood  werd  aan  het  vee  gevoerd, 
ook  op  de  klei-  en  zavelgronden  was  de  veeteelt  uitgebreid,  hier  en 
daar  zelfs  de  grens  bereikt.  Meer  toepassing  der  ensilage  zou 
hier  nog  vergrooting  van  den  veestapel  mogelijk  maken.  Ook  voor 
rasverbetering  werd  veel  gedaan,  hoewel  er  op  dit  gebied  nog 
veel  te  doen  viel.  De  invoering  der  rundveestamboeken  werkte 
zeer  nuttig.  De  zuivelbereiding  was  eveneens  veel  vooruitgegaan. 
•Men  heeft  meer  zorg  besteed  aan  de  voeding  van  het  vee ;  men 
heeft  meer  op  reinheid  bij  de  behandeling  leeren  letten ;  het 
gebruik  van  den  thermometer  breidt  zich  geleidelijk  uit;  hier  en 
daar  zijn  betere  vaten  en  betere  hulpmiddelen  gebruikt.  In  Gel- 
derland, Limburg  en  Noord- Brabant  zijn  de  markten  veelvuldiger 
en  van  meer  be teekenis  geworden.  De  concurrentie  heeft  uit- 
nemende vruchten  gedragen.  De  boerin,  die  met  haar  boter  ter 
markt  gaat,  ziet  iedere  verbetering  van  qualiteit  onmiddellijk 
omgezet  in  hoogeren  prijs,  terwijl  de  afnemer- winkelier  veelal 
voor  goede  en  slechte  qualiteit  denzelfden  prijs  betaalt."  Zuivel- 
fabrieken werden  opgericht,  zuivelscholen  en  cursussen  gehouden. 
♦Men  weet  de  materieele  waarde  van  eene  nette  en  bekwame 
boerin   volkomen   op   prijs  te   stellen,  zoo  zelfs,  dat  men  het  een 
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fortuin  rekent  eene  dochter  uit  een  bekend  geslacht  te  mogen, 
huwen  (Alphen).  Hecht  men  over  het  algemeen  nog  te  veel  aan 
het  oude,  voorbijgezien  mag  niet  worden,  dat  vooral  het  jongere 
geslacht  de  behoefte  aan  meerdere  vakkennis  zeer  goed  schijnt 
te  gevoelen  en  slechts  op  de  gelegenheid  wacht  om  de  resul- 
taten der  wetenschap  te  leeron  kennen  en  in  toej)assing  te  brengen." 

Ook  de  paardenfokkerij  voor  den  handel  nam  toe  —  in  1884 
269,100,  in  1887  274,300  paarden  —  en  vooral  de  varkensteelt  voor 
de  exportslachterij  —  van  1871  tot  1880  gemiddeld  346,100  varkens  en 
in  het  jaar  geslacht  274,400,  in  1887  490,300  en  geslacht  406,900  — . 

In  verband  met  de  uitbreiding  der  veeteelt  stond  die  van 
de  voedergewassen,  evenzoo  werd  het  graan  veel  door  handels- 
gewassen verdrongen.  In  de  veenkoloniën  had  de  aardappelteelt 
voor  de  fabrieken  een  geheelen  omkeer  in  het  bedrijf  gebracht. 
De  suikerbietenteelt  werd  zeer  uitgebreid  en  gaf  enkele  jaren  goede 
winsten.  •De  nadeelen  zijn  niet  te  zoeken  in  het  product,  maar 
vooreerst  in  de  onoordeelkundige  uitbreiding  der  cultuur  en  ten 
andere  in  het  voorschotten-stelsel  en  de  onbillijke  prijsbepaling, 
waardoor  de  groote  voordeelen  bijna  geheel  in  den  zak  der 
suikerfabrikanten  zijn  terechtgekomen."  Daarnaast  stond  de  teelt 
van  hennep,  vlas,  karwij,  kanariezaad,  mosterdzaad,  cichorei  enz. 
Verder  vond  men  de  speciale  cultures  in  sommige  streken,  de 
groenteteelt  op  de  geestgronden,  de  tuinderij  en  warnioezerij,  de 
teelt  van  fruit  en  ooft,  de  kweekerij  van  bloemen  en  planten, 
die  hier  en  daar  met  voordeel  gedreven  werden.  Ook  hier  was  veel 
verbeterd  en  van  het  buitenland  geleerd,  maar  moest  nog  veel 
gedaan  worden  om  het  verloren  terrein  te  herwinnen.  Zoo  was  de 
aardappelmarkt  van  het  Westland  naar  Engeland  verloopen,  door 
knoeierijen  in  quantiteit  en  qualiteit,  de  druiven  cultuur  was  ver- 
minderd door  de  concurrentie  der  Belgen,  die  betere  qualiteit 
leverden  in  betere  verpakking.  Ook  de  opbrengst  der  ooftteelt 
zou  nog  aanmerkelijk  vermeerderd  kunnen  worden.  De  tabaks- 
teelt was  sedert  1878  aanmerkelijk  achteruitgegaan,  •hoofdzakelijk 
door  lage  tabaksprijzen,  veroorzaakt  door  verminderde  vraag, 
tengevolge   van  de   concurrentie  der  Oost-Indische  tabakssoorten 
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en  in  de  laatste  jaren  nog  meer  door  verhoogde  inkomende 
rechten  in  het  buitenland". 

Werd  aldus  de  tarweteelt  veel  door  meer  loonende  cultures 
vervangen,  in  sommige  streken  had  zij  zich  niet  alleen  gehand- 
haafd, maar  ook  uitgebreid.  Zoo  was  zij  toegenomen  in  de  gemeente 
Finsterwolde,  gedeeltelijk  door  de  hoogere  productie  van  betere 
soorten  tengevolge  van  meer  intensieve  cultuur,  maar  voorna- 
melijk door  de  nabijheid  van  strookartonfabrieken,  waardoor  ook 
van  het  stroo  een  niet  te  versmaden  vergoeding  voor  den  dalen- 
den graanprijs  verkregen  werd. 

Naast  vermeerderde  opbrengst  kon  ook  een  betere  wijze  van 
afzet,  van  verkoop  der  producten,  den  landbouwer  hooger  winsten 
geven.  De  verkoop  dier  producten  had  te  dikwijls  plaats  aan 
tusschenpersonen,  die  zich  een  te  groot  aandeel  in  de  winst  wisten 
te  verzekeren,  vooral  wanneer  de  landbouwer  door  voorschotten 
financieel  afhankelijk  van  hen  was  geworden.  Directe  handel  met 
het  buitenland  vond  men  in  hoofdzaak  alleen  bij  boom-  en  bloem- 
kweekers.  Ook  in  de  nabijgelegen  steden  werden  vooral  de  zuivel- 
producten meer  aan  de  winkeliers  verkocht,  van  wie  de  land- 
bouwer ook  vaak  meer  of  minder  afhankelijk  was,  dan  op 
de  markt.  Uitbreiding  en  betere  inrichting  van  het  marktwezen 
was  daarom  voor  den  landbouwer  hoogst  gewenscht.  Een  middel 
om  zich  zelf  de  rechtmatige  winst  te  verzekeren,  en  zich  onaf- 
hankelijker te  maken  van  tusschenpersonen  en  fabrikanten  was 
voor  den  landbouwer  gelegen  in  samenwerking,  vooral  in  coöpe- 
ratie. Die  ontbrak  evenwel  te  veel,  soms  omdat  de  landbouwer 
zijne  onafhankelijkheid  reeds  niet  meer  bezat,  vaak  ook 
bij  gebrek  aan  het  noodige  kapitaal  en  kennis,  maar  ook 
door  te  groote  individualiteit  en  gemis  aan  samenwerking  en 
gemeenschappelijk  overleg.  Ook  tusschen  de  verschillende  land- 
bouwmaatschappijen  onderling  bestond  te  weinig  organisch  ver- 
band. «Er  zijn  eenige  vereenigingen  tot  het  aankoopen  van 
lijnkoeken  of  zaaigranen ;  enkele  vereenigingen  tot  het  houden 
van  een  hengst  of  een  stier;  enkele  fabrieken  op  coöperatieven 
grondslag;    enkele    vereenigingen    tot    het   verzenden   van   pro- 
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ducten;  doch  van  eenigen  invloed  van  beteekenis,  die  door  onder- 
linge associatie  op  den  toestand  van  den  landbouw  zou  worden 
uitgeoefend,  is  geen  sprake." 

Coöperatie  kon  ook  van  veel  nut  zijn  op  het  gebied  van 
verzekering  en  landbouwkrediet.  Tegen  brandschade  werd  vrij 
algemeen  verzekerd,  maar,  naar  men  meende,  in  den  regel  op 
te  nadeelige  conditiën.  De  premiën  waren  hoog,  soms  tot  7  per 
mille,  te  hoog  voor  het  risico.  -Zoo  berekent  bijv.  de  verslag- 
gever van  Noordeloos,  dat  alleen  voor  de  verzekering  der  water- 
molens in  20  jaren  /"  53,000  meer  is  betaald  dan  de  werkelijke 
schade  heeft  beloopen.  De  verslaggever  van  Beugen  vermeldt,  dat 
aan  premie  per  jaar  betaald  wordt  ƒ1370,  terwijl  de  totale 
brandschade  sedert  1874  niet  meer  beloopt  dan  ƒ  1757 In  som- 
mige gemeenten  zijn  locale  onderlinge  verzekeringsmaatschappijen, 
die  bijna  zonder  uitzondering  uitstekende  resultaten  opleveren. 
Zij  werken  in  beperkten  kring,  worden  met  zeer  geringe  kosten 
geadministreerd  en  de  belanghebbenden  staan  voortdurend  onder 
eikaars  controle.  De  gevallen  van  brand  zijn  in  deze  streken 
uiterst  zeldzaam,  de  premiën,  die  jaarlijks  betaald  worden,  zeer 
gering.  Er  zijn  verscheidene  van  dergelijke  vereenigingen,  die 
een  krachtig  reservefonds  hebben  gevormd  en  waarvan  de  leden 
reeds  sedert  jaren  niets  of  zoogoed  als  niets  betalen." 

Verzekering  van  oogst  en  vee  was  minder  algemeen,  evenzoo 
verzekering  van  vee  tegen  ziekte  of  sterfte.  «In  vele  gemeenten 
zijn  veefondsen  opgericht,  die  een  localen  werkkring  hebben  en 
waarvan  de  resultaten  als  gunstig  worden  vermeld."  Tegen  hagel- 
slag werd  bijna  niet  verzekerd. 

Wat  het  krediet  betreft,  reëel  krediet  was  zeer  gemakkelijk 
te  krijgen,  te  gemakkelijk  vaak,  zoodat  de  hooge  koopprijzen  van 
land  ook  daardoor  vaak  te  verklaren  waren.  Van  hypotheekbanken 
en  de  bij  dezen  voor  den  landbouwer  zoo  doeltreffende  aflossing 
bij  annuïteiten  werd  nog  te  weinig  gebruik  gemaakt.  Men  leende 
in  den  regel  bij  notarissen  of  particulieren.  De  voornaamste 
gebreken,  aan  het  reëel  krediet  verbonden,  waren,  dat  de  rente- 
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standaard  nog  te  hoog  was,  nog  dikwijls  4  °l^  en  meer,  terwijl 
gemeenten  en  waterschappen  voor  SVs  ^^/^  leeningen  sloten,  dat 
de  taxatie  dikwijls  onnauwkeurig  plaats  had  en  te  groote  hypo- 
theken verstrekt  werden,  en  3^.  de  te  kostbare  en  omslachtige 
wijze  der  vestiging  van  hypotheken. 

Nog  treuriger  was  het  gesteld  met  het  personeel  krediet.  De 
slechte  resultaten  van  den  landbouw  hadden  het  kapitaal  doen 
verloren  gaan  en  te  gelijk  het  verkrijgen  van  krediet  moeilijker 
gemaakt.  Het  middelpunt  van  het  landbouwkrediet  was  in  den 
regel  de  notaris,  van  wien  de  boeren  daardoor  vaak  te  afhan- 
kelijk werden,  hoewel  de  eigenlijke  woeker  daardoor  minder  op 
het  platteland  binnendrong.  Enkele  keeren  had  misbruik  van 
vertrouwen  door  notarissen  veel  jammer  teweeggebracht.  In  den 
regel  was  de  rente,  die  de  boeren  voor  het  door  zijne  tusschenkomst 
verkregen  geld  moesten  betalen,  hooger  dan  die  zij  van  elkaar 
onderling  zonder  notarieele  tusschenkomst  bedongen,  n.1.  4*,  5, 
soms  6  %.  Ook  bij  kassiers  was  de  rente  in  den  regel  hoog.  In 
vele  verslagen  wordt  bevestigd,  dat  geld  bij  particulieren  steeds 
4,  bij  den  notaris  5  en  bij  den  kassier  6  °/o  kostte.  •In  het  noorden 
van  Noord-Holland  zijn  enkele  kredietinstellingen,  die  op  pro- 
messen geld  schieten,  en  wel  tegen  den  rentekoers  der  Neder- 
landsche  Bank,  tegenwoordig  4  °/^,  behalve  1  X  provisie  per  jaar. 
De  promessen  worden  bij  de  Nederlandsche  Bank  gedisconteerd." 
Tot  groote  misbruiken  gaf  soms  het  krediet  bij  publieke  ver- 
koopingen  aanleiding,  wanneer  op  krediet  gekocht,  maar  dadelijk 
vaak  met  groot  verlies  a  contant  verkocht  werd,  om  geld  in 
handen  te  krijgen.  Eveneens  was  in  den  regel  de  landbouwer  de  dupe 
en  begon  zijn  ondergang  of  maakte  hij  zich  te  veel  van  de  koop- 
lieden afhankelijk  en  moest  zich  daardoor  met  lager  prijzen 
tevredenstellen  bij  onderhandschen  koop  of  verkoop  van  vee  en 
producten  op  krediet,  bij  het  in  rekening-courant  staan  met  win- 
keliers, en  bij  het  aannemen  van  voorschotten  van  kooplieden  en 
fabrikanten. 

Ook  op  het  gebied  van  landbouwkrediet  kon  coöperatie  bijv. 
in  den  vorm  der  coöperatieve  landbouwbanken  volgens  het  Raif- 
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feisensche  systeem  groote  diensten  bewijzen.  Zij  konden  ook  dien- 
stig gemaakt  worden  aan  de  geldbelegging  der  landbouwers,  die, 
voor  zoover  daar  nog  sprake  van  was,  niet  altijd  op  de  meest 
voordeelige  en  solide  wijze  geschiedde. 

Van  het  hoogste  belang  voor  den  landbouwer  tot  besparing 
van  productiekosten  en  vermeerdering  zijner  winst  was  de  ontwik- 
keling der  verkeersmiddelen.  Na  den  toestand  dier  middelen  —  de 
wegen,  wier  verharding  voor  het  vervoer  van  zoo  groot  belang 
was,  waarop  de  tollen  zoo  belemmerend  werkten,  de  waterwegen 
die  in  ons  waterland  toch  vaak  in  zulk  een  gebrekkigen  toestand 
verkeerden,  terwijl  bij  de  verbetering  de  belangen  van  den  land- 
bouw dikwijls  aan  die  van  den  handel  werden  opgeoflFerd,  de  spoor- 
wegen, bij  wier  exploitatie  ook  de  belangen  van  den  landbouw 
niet  genoegzame  aandacht  vonden,  vooral  de  tramwegen,  die  zoo 
veel  goeds  zouden  kunnen  teweegbrengen  —  te  hebben  nagegaan 
vat   het   verslag   aldus  het  belang  dier  verkeersmiddelen  samen: 

«De  overwegende  invloed  van  goede  verkeerswegen  op  de 
ontwikkeling  van  hét  bedrijf  wordt  door  een  studie  der  inge- 
komen rapporten  boven  allen  twijfel  gesteld.  Het  bezoek  van 
markten  en  het  onderling  verkeer  werken  gunstig  op  de  ontwik- 
keling. De  aanvoer  van  mest  en  daardoor  een  meer  intensieve 
cultuur  wordt  gemakkelijker.  De  producten,  in  het  bijzonder 
zuivel,  eieren  en  vruchten,  kunnen  in  beteren  toestand  ter  markt 
worden  gebracht.  Aan  tuinbouw,  ooftteelt  en  boomkweekerij  is 
zonder  goede  vervoermiddelen  in  het  geheel  niet  te  denken.  Reeds 
waar  de  waterwegen  niet  meer  dan  middelmatig  zijn  te  noemen, 
doch  de  gemeente  voor  kleine  schepen  of  schuiten  toegankelijk 
is,  zijn  de  voordeelen  zeer  groot  gebleken.  En  ook  daar,  waar 
de  waterwegen  weinig  te  wenschen  overlaten,  doch  andere  oor- 
zaken den  vooruitgang  tegenhouden,  zoöals  bijv.  in  vele  gemeenten 
in  Noord-Holland,  aan  het  Noord-Hollandsch  kanaal  of  den  Amstel 
gelegen,  is  de  gunstige  invloed  zeer  merkbaar.  De  betrekkelijke 
welvaart  echter  van  de  Rijnstreken,  van  het  Westland,  van  ver- 
schillende  gemeenten   aan   onze    groote   rivieren,   van   de  Veen- 
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koloniën  in  Groningen,  van  enkele  gemeenten  aan  de  Zaan  of 
het  Y  is  grootendeels  het  gevolg  van  de  uitmuntende  verkeers- 
wegen. Behalve  den  directen  invloed,  dien  zij  op  den  landbouw 
uitoefenen,  geven  zij  ook  groote,  nauwelijks  hoog  genoeg  te 
schatten  indirecte  voordeelen.  Zij  worden  toch  de  aanleiding,  dat 
de  industrie  zich  ontwikkelt  op  eene  wijze,  die  den  landbouw  in 
vele  opzichten  ten  goede  komt.  Er  ontstaat  een  intensief  verkeer, 
eene  wisselwerking  van  landbouw  en:  nijverheid,  welke  de  pro- 
ductiviteit van  beide  verhoogt,  eene  betere  arbeidsverdeeling 
toelaat,  voor  de  arbeidende  bevolking  een  ruimer  veld  van  ver- 
diensten opent  en  tal  van  hulpmiddelen  in  het  leven  roept, 
waarvan  de  landbouwer  anders  verstoken  blijft  of  die  hij  op 
verren  afstand  in  de  steden  moet  gaan  zoeken.  Als  sprekende 
voorbeelden  mogen  dienen  de  aardappelmeelfabrieken  en  stroo- 
kartonfabrieken  in  Groningen,  de  fabrieken  aan  den  Rijn,  de 
fabrieken  te  Sliedrecht.  Het  verkeer,  dat  hierdoor  wordt  op- 
gewekt, vermeerdert  de  gelegenheden  van  transport,  maakt  ze 
zekerder  en  goedkooper,  en  daardoor  worden  weder  cultures 
mogelijk,  die  aan  den  grond  eene  grootere  opbrengst  weten  te 
ontwoekeren:  vruchten,  groenten  en  planten.  Zoo  werkt  alles 
samen  tot  ontwikkeling  en  vooruitgang,  waar  men  anders  achter- 
uitgang of  stilstand  zou  moeten  betreuren. 

Het  zijn  echter  niet  alleen  de  waterwegen,  die  van  belang 
zijn,  maar  ook  de  trams  en  spoorwegen.  Waar  eene  behoorlijke 
aansluiting  aan  het  spoorwegnet  is  verkregen,  waar  bovendien 
de  inrichting  van  dien  aard  is,  dat  de  landbouw  inderdaad  de 
voordeelen  kan  genieten  van  dit  moderne  verkeersmiddel,  is  waar- 
genomen, dat  de  gunstige  uitwerking  niet  achterwege  bleef.  Des 
te  meer  is  het  te  betreuren,  dat  deze  voorbeelden  nog  al  te 
zeldzaam  zijn." 


In    de    zorg   voor   betere   verkeersmiddelen    zou   vooral  de 
staat    te    voorzien   hebben.    Van   dezen   was   op    velerlei    gebied 
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verbetering  te  wachten,  waar  particulier  initiatief  en  energie  onver- 
mogend bleken  die  aan  te  brengen,  vooral  daar  waar  de 
staat  zelf  schuld  droeg  aan  verkeerde  toestanden,  of  waar  wette- 
lijke regeling  noodig  was  om  bestaande  toestanden  te  wijzigen  . 
De  staat  kon  zelf  door  droogmaking  en  ontginning  den  land- 
bouw nieuwen  grond  toevoeren,  hij  kon  op  zijne  eigen  domeinen 
betere  agrarische  toestanden  in  het  leven  roepen,  hij  kon  zorg 
dragen  voor  betere  ontwatering  en  bevloeiing,  hij  kon  vooral 
veel  doen  voor  betere  verkeersmiddelen  en  eindelijk  door  eene 
goede  regeling  van  zijn  belastingstelsel  belemmeringen  voor  de 
ontwikkeling  van  den  landbouw  wegnemen.  Over  den  druk,  wel- 
ken sommige  belastingen  op  den  landbouw  legden,  werd  in  bijna 
alle  verslagen  geklaagd. 

De  grondbelasting  drukte  het  meest  op  den  landbouwenden 
stand,  op  de  boereneigenaars,  voor  wie  de  grond  geen  middel 
tot  geldbelegging,  maar  bedrijfskapitaal  was.  Vooral  drukte  de  belas- 
ting op  de  gebouwde  eigendommen  door  den  aanslag  der  land- 
bouwschuren  en  de  veel  te  liooge  taxatie  der  boerenwoningen. 
Sommige  verslagen  geven  berekeningen  over  den  druk  der  grond- 
belasting. Volgens  den  verslaggever  van  Bierum  moest  van  de 
werkelijke  inkomsten  voor  de  belasting  op  het  gebouwd  minstens 
18  °/^,  van  het  ongebouwd  minstens  12*  ^/^  worden  afgezonderd. 
In  Baarderadeel  werd  aan  grondbelasting  en  waterschapslasten 
minstens  18  °/o  van  den  huurprijs  betaald.  In  Lekkerkerk  bedroegen 
grondbelasting,  personeel,  polder-  en  dijklasten  te  zamen  gemid- 
deld 177«,  maar  soms  tot  23 V«  °/^,  van  de  huurwaarde  der 
landerijen. 

Algemeen  was  de  klacht  over  de  mutatier echten,  nadeelig, 
omdat  zij  vooral  het  kleine  en  gemiddelde  bezit  treffen,  dat  het 
meest  van  eigenaar  verandert.  Zoo  werd  van  sommige  landerijen 
in  betrekkelijk  korten  tijd  soms  de  geheele  waarde  bij  den  fiscus 
gestort.  In  11  jaar  ging  soms  hetzelfde  perceel  5-  of  6-maal  over. 
Door  de  hooge  rechten  was  ook  de  boer,  die  over  niet  zooveel 
kapitaal  beschikte  als  de  kapitalist,  tegen  dezen  bij  den  aankoop 
van   landerijen    gewoonlijk    in   het   nadeel.   Zij  belennnerden  den 
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overgang  der  landerijen  in  de  meest  productieve  handen,  hielden 
ten  nadeele  van  het  bedrijf  een  versnipperd  grondbezit  in  stand 
en  drukten  op  hem,  die,  aan  lager  wal  gekomen,  tot  verkoop 
genoodzaakt  was. 

Tot  de  grieven  tegen  het  personeel  behoorde  de  te  hooge  schat- 
ting der  huurwaarde  van  landbouw  woningen.  De  aanslag  voor  deuren 
en  ramen  belette  het  maken  van  ruime  zolders  en  kelders,  die  op 
de  haardsteden  was  nadeelig,  omdat  de  boer  die  noodig  had  voor 
de  zuivelbereiding  en  het  koken  van  veevoeder.  De  dienstboden 
waren  tevens  noodig  voor  het  bedrijf,  de  harde  wegen  maakten 
voor  vervoer  van  eieren,  fruit  enz.  wagens  op  veeren  noodig  en 
de  ontwikkeling  der  paardenfokkerij  werd  belemmerd.  Ook 
werden  huurzegels  en  hypotheekrechten  door  sommigen  drukkend 
en  onbillijk  geacht.  De  accijns  op  suiker,  in  verband  met  het 
tarief  van  invoerrechten,  belemmerde  den  inmaak  van  frambozen, 
bessen  enz,  en  het  maken  van  jams,  waarvoor  nu  de  vruchten 
door  Engeland  werden  opgekocht.  De  zoutaccijns  drukte  op  vee- 
teelt en  zuivelbereiding,  de  vleeschaccijns  benadeelde  de  veeteelt. 

Daarbij  kwamen  nu  nog  de  provinciale  en  vaak  zeer  hooge 
gemeentebelastingen,  de  aanzienlijke  polderlasten,  waarvan  de 
stedelingen,  wier  eigen  huizen  toch  ook  door  de  dijken  beschermd 
worden,  waren  vrijgesteld.  Dan  allerlei  onkosten,  op  bijna  alle 
handelingen  en  contracten  vallende,  en  moeilijke  formaliteiten, 
en  hetgeen  aan  den  notaris  moest  opgebracht  worden. 

Een  groot  bezwaar  lag  voor  den  landbouw  verder  in  de  te 
hooge  waardeeringen  ^ier  landerijen,  een  gevolg  van  de  te  veel 
opgedreven  koop-  en  huurprijzen,  maar  die  weer  ten  grondslag 
genomen  werden  voor  berekening  van  belastingen,  boedelver- 
deeling,  uitkoop  en  dergelijke,  altijd  weer  ten  nadeele  van  den 
landbouwer.  Eindelijk  nog  het  jachtrecht  en  de  tienden,  van 
welke  laatste  de  afkoop  in  de  laatste  jaren  gering  was.  Als  oor- 
zaken daarvan  worden  genoemd:  •lo.  de  vele  moeilijkheden  en 
bezwaren,  aan  den  afkoop  van  bloktienden  verbonden;  2=*.  het 
gemis  aan  samenwerking;  3o.  de  geringe  medewerking  van  de 
zijde   van    het  domeinbestuur  om  den  afkoop  van  geheele  tiend- 
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blokken  door  te  vormen  maatschappijen  te  bevorderen,  tegen 
eene  afkoopsom,  die  de  zuivere  opbrengst  voor  de  schatkist  equi- 
valeert;  4°.  de  omstandigheid,  dat  veel  bouwland  tot  weiland  is 
aangelegd;  5\  de  lage  prijzen  der  producten,  terwijl  voor  de 
berekening  van  den  af  koopprijs  nog  dure  jaren  in  aanmerking 
komen;  6^.  de  ongunstige  financieele  toestand." 

♦Door  hooge  hypothecaire  renten,  hooge  huren  en  hooge 
lasten",  zegt  het  verslag,  •  wordt  de  landbouw  ondermijnd."  Ver- 
meerdering van  opbrengst  alleen  kon  den  landbouw  niet  helpen, 
vermindering  der  lasten  moest  daarmede  gepaard  gaan.  Betere 
regeling  van  rijks-  en  andere  belastingen,  van  het  landbouw- 
krediet en  vooral  van  de  pachtvoorwaarden,  waren  daartoe  het 
eerste   vereischte.    Wat  het  laatste  betreft,  wenscht  het  verslag: 

«1°.  Langere  pachttermijnen  en  vroegere  beslissing  over  de 
verlenging  van  het  huurcontract.  2"^.  Grootere  zekerheid  voor  den 
pachter  op  de  vruchten  van  zijn  arbeid  en  kapitaal.  3°.  Meer 
rationeele  bepaling  der  pachtsom,  b.v.  door  de  tusschenkomst 
van  pachtcommissiën  of  door  het  aannemen  van  eene  vaste  ver- 
houding tnsschen  de  verschuldigde  pacht  en  de  marktwaarde  der 
producten.  4°.  Strenger  toezicht  op  het  bedrijf  bij  grootere  vrij- 
heid in  de  wijze  van  exploitatie.  5°.  Strengere  bepalingen  over 
bemesting.  6^.  Opheffen  van  alle  bepalingen,  die  den  pachter 
voorschotten  en  kosten  opleggen,  welke  met  de  eigenlijke  pacht- 
voorwaarden niets  gemeen  hebben.  7*^.  Verbod  van  afstand  van 
de  voorrechten  van  het  B.  W.  betreffende  onheilen.  8°.  Strenger 
keuze  van  den  persoon  des  pachters." 

Tot  nu  toe  was  te  veel  uitsluitend  het  oog  gericht  op  de 
belangen  van  nijverheid  en  handel,  terwijl  die  van  den  landbouw 
vaak  werden  verwaarloosd.  *Zoo  werden,  om  een  sprekend  voor- 
beeld te  noemen,  bij  het  aanleggen  van  spoorwegen,  kleine  water- 
wegen afgesneden  en  onbruikbaar  gemaakt  en  de  waterloozing 
zoodanig  belemmerd,  dat  duizenden  hectaren  onder  water  komen 
te  staan;  zoo  werden  ook  de  boerenwoningen  van  de  landerijen  af- 
gesneden en  werd  een  blijvend  nadeel  gesticht,  dat  niet  door  de  uit- 
betaling van  geldelijke  schadeloosstelling  kan  worden  opgewogen." 
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♦Welke  maatregelen  van  staatswege  noodig  zullen  zijn,  is 
een  onderwerp  geweest  van  nauwgezet  onderzoek,  waarvan  de 
resultaten  in  bijzondere  verslagen  zijn  neergelegd  of  nog  later 
zullen  worden  medegedeeld.  Niet  in  het  algemeen  mag  op  staats- 
hulp  worden  gesteund,  maar  in  ieder  bijzonder  geval  moet  wor- 
den onderzocht,  of  de  staatsbemoeiing  de  gewenschte  werking  zal 
uitoefenen ;  niet  om  zelf  te  scheppen  of  het  leven  te  wekken,  maar 
om  datgene  te  beveiligen,  wat  het  particuliere  initiatief  wrocht, 
en  in  het  leven  te  houden,  wat  toont  levensvatbaar  te  zijn.  De 
staatsbemoeiing  zal  daarom  niet  een  stut  mogen  worden  voor 
afgeleefde  of  vermolmde  levensvormen;  niet  de  gevolgen  mogen 
verzachten  van  blijvende  oorzaken,  maar  zij  zal  alleen  te  recht- 
vaardigen zijn,  wanneer  zij  den  wortel  van  het  kwaad  afsnijdt  en 
eene  gezonde  ontwikkeling  en  groei  mogelijk  maakt  en  voor- 
l>ereidt. 

In  hoofdzaak,  en  afgezien  van  maatregelen  van  minder 
belang  of  meer  voorbijgaanden  aard,  zal  de  regeeringszorg  gericht 
moeten  zijn  op  de  verspreiding  van  meerdere  kennis ;  de  grondige 
verbetering  van  verschillende  communicatiemiddelen;  de  bevor- 
dering van  een  beter  kredietwezen  en  de  organisatie  van  de 
vertegenwoordiging  der  landbouwbelangen,  en  zoo  mogelijk  op  het 
behoud    en   de   bevestiging  van  den  eigengeërfden  boerenstand." 

Wanneer  eenmaal  de  grondwetsherziening  tot  een  beteren 
staatkundigen  toestand  mocht  leiden,  dan  zou  dus  niet  alleen  de 
arbeidswetgeving,  maar  ook  de  agrarische  wetgeving  de  drin- 
gende aandacht  onzer  regeering  vragen. 


Dl.  V.  14 


HOOFDSTUK    lY. 


DE    STAATKUNDIGE    EN    KERKELIJKE    PARTIJEN'. 

In  de  eerste  jaren  na  1848  waren  er  in  ons  land  slechts 
twee  staatkundige  partijen  van  eenige  beteekenis,  de  liberale  en 
de  conservatieve.  De  anti-revolutionnaire  partij  telde  eerst  éen, 
daarna  drie  leden,  en  begon  na  1853  langzamerhand  in  aantal 
toe  te  nemen.  De  Katholieken  vormden  geene  zelfstandige  staat- 
kundige partij.  Een  gedeelte  der  Katholieke  leden  sloten  zich  bij 
de  liberalen,  anderen  bij  de  conservatieven  aan.  Op  het  einde 
van  dit  tijdvak,  in  de  laatste  jaren  voor  1887,  was  die  verhouding 
geheel  anders  geworden.  De  liberale  partij  was  nog  altijd  talrgk 
gebleven,  maar  de  conservatieve  partij  weggesmolten  tot  drie 
leden,  daarna  tot  éen  lid,  en  eindelijk  geheel  uit  de  Kamer  ver- 
dwenen. Daarentegen  waren  de  anti-revolutionnairen  en  de  Katho- 
lieken machtige,  zelfstandige  partijen  geworden.  De  godsdienst, 
de  kerk,  was  meer  en  meer  een  belangrijke  factor  geworden  in 
het  staatkundig  leven.  Om  dit  verschijnsel  te  verklaren,  moeten 
wij  een  blik  slaan  op  de  kerkelijke  gebeurtenissen  in  dit  tgdvak. 

In  de  eerste  plaats  wenden  wij  ons  tot  de  Roomsch-Katho- 
lieke  kerk  in  Nederland.  De  oorzaken  van  het  ontstaan  eener 
zelfstandige  Katholieke  partij  waren  gedeeltelijk  algemeene,  ge- 
deeltelijk  bijzonder  Nederlandsche.   Men  weet,  hoe  paus  Pius  IX 
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na  de  Februari-revolutie  van  1848  zijne  vroegere  liberale  neigingen 
in  het  staatkundige  geheel  liet  varen,  en  met  alle  kracht  tegen 
den  tijdgeest  optrad;  hoe  hij  ook  op  kerkelijk  gebied  ijverde  voor 
het  gezag  van  Rome  en  tegen  de  vrijheid  der  nationale  kerken; 
hoe  hij  de  leider  werd  van  hetgeen  men  noemt  het  ultramonta- 
nisme,  de  heerschappij  van  Rome  in  het  kerkelijke  en  het  staat- 
kundige ;  hoe  het  gezag  der  kerk  op  elk  gebied  steeds  meer  werd 
bevestigd  en  gecentraliseerd  in  den  persoon  des  pausen;  hoe  al 
zijne  besluiten  en  encyclica's  strekten  ter  voorbereiding  van  den 
beslissenden  stap,  de  afkondiging  op  het  Vaticaansche  concilie 
van  1870  van  het  dogma  der  pauselijke  onfeilbaarheid. 

Reeds  den  88ten  December  1854  had  hij  uit  eigen  machts- 
bevoegdheid,  zonder  medewerking  der  bisschoppen,  het  dogma 
der  onbevlekte  ontvangenis  van  Maria  afgekondigd,  en  den  88teD 
December  1864  verscheen  de  bekende  encyclica  met  den  syllabus, 
de  samenvatting  der  door  de  kerk  veroordeelde  leerstellingen.  In 
dien  syllabus  werd  de  ban  uitgesproken  over  den  vooruitgang,  het 
liberalisme  en  de  moderne  beschaving.  De  staat  had  geen  recht 
meer  tegenover  de  kerk,  de  kerk  alle  rechten  tegenover  den  staat. 

In  Nederland  veroorzaakte  de  benoeming  der  bisschoppen 
in  1853  vanzelf  eene  nadere  aansluiting  tusschen  de  Katholieken 
onderling  en  versterkte  het  gezag  der  geestelijkheid.  De  April- 
beweging had  wel  liberalen  en  Katholieken  tijdelijk  doen  samen- 
gaan, maar  de  klove  tusschen  Katholieke  en  Protestantsche  Neder- 
landers verwijd.  De  gebeurtenissen  van  1859  en  volgende  jaren 
in  Italië  werden  in  het  algemeen  door  de  liberalen  met  bijval, 
door  de  Katholieken  met  afkeer  beschouwd.  De  naam  Garibaldi 
was  den  liberalen  sympathiek,  de  zonen  der  Katholieken  offerden 
zelfs  hun  Nederlanderschap  op  om  hem  als  pauselijke  zouaven 
te  gaan  bestrijden. 

De  stellingen  van  den  syllabus  klonken  den  liberalen  zeer 
bedenkelijk  in  de  ooren,  de  Katholieken  vernamen  's  pausen  woord 
met  aandacht,  maar  begrepen,  dat  het  in  ons  land  moeilijk  voor 
toepassing  vatbaar  was.  Ook  in  de  Tweede  Kamer  werd  door 
Katholieke  leden  meermalen  betoogd,  dat  men  zich  hier  daarvoor 
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niet  beducht  behoefde  te  maken.  Er  was  evenwel  éene  uitspraak, 
tot  wier  toepassing  men  wel  meende  te  kunnen  overgaan,  namelijk 
die  betreflPende  het  onderwijs.  In  den  syllabus  toch  werd  veroordeeld 
de  stelling,  •  dat  de  Katholieken  hunne  goedkeuring  zouden  kun- 
nen hechten  aan  eene  opleiding  der  jeugd,  afgescheiden  van  het 
Katholiek  geloof  en  de  macht  der  kerk,  en  waarbij  men  zich  de 
kennis  van  bloot  natuurlijke  dingen  en  de  doeleinden  van  het 
aardsche  maatschappelijk  leven,  uitsluitend,  of  althans  hoofd- 
zakelijk, ten  doel  stelt". 

Hoe  dat  beginsel  nu  toe  te  passen  in  Nederland,  waar  men 
van  de  overheid  toch  moeilijk  de  oprichting  van  dergelijke  speci- 
ftek  Katholieke  scholen  kon  verwachten?  In  Noord-Brabant  en 
Limburg  werd  door  Katholieken  veel  gebruik  gemaakt  van  de 
openbare  scholen,  waarin  trouwens  door  Katholieke  onderwijzers 
een  voor  Katholieken  zooveel  mogelijk  bevredigend  onderwijs 
gegeven  werd  en  vaak  het  kruisbeeld  niet  ontbrak.  Maar  toch, 
dat  onderwijs  was  niet  met  den  syllabus  vereenigbaar,  het 
moest  voor  dat  van  Katholieke  bijzondere  scholen  plaats  ma- 
ken. Hoe  evenwel  te  handelen  in  die  gemeenten,  waar  Katho- 
lieken de  minderheid  vormden  en  niet  in  staat  waren  eene 
bijzondere  school  te  stichten?  Het  antwoord  op  die  vragen  gaf 
het  mandement  van  den  aartsbisschop  en  de  bisschoppen 
van  Nederland  aan  de  hun  toevertrouwde  geloovigen 
van  den  22"ten  Juli  1868. 

De  bisschoppen  richtten  zich  in  dit  mandement  tot  de  geloo- 
vigen, om  tot  hen  te  spreken  over  het  onderwijs  der  Katholieke 
jeugd,  dat  zij  een  hoog,  dringend  belang  achtten,  vooral  in  den 
tegen  woordigen  tijd.  *  Immers,  het  is  van  den  eenen  kant  niet  te 
ontkennen,  dat  het  niet- Katholieke  onderwijs  met  den  dag  voor 
de  Katholieke  jeugd  meer  en  meer  onbruikbaar,  uiterst  gevaarlijk 
dreigt  te  worden;  dit  is  het  natuurlijk  gevolg  van  het  ongeloof, 
dat  buiten  de  Katholieke  kerk  dagelijks  veld  wint,  en  van  de 
verderfelijke  beginselen,  die  overal  verwoestend  om  zich  heen 
grepen.  Ten  andere  is  het  blijkbaar,  dat  juist  de  voortgang,  wel- 
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ken  de  kwade  tijdgeest  rondom  ons  doet,  het  meer  en  meer 
noodig  maakt,  dat  de  beginselen  van  ons  H.  geloof,  echt  Katho- 
lieke geest  en  gezindheid  en  ware  Christelijke  deugd,  diep  en 
vast  in  de  harten  der  opgroeiende  Katholieken  wortelen.  Daarom 
ziet  ieder,  die  oplettend  den  toestand  overweegt,  meer  en  meer 
de  behoefte  aan  voldoend  Katholiek  onderwijs  dringend  worden; 
niet  alleen,  opdat  de  jeugd  aan  het  verderf  van  schadelijke 
scholen  ontsnappe,  maar  opdat  zij  tot  grondige  Katholieke  gods- 
dienstigheid en  deugd  naar  eisch  worde  gevormd .... 

Hoe  de  H.  Kerk  aangaande  het  onderwijs  denkt,  laat  zich 
in  weinige  woorden  aldus  samenvatten:  De  Kerk  wil,  dat  de 
jeugd  in  de  wetenschappen  onderwezen  worde,  maar  zij 
eischt  tevens,  dat  dit  onderwijs  in  alle  opzichten  Katho- 
liek en  godsdienstig  zij.  Van  de  eene  zijde  wil  zij  niet,  dat  de 
jeugd  in  onwetendheid  opgroeie ;  maar  van  de  andere  zijde  keurt 
zij  niet  elk  onderwijs  goed.  Zij  verwerpt  niet  alleen  alle  ongods- 
dienstig, maar  ook  alle  godsdienstloos,  onzijdig  onderwijs,  waarbij 
de  godsdienst  is  uitgesloten.  Het  eerste  verfoeit  zij  als  verderfelijk, 
het  andere  keurt  zij  af,  als  minstens  onvoldoende  en  gebrekkig, 
het  eerste  mag  nimmer,  het  andere  slechts  bij  gebrek  aan  beter 
worden  aangewend." 

Beide  stellingen  worden  dan  verder  ontwikkeld,  n.1.  hoe  de 
kerk  onderwijs  en  wetenschap  wil  bevorderen  en  steeds  bevorderd 
heeft,  maar  hoe  dat  onderwijs  tevens  godsdienstig  moet  zijn. 

*Ware  deugd  en  zedelijkheid  wordt  alleen  door  ons  H.  geloof 
voortgebracht,  onderhouden  en  vermeerderd;  weshalve  de  Kerk 
nimmer  eene  andere  opleiding  der  jeugd  heeft  gekend,  dan  die, 
welke  met  de  wetenschap  der  natuurlijke  dingen  en  de  kennis 
van  het  doel  en  de  verrichtingen  des  maatschappelijken  levens, 
ook  het  godsdienstig  onderricht  verbindt  en  daaraan  de  eerste 
plaats  inruimt.  Ja,  in  de  scholen,  tot  welke  de  kinderen  van  alle 
volksklassen  toegang  hebben,  moet  het  godsdienstig  onderricht, 
gelijk  onze  Heilige  Vader,  Paus  Pius  IX  leert,  eene  zoo  voor- 
name plaats  in  de  opvoeding  innemen,  en  zoozeer  alles 
beheerschen,    dat    in    vergelijking    daarvan,    de   overige 
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kundigheden,  die  er  aan  de  jeugd  worden  meegedeeld, 
als  bijzaken  voorkomen."  Vandaar  de  bovengenoemde  stelling 
in  den  syllabus. 

Het  mandement  toont  verder  den  grooten  invloed  aan  van 
den  geest  van  het  lager,  maar  ook  van  het  middelbaar  en  hoo- 
ger  onderwijs,  op  de  vorming  der  jeugd;  hoe  ook  ongeloo- 
vigen  de  beteekenis  van  dien  invloed  begrijpen,  om  daardoor 
hunne  beginselen  te  kunnen  voortplanten,  en  hoe  juist  daarom 
de  Katholieken  voor  dergelijk  onderwijs  op  hunne  hoede  moe- 
ten zijn. 

•Zal  eene  school  het  vertrouwen  der  Katholieken  alleszins 
waardig  zijn  en  hunne  goedkeuring  wegdragen,  dan  is  het  niet 
voldoende  dat  zij  den  Katholieken  godsdienst  —  gelijk  het  heet  — 
eerbiedige,  dat  is,  volstrekt  onaangeroerd  late,  maar  zij  moet 
dien  godsdienst  zei  ven  leer  en  kennen  en  beoefenen.  Op  zulk  eene 
school  is  het  zoogezegde  maatschappelijk  onderricht  met  het  gods- 
dienstige ten  nauwste  verbonden ;  het  godsdienstig  beginsel  door- 
dringt geheel  het  onderwijs  en  overal  doet  zich  de  invloed  van 
den  godsdienst  gevoelen.  Zij  straalt  in  alles  *  door,-  in  de  leer- 
boeken zijn,  zooveel  mogelijk,  met  beleid  de  groote  waarheden 
des  geloofs,  de  zedenleer  van  het  evangelie,  lessen  van  Katholieke 
godsvrucht  ingevlochten;  de  onderwijzer  zelf  weet  deze  te  gele- 
gener tijd  en  plaats  in  onderscheidene  oefeningen  in  te  weven 

Christelijke  deugd,  niet  zooals  sommigen  dat  woord  misbruiken, 
maar  echt  Christelijke  deugd,  gegrond  op  het  geloof,  aangewak- 
kerd door  de  beweegredenen  van  schuldige  gehoorzaamheid,  van 
liefde,  dankbaarheid,  hoop  en  vrees,  welke  het  geloof  als  nood- 
zakelijk en  nuttig  leert  erkennen  en  gebruiken;  dat  is  het,  wat 
de  onderwijzer  aldaar  aan  zijne  kweekelingen  zoekt  in  te  prenten 
en  hen  van  nu  af  reeds  te  doen  beoefenen.  Het  spreekt  vanzelf, 
dat  in  eene  zaak  van  zoo  hoog  godsdienstig  belang,  het  toezicht 
der  kerkelijke  overheid  op  zoodanige  school  niet  ontbreekt,  die 
tevens  door  raad  en  voorlichting,  door  werkzame  hulp  de  taak 
des  onderwijzers  zal  verlichten. 

Zoo  en  niet  anders  heeft  de  Katholieke  kerk  altoos  de  school 
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begrepen,  zoo  wil  ze  haar  door  ieder  harer  geloovigen  begrepen 
zien.  Wie  een  ander  denkbeeld  van  eene  volmaaktere  inrichting  zou 
willen  staande  houden,  die  zou  vallen  onder  de  veroordeeling, 
tegen  de  45,  47  en  48  stellingen  in  den  syllabus  uitgesproken .... 

Dit  beteekent  echter  niet,  B.  G.,  dat  men  in  geen  geval 
van  dergelijk  —  neutraal  —  onderwijs  kan  gebruik  maken. 
Neen,  wanneer  men  niet  in  de  gelegenheid  is  om  het  noodige 
onderwijs  te  hebben  op  eene  school,  die  de  H.  Kerk  in  allen 
deele  goedkeurt,  dan  kan  men  zijne  toevlucht  nemen  tot  eene 
niet-Katholieke  school;  altoos  echter  op  voorwaarde,  dat  in  die 
school  niets  onderwezen  worde  in  strijd  met  godsdienst  en  zeden- 
leer. De  plaatselijke  geestelijken  zullen,  voor  zooveel  in  hunne 
macht  is,  daarop  een  waakzaam  oog  houden,  en  mochten  zij 
ondervinden,  dat  de  school  voor  het  geloof  of  de  zeden  hunner 
onderhoorige  kinderen  gevaar  oplevert,  zullen  zij  al  hunnen 
invloed  gebruiken  om  ze  van  die  school  te  verwijderen. 

Echter  beschouwe  men  het  bijwonen  van  het  onder w^ijs  in 
zulke  school  nimmer  anders  dan  als  eene  droevige  noodzakelijk- 
heid, niet  als  de  gewone  handelwijze  in  een  regelmatigen  toe- 
stand van  zaken.  Wij  hebben  de  uitdrukking  reeds  vroeger 
gebezigd  en  wij  herhalen  die:  de  noodzakelijkheid  is  droevig. 
Wij  moeten  ze  betreuren,  er  het  hoofd  niet  bij  neerleggen,  maar 
uitzien  naar  de  middelen  om  die  te  doen  verdwijnen.  Onder- 
tusschen  en  zoolang  die  noodzakelijkheid  aanhoudt,  vermanen  wij 
diegenen,  die  zich  in  zulk  geval  bevinden,  om  zooveel  doenlijk 
van  een  anderen  kant  door  meerderen  ijver  en  zorgvuldigheid 
in  het  ontbrekende  der  opvoeding  te  voorzien  en  door  vurig  gebed 
Gods  zegen  daarover  af  te  smeeken;  zoo  mag  men  hopen,  dat 
wat  te  kort  schiet,  eenigermate  zal  worden  vergoed." 

Zulk  onderwijs  blijft  evenwel  gebrekkig.  *Het  gaat  er  gelijk 
het  kan,  niet  zooals  het  wel  behoorde."  Zij  kunnen  hun  gedrag 
niet  voor  God  verantwoorden,  die  zulk  onderwijs  voortrekken  boven 
dat  op  Katholieke  scholen  en  hunne  kinderen  op  openbare  scholen 
laten  gaan,  waar  eene  andere  gelegenheid  bestaat.  «Het  zijn  onbe- 
twistbare  grondregels,  die  men  wel  zal  doen  zich  te  herinneren: 
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Een  Katholiek  kind  moet  noodzakelijk  eene  Katholieke 
opvoeding  ontvangen. 

Een  der  gewone  hulpmiddelen  daartoe  is  de  Katholieke 
school.  Met  alle  middelen,  die  de  godsdienst  ter  opvoeding  aan- 
wendt, slaagt  men  er  nog  niet  altoos  in,  een  jongmensch  te  vor- 
men, gelijk  men  moet  wenschen,  zoo  groot  is  het  bederf  van 
'smenschen  hart. 

In  eene  zaak  van  zoo  groot  belang  moet  men  het  zekerste 
kiezen." 

De  Katholiek  weet  dus  nu,  wat  zijn  plicht  is.  •Wij  twijfelen 
dan  ook  niet,  of  al  hetgeen  de  Eerwaarde  Geestelijkheid,  over- 
eenkomstig de  beginselen  in  dit  herderlijk  schrijven  vervat,  in  de 
verschillende  parochiën  van  onze  bisdommen,  ter  oprichting, 
bestendiging  en  bevordering  van  Katholieke  scholen  zal  onder- 
nemen, of  hetgeen  wij,  uwe  Bisschoppen,  oordeelen  uit  kracht 
onzer  herderlijke  plichten  nog  te  zullen  moeten  doen,  zal  ingang 
bij  u  vinden." 


Het  was  vooral  in  den  tijd  van  het  mandement,  dat  de  Katho- 
lieken meer  en  meer  als  zelfstandige  partij  optraden  en  in  ultramon- 
taansche  richting  geleid  werden.  Van  de  liberalen  verwijderden  zij 
zich  steeds  verder ;  bij  de  verkiezingen  na  de  ontbinding  in  1866 
stemden  de  meeste  Katholieken,  voorzeker  ook  tengevolge  van 
den  invloed  van  den  minister  Borret,  tegen  de  liberale  candidaten. 
Het  aantal  liberale  Katholieken  in  de  Kamer  verminderde  voort- 
durend. Door  de  oprichting  der  kiesvereeniging  Noord-Brabant 
in  1869,  die  in  de  geheele  provincie  met  uitzondering  van  Breda 
grooten  invloed  verkreeg,  werden  ten  slotte  de  laatste  liberalen 
onder  de  Katholieken  uit  de  Kamer  verdrongen.  Nieuwe  gebeurte- 
nissen maakten  de  klove  steeds  wijder:  de  bezetting  van  Rome 
door  de  Italiaansche  troepen  in  1870,  de  opheffing  van  het  gezant- 
schap bij  den  paus  in  1871,  de  feesten  der  Katholieken  ter  eere  van 
het  25-jarig  pausschap  van  Pius  IX  en  vooral  de  Parkmeeting  in 
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Amsterdam  in  1871  in  verband  met  hunne  onthoudng  bij  de  April- 
feesten  in  1872  en  latere  gedenkdagen  ter  eere  van  de  bevrijding 
van  Spanje,  quaesties  over  processiën  in  Limburg,  over  de  kloos- 
ters en  kloostergoederen  en  dergelijke  brachten  daartoe  het  hunne 
bij.  Maar  vooral  de  onder wijsquaestie  stond  sedert  het  mandement 
der  bisschoppen  op  den  voorgrond  en  leidde  tot  samenwerking 
met  de  anti-revolutionnairen  en  gemeenschappelijke  bestrijding 
der  onderwijswet  van  1878. 

Ook  na  de  uitwerping  der  liberaal-Katholieken  bestond  er 
toch  nog  geene  volstrekte  eenheid  in  de  Katholieke  partij.  Er 
bestond  verschil  in  toestand  en  belangen  tusschen  de  Katholieken 
benoorden  en  bezuiden  de  Maas.  In  Noord-Brabant,  Limburg  en 
een  deel  van  Gelderland  vormden  de  Katholieken  de  meerderheid; 
daar  kon  de  Katholieke  bijzondere  school  de  regel  worden,  daar 
was  zelfs  het  openbaar  onderwijs  reeds  min  of  meer  in  Katho- 
lieken geest  gewrongen.  Daar  oefende  de  Katholieke  geestelijkheid 
eene  bijna  onbeperkte  macht  uit;  daar  vonden  de  groote  grond- 
eigenaars en  fabrikanten  nog  geene  oppositie  bij  de  landbouwende 
en  fabrieksbevolking,  die  men  zorgvuldig  van  socialistische 
invloeden  wist  vrij  te  houden;  daar  vermeerderden  steeds  het 
aantal  kloosters  en  de  goederen  in  de  doode  hand;  daar  moest 
de  fiscus  met  behoedzaamheid  optreden.  Daar  wenschte  men  zoo 
weinig  mogelijk  verandering  in  den  bestaanden  toestand;  daar 
heerschten  zuiver  conservatieve  sympathieën.  Men  zou  misschien 
beter  van  eene  Noord-Brabantsch-Limburgsche  dan  van  eene 
Katholieke  partij  in  de  Staten- Generaal  kunnen  spreken.  Hare 
afgevaardigden  waren  tegen  uitbreiding  van  kiesrecht,  tegen  eene 
inkomstenbelasting,  tegen  persoonlijken  dienstplicht,  tegen  uit- 
breiding der  sociale  wetgeving,  voor  behoud  der  gouvernements- 
cultuur  in  Indië  en  in  den  regel  tevens  voorstanders  van  het 
protectionisme. 

Benoorden  de  Maas  en  ook  in  het  westelijk  gedeelte  van 
Noord-Brabant,  in  het  district  Breda,  was  de  toestand  evenwel 
anders.  Wanneer  het  door  de  overwinning  der  anti-liberale  par- 
tijen eens  tot  eene  soort  van  verdeeling  mocht  komen  op  onder- 
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wijs-  en  ander  gebied  tusschen  het  Katholicisme  in  het  zuiden 
en  het  Calvinisme  in  het  noorden,  zouden  hier  de  Katholieken, 
vooral  in  kleinere  gemeenten,  waar  zij  weinig  talrijk  waren, 
slechter  varen  dan  onder  de  liberale  partij,  die  hun  gelijke  rechten 
en  eene  neutrale  school  waarborgde.  Daar  was  men  meer  in  aan- 
raking met  andersdenkenden  en  met  de  stroomingen  van  den  tijd 
ook  op  sociaal  gebied,  daar  werkten  Katholieke  arbeiders  onder 
Protestantsche  patroons,  daar  had  men  belang  bij  vrijheid  van 
handel  en  bedrijf.  Zoo  namen  de  Katholieke  afgevaardigden  uit 
de  noordelijke  districten  en  die  uit  Breda  eene  meer  of  min  afzon- 
derlijke positie  in  en  stonden  soms  tegenover  hunne  geloofs- 
genooten  in  de  Kamer,  ook  al  gingen  zij,  waar  het  kerkelijke 
aangelegenheden  en  de  onderwijsquaestie  betrof,  met  de  andereu 
samen.  Het  waren  vooral  de  twee  afgevaardigden  van  Breda,  die  op 
het  einde  van  dit  tijdvak  door  hunne  groote  bekwaamheden, 
maar  ook  door  hunne  op  sommige  punten  afwijkende  denkbeelden 
de  aandacht  verdienen.  Des  Amorie  van  der  Hoeven,  wiens  over- 
gang tot  de  Katholieke  kerk  groote  beweging  in  de  gemoederen 
had  veroorzaakt,  was  met  hart  en  ziel  de  Katholieke  leer  toege- 
daan, maar  bezat  op  staatkundig  gebied  nog  zelfstandige  denk- 
beelden, die  hij  niet  bij  zijn  overgang  had  laten  varen.  Bekend 
met  Indische  toestanden,  was  hij  ijverig  voorstander  van  de  libe- 
rale koloniale  staatkunde,  en  geraakte  daardoor  zoowel  op  dit  als 
op  andere  punten  dikwijls  in  strijd  met  zijne  geloofsgenooten. 

Nog  grooter  was  de  beteekenis  van  zijn  mede-afgevaardigde 
Dr.  A.  Schaepman.  Het  genie  van  den  vurigen  dichter  en  wel- 
sprekenden  redenaar  kon  zich  niet  binnen  het  keurslijf  der  con- 
servatieve denkbeelden  opsluiten.  Op  vele  punten  verschilde  hij 
van  zijne  zuidelijke  partijgenooten.  Hij  was  een  voorstander  van 
sociale  hervormingen,  van  uitbreiding  van  kiesrecht,  van  persoon- 
lijken dienstplicht  en  tegenstander  van  protectie,  even  als  vele 
Katholieken  in  het  noorden.  Zoo  zegt  Dr.  Nuyens  (*)  «Wij  prgzen 


(*)    Dr.    W.   J.   F.  Nuyens.  Geschiedenis  van  het  Nederlandsche  volk  van 
1815  tot  op  onze  dagen.  Amsterdam  1886,  dl.  IV  blz.  256. 
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noch  laken  het  vrijhandelsstelsel;  wij  beweren  echter,  dat  men 
het  protectionisme  niet  als  eene  «^Katholieke  zaak""  mag  be- 
schouwen, al  zijn  de  meeste  Katholieke  bladen  en  Kamerleden 
protectionisten.  Zij  zijn  het  als  Noord-Brabanters,  dat  is  als  leden 
voor  eene  provincie,  waarin  zeer  vele  fabrieken  zijn:  de  Katho- 
lieken in  Noord-  en  Zuid-Holland  zijn  meer  gezind  voor  het  vrij- 
handelsstelsel, dat  vooral  den  bloei  van  den  landbouw  en  de  vee- 
teelt sinds  den  vrijen  invoer  in  Brittannië  heeft  bevorderd." 
Het  zelfde  zou  van  menig  ander  verschilpunt  kunnen  gezegd 
worden.  Schaepmans  vooruitziende  blik  zag  ook  wel  in,  dat  de 
Katholieke  richting  door  haar  conservatisme  ten  slotte  den  steun 
der  mindere  volksklassen  zou  verbeuren  en  zich  de  toekomst 
bedierf.  Maar  aan  den  anderen  kant  zag  hij  zich  door  zijn  partij- 
gemeenschap en  den  invloed  der  bisschoppen  belemmerd  in  zijn  stre- 
ven om  de  Katholieken  eene  meer  vooruitstrevende,  democratische 
richting  te  doen  kiezen,  en  moest  hij  zich  telkens  weer  aan  de 
eischen  der  partij  en  der  meerderheid  onderwerpen  en  zijne  oppo- 
sitie laten  varen.  Hij  moest  herhaaldelijk  afstand  doen  van  zijne 
wenschen,  voor  zoover  zij  van  die  zijner  partijgenooten  uiteenliepen, 
en  terugkeeren  tot  hetgeen  allen  vereenigde. 

Met  het  oog  op  die  eenheid  en  den  wensch  om  alle  Katho- 
heke  kiezers  bij  de  verkiezingen  van  1884  tot  eene  zelfstandige 
partij  te  vereenigen,  werd  door  hem  eene  Proeve  van  een  Pro- 
gram ontworpen,  dat  in  1883  in  het  tijdschrift  Onze  Wachter  werd 
openbaargemaakt.  Het  heeft  evenwel  door  dat  streven  iets  vaags 
en  is  slechts  op  enkele  punten  specifiek- Katholiek.  In  vele  punten 
sluit  het  aan  bij  het  programma  der  anti-revolutionnairen  om 
samenwerking  met  dezen  te  bevorderen.  Wij  laten  enkele  arti- 
kelen volgen: 

Art.  I.  *De  Katholieke  partij  in  Nederland  vertegenwoordigt 
op  staatkundig  gebied  het  Nederlandsche  volk,  dat,  aan  het  oude 
geloof  getrouw,  zijn  trouw  aan  het  vaderland  door  zijn  eerbied 
voor  het  recht,  zijn  liefde  tot  de  vrijheid,  zijn  gehoorzaamheid 
aan  de  wet,  zijn  bereidwilligheid  tot  iedere  opoffering  voldingend 
heeft  betuigd. 
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Art.  II.  Zij  erkent  in  God,  als  de  bron  van  alle  gezag,  en 
in  de  gehoorzaamheid  om  des  gewetens  wil,  de  eenige  waar- 
borgen van  het  vast  bestand  der  overheid  en  de  vrijheid  der 
onderzaten." 

De  volgende  artikelen  betreffen  de  vrijheid  van  gods- 
dienst, «de  Souvereiniteit  van  het  Huis  van  Oranje,  zooals 
die  in  de  Grondwet  beschreven  werd",  den  parlementairen  regee- 
ringsvorm.  In  art.  VI  wordt  verlangd  -eene  regeling  van  het 
kiesrecht,  waardoor  de  invloed  van  het  volk  op  de  verkiezingen 
zich,  ook  in  de  vertegenwoordiging  der  minderheden,  kan  open- 
baren". 

Art.  VII.  -Om  redenen  buiten  de  begrooting  wordt  geen 
begrooting  verworpen." 

Verder  heeft  de  overheid  het  recht  om  den  eed  te  vorderen, 
met  handhaving  van  de  rechtsgelijkheid  der  burgers,  en  moet  de 
staatsmacht  •  worden  beperkt  tot  het  rechtsgebied  der  Staats- 
eenheid,  de  Staatszorg  tot  het  onontbeerlijke". 

Art.  X.  -De  vrijheid  van  onderwijs  wordt  gevorderd  door 
het  natuurlijk  recht  der  ouders. 

De  Staatsschool  is  alleen  als  aanvulling  der  vrije  school 
bestaanbaar. 

Beginsel  der  School  wetgeving  is  de  vrijheid  van  onderwijs." 

Art.  XII  geeft  aan  de  overheid  het  recht  tot  veroordeeling 
tot  de  doodstraf.  De  eerste  en  vijfde  alinea  van  art.  XIII  luiden: 

•  Bij  persoonlijke  belastingen  is  het  belastbaar  vermogen  de 
maatstaf  der  belastingschuld  voor  ieder  ingezetene,  en 

Kerken,  scholen,  liefdadige  instellingen,  vrome  stichtingen 
en  zedelijke  lichamen  zijn  niet  belastingschuldig". 

Art.  XIV  wenscht  de  organisatie  onzer  strijdkrachten  zoo- 
veel mogelijk  buiten  de  bemoeiingen  der  volksvertegenwoordiging 
en  beperking  tot  het  noodzakelijke  van  de  militaire  uitgaven  en 
de  lichtingen  der  militie;  art.  XV  vrije  prediking  van  het  evan- 
gelie in  de  koloniën,  en  ook  daar  de  vrije  school  regel,  met 
krachtige  ondersteuning  van  staatswege  *met  uitsluiting  van 
belemmerend  toezicht".  Zuiver  Katholiek  is  het  slot  van  art.  XVI. 
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•De  Overheid  bevordert  de  ware  oplossing  der  maatschap- 
pelijke vraagstukken: 

door  het  handhaven  der  Zondagsrust; 

door  het  vrijhouden  der  Christelijke  Charitas  van  alle  be- 
lemmering, 

en  door,  ook  ten  opzichte  van  het  kerkelijk  huwelijk,  het 
beginsel  der  vrijheid  zoo  in  het  Burgerlijk  Wetboek  als  in  het 
Strafrecht  te  huldigen". 

Art.  XVII  eindelijk  veroorlooft  samenwerking  bij  verkie- 
zingen met  andere  partijen. 

Uit  dit  verkiezingsprogramma  viel  dus  betrekkelijk  weinig  op 
te  maken  omtrent  de  practische  staatkunde  der  Katholieke  partij, 
en  evenmin  omtrent  de  staatkundige  denkbeelden  van  Schaep- 
man.  Het  belette  dan  ook  niet,  dat  het  bij  de  Grondwetsherzie- 
ning tusschen  de  twee  fracties  der  Katholieke  partij  tot  eene 
vrij  hevige  botsing  kwam.  Schaepman  en  zijne  geestverwanten 
toonden  zich  genegen  de  herziening  te  bevorderen,  dè  andere 
Katholieke  leden  bleken  bij  die  gelegenheid  zuivere  vertegen- 
woordigers van  het  conservatisme  te  zijn. 


Wij  hebben  vroeger  gezien,  hoe  na  1830  zich  een  nieuw 
leven  vertoonde  in  de  Nederlandsch-Her vormde  Kerk.  Aan  de 
eene  zijde  het  Réveil,  de  wederontwaking  van  het  godsdienstig 
gemoedsleven,  zich  later  splitsende  in  de  separatistische  richting 
van  de  Christelijk-Gereformeerden,  in  de  confessioneele  richting 
van  Groen  van  Prinsterer  en  zijne  geestverwanten  en  in  de 
ethische  van  Chantepie  de  la  Saussaye  en  Gunning.  Aan  de  andere 
zijde  de  Groninger  richting,  de  Evangelische,  de  evangeliën  tot 
grondslag  van  het  geloof  nemende,  maar  zich  op  een  vrij  stand- 
punt stellende  tegenover  de  leer  van  Calvijn  en  de  formulieren 
van  eenigheid  en  daarom  door  de  confessioneele  richting  met 
kracht  bestreden.  Ten  derde  zagen  wij  het  optreden  van  Scholten, 
den  grondlegger  der  moderne  richting  in  Nederland. 
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Verwekte  de  verschijning  der  eerste  vertaling  van  Strauss 
«Das  Leben  Jesu,  kritisch  bearbeitet",  een  storm  in  den  lande, 
zoodat  zelfs  de  boekhandel  zijne  medewerking  tot  de  verspreiding 
weigerde  en  al  de  exemplaren  van  het  eerste  deel,  dat  nog  alleen 
verschenen  was,  door  de  Vereeniging  tot  bevordering  van  de 
belangen  des  Boekhandels  werden  opgekocht  en  vernietigd  (*), 
de  denkbeelden  wijzigden  zich  langzamerhand  en 'in  1864  kon 
ongestoord  eene  complete  vertaling  verschijnen.  Het  recht  der 
critiek,  der  wetenschap,  ook  op  godsdienstig  gebied  werd  meer 
en  meer  erkend,  en  de  denkbeelden  van  Baur  en  de  Tubinger 
school  vonden  ook  ten  onzent  meer  en  meer  ingang.  Wij  hebben 
gezien,  hoe  Scholten  zuiver  wetenschappelijk  de  leer  der  Her- 
vormde Kerk  trachtte  vast  te  stellen,  en  het  volle  recht  der  histo- 
rische critiek  erkende  —  die  naar  zijne  meening,  ook  al  maakte  zij 
zelfs  den  geschiedkundigen  oorsprong  van  het  Christendom  onzeker, 
toch  den  geest,  de  beginselen  van  den  godsdienst  van  Jezus  nooit 
onzeker  zou  kunnen  maken.  Hij  paste  zelf  die  beginselen  der 
Tubinger  school,  de  historische  critiek  toe  in  zijne  latere  werken, 
als  «Het  Evangelie  naar  Johannes"  in  1864  verschenen.  De 
grootste  verdiensten  op  dit  gebied  had  evenwel  zijn  leerling 
Kuenen,  de  uitstekende  kenner  van  het  oude  Israël. 

De  moderne  richting  heeft  evenwel  naast  Scholten  nog  een 
tweeden  vader  in  Opzoomer,  Nederlands  grooten  geleerde,  niet 
alleen  op  wijsgeerig  en  theologisch,  maar  ook  op  rechtsgeleerd 
en  staatkundig,  en  tevens  op  taal-  en  letterkundig  gebied.  Mr.  C.  W. 
Opzoomer  (§),  den  208ten  April  1821  te  Rotterdam  geboren,  werd 
in  Februari  1839  als  student  in  de  rechten  in  Leiden  ingeschreven, 
promoveerde  den  Sisten  October  1845  in  de  rechten,  werd  kort 
daarop  tot  hoogleeraar  in  de  wgsbegeerte  te  Utrecht  benoemd 
en    verkreeg   nog   voor  de  aanvaarding  van  dat  ambt,  welke  op 


(*)  A.  C.  Krusemao.  Bouwstoffen  voor  eene  geschiedenis  van  den  NederL 
boekhandel  (4830—1880)  dl.  I.  Amsterdam  1886  blz.  14. 

(§)  ^gl-  over  hem  Prof.  C.  W.  Opzoomer,  door  Jhr.  B.  H.  C.  K.  van  der 
Wijck  in  de  »Mannen  van  Beteekenis"  en  G.  von  Antal  ï>die  Hollandische 
Philosophie  im  neunzehnten  Jahrhundert*'.  Utrecht  1888. 
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den  9den  Juni  1846  plaats  had,  het  doctoraat  honoris  causa  in  de 
letteren.  Na  in  zijne  eerste  werken  zich  nog  bij  de  bespiege- 
lende wijsbegeerte  van  Krause  te  hebben  aangesloten,  trad  hij 
weldra  als  geheel  oorspronkelijk  denker  op  in  zijn  «De  weg  der 
Wetenschap,  een  handboek  der  Logica",  *Het  wezen  der  kennis" 
en  andere  philosophische  geschriften.  Hij  verlaat  hier  de  Duit- 
sche  bespiegelende  wijsbegeerte  van  Kant  en  zijne  volgelingen, 
ook  de  classieke,  door  zijne  voorgangers.  Van  Heusde  en  Schreuder 
gevolgd,  om  meer  te  naderen  tot  de  inductieve  philosophie 
der  Engelschen  en  het  positivisme  van  Comte.  Hij  keert  zich 
geheel  tot  de  empirie,  de  leer  der  ervaring,  als  bron  van  alle 
kennis  en  wetenschap,  en  ontleent  aan  de  natuurwetenschappen 
hare  methode  om  tot  de  kennis  ook  der  geestelijke  verschijnselen 
te  geraken.  ^Waarheid",  zegt  hij  (*)  »is  V.  alles,  wat  slechts  de 
eenvoudige,  door  geen  gevolgtrekkingen  verontreinigde,  verkla- 
ring onzer  gewaarwordingen  is,  en  2"^.  alles,  wat  uit  die  gewaar- 
wordingen, zonder  door  andere  te  worden  gelogenstraft,  volgens 
de  methode  der  natuurwetenschappen,  is  afgeleid,  en  daarenboven 
tot  voorspellingen  in  staat  stelt  die  de  uitkomst  bevestigt." 

De  bouwstoffen  onzer  kennis  zijn  van  vijfderlei  aard,  in  de  eerste 
plaats  de  uitwendige  lichamelijke  gewaarwording  en  waarneming,  de 
eenige  bron  der  natuurwetenschap.  Maar  daarnaast  staan  ook  inner- 
lijke gewaarwordingen,  en  wel  die  van  lust  en  onlust,  het  schoon- 
heidsgevoel, het  zedelijk  gevoel  en  eindelijk  ook  het  godsdienstig 
gevoel.  Op  al  die  gewaarwordingen  valt  de  wetenschap  te  bouwen, 
de  leer  der  hartstochten,  de  aesthetica,  de  zeden-  en  rechtsleer  en 
eindelijk  de  godsdienstleer.  De  laatste  is  nog  niet  in  verband 
gebracht  met  de  andere.  Hier  heerscht  nog  het  gebied  van  het 
geloof,  nog  niet  dat  van  het  weten.  *  Welke  raad",  vraagt  Op- 
zoomer  (§),  «kan  er  aan  den  godsdienstigen  man  gegeven  worden, 
zoolang  er  nog  geen  dier  pogingen  —  tot  verband  —  gelukt  is? 


(*)     »De  weg  der  wetenschap",  2de  druk  4851  blz.  17. 
(§)     t.  a.  p.  blz.  41. 
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Hij  beware  zijne  godsdienstige  overtuiging,  maar  gebruike  haar 
nimmer,  om  uitspraak  te  doen  op  het  gebied  der  wereldweten- 
schap, om  de  verschijnselen  der  wereld  te  verklaren."  Het  recht 
der  wetenschap  wordt  dus  ongeschonden  gehandhaafd.  Ten  op- 
zichte van  de  wonderen  bijv.  zegt  hij:  (*)  •Het  aannemen  der 
wonderen  rust  niet  op  wetenschap,  maar  op  geloof;  de  wonderen 
zijn  geene  wetenschappelijke  vraagpunten,  maar  artikelen  des 
geloofs",  en  •Het  geloof  rust  niet  op  de  aanneming  van  wonderen, 
maar  deze  omgekeerd  op  het  geloof." 

Hoewel  dus  een  ander  uitgangspunt  nemend  en  eene  andere 
methode  volgend,  komt  Opzoomer  tot  hetzelfde  resultaat  als 
Scholten,  met  wien  hij  anders  over  sommige  punten  strijdschriften 
heeft  gewisseld,  n.1.  tot  de  handhaving  van  het  onbeperkte  recht 
der  wetenschap  ook  op  godsdienstig  gebied,  het  niet  terugwijken  of 
zich  plooien  der  wetenschap  voor  eene  bovennatuurlijke  openbaring. 
Dit  is  het  standpunt  der  moderne  theologie,  die  het  recht  der 
wetenschap  ook  in  geloofszaken  erkent,  den  bijbel  aan  historische 
critiek  onderwerpt,  de  wonderen  verwerpt,  omdat  zij  in  strijd 
zijn  met  de  wetenschap.  (§) 

Dr.  A.  Pierson,  de  begaafde  leerling  van  Opzoomer,  maakt 
onderscheid  tusschen  de  moderne  richting  in  Duitschland,  Frank- 
rijk en  Nederland.  •Het  formeele  beginsel  der  moderne  theologie", 
zegt  hij,  (t)  'ZOU  men  wellicht  op  deze  wijze  kunnen  teruggeven : 
uit  het  overgeleverd  systeem  moet  geweerd  worden  al  wat  strijdt 
met  de  leer  van  Gods  immanentie.  In  Frankrijk  zou  het  zoo 
kunnen  luiden:  uit  het  traditioneele  stelsel  moet  wegvallen  al 
wat  een  critische  en  historische  beschouwing  van  de  literatuur 
des   Nieuwen   Verbonds  daarin  onhoudbaar  maakt.  In  Nederland 


(*)    t.  a.  p.  blz.  22. 

(§)  Een  korte  scherp  geformuleerde  uiteenzetting  van  de  verschilpunten 
tusschen  de  oude  en  de  nieuwe  richting  vindt  men  in  Dr.  J.  C.  Matthes  »De  nieuwe 
richting.  Een  leesboek  voor  de  gemeente  van  dezen  tijd",  2de  druk.  Groningen 
1867,  blz.  197-199. 

(•}-)  Dr.  A.  Pierson.  De  oorsprong  der  moderne  richting.  Haarlem  1862, 
blz.  82. 
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eindelijk  komt  dat  formeele  beginsel  hierop  neder:  de  leer  der 
vaderen  moet  gewijzigd  worden  naar  de  uitkomsten,  die  verkre- 
gen zijn  door  toepassing  der  empirische  methode  zoowel  op  phy- 
sisch  als  op  ethisch  gebied." 

Hij  geeft  verder  van  de  moderne  richting  deze  definitie: 
«De  moderne  theologie  is  een  richting  —  niet  een  stelsel  —  die, 
altijd  handelend  overeenkomstig  de  voorschriften  der  —  niet 
empiristische  —  maar  empirische  methode,  de  overgeleverde 
kerkleer  der  hervormden  wil  zuiveren  van  alle  bestanddeelen,  die 
den  toets  der  in-  of  uitwendige  ervaring  niet  kunnen  doorstaan, 
en  er  op  uit  is,  hetgeen  overgeleverd  blijft  of  vernieuwd  voor 
den  dag  komt,  in  systematisch  verband  te  brengen,  zonder  ooit 
te  vergeten,  dat  dogmatisme  vaak  de  dood  der  wetenschap  is 
geweest  en  dat  geen  systeem  waar  kan  zijn,  dat  door  de  ervaring, 
op  physisch  of  psychologisch  gebied,  wordt  wedersproken."  (*) 

Dezelfde  Pierson  verliet  drie  jaar  later  de  Hervormde  Kerk 
en  legde  zijn  predikambt  neder,  later  door  anderen  gevolgd.  Hij 
kwam  tot  de  overtuiging,  dat  hetgeen  de  wetenschap,  de  ervaring 
hem  had  geleerd,  niet  met  de  leer  der  Hervormde  Kerk  viel 
overeen  te  brengen,  en  dat  dus  de  waarheidszin  van  hem  eischte 
deze  kerk  te  verlaten. 

Wat  moesten  degenen,  die  zich  niet  langer  bij  de  leer  van 
hun  kerkgenootschap  konden  neerleggen,  doen?  Zij  konden  een 
nieuw  kerkgenootschap,  eene  nieuwe  godsdienstige  gemeenschap 
vormen.  Alzoo  deden  de  twee  gebroeders  Hugenholtz,  beiden 
predikant  te  Amsterdam,  die  in  Februari  1878  als  zoodanig  ontslag 
namen  en  de  Vrije  gemeente  stichtten.  Anderen  gingen  over 
tot  verwante  Protestantsche  kerkgenootschappen,  die  meer  vrij- 
heid van  beweging  lieten,  als  het  Remonstrantsche,  Luthersche 
of  het  Doopsgezinde.  Ook  tot  deze  kerkgenootschappen  behoorden 
bekwame    godgeleerden,    wier    geschriften   invloed   op    de    leer 


O     T.  a.  p.  blz.  85. 
Dl.  V.  45 
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der  Hervormde  Kerk  hebben  geoefend,  als  Tiele  van  het 
Reraonstrantsche ,  Loman  van  het  Luthersche  en  Hoekstra 
van  het  Doopsgezinde.  Vooral  de  laatste  heeft  grooten  invloed 
gehad  op  de  moderne  richting  binnen  het  Hervormde  kerk- 
genootschap. Want  vele  modernen  meenden,  dat  zij  met  volle 
recht  hunne  plaats  binnen  de  Hervormde  Kerk  mochten  behouden, 
hetzij  dat  zij  met  Scholten  juist  hunne  leer  als  de  ware  leer  der 
Hervormde  Kerk  beschouwden,  of  dat  zij  met  Matthes  in  de  kerk 
eene  godsdienstige  vereeniging  zagen,  wier  leer  niet  onverander- 
lijk, maar  nog  steeds  voor  ontwikkeling  vatbaar  was,  en  die  geen 
eenheid  van  meening,  maar  slechte  eenheid  van  zin  eischte. 

'Voor  de  godsdienstige  behoeften  der  groote  schare  was  de 
wetenschappelijke  opvatting  van  den  godsdienst  van  Scholten  en 
Opzoomer  weinig  aantrekkelijk.  Hoekstra  nu  was  de  grondlegger 
van  de  ethische  richting  onder  de  modernen.  Tegenover  het 
determinisme,  door  Scholten  voorgestaan  in  zijn  beroemd  werk 
♦De  vrije  wil",  toont  Hoekstra  zich  in  zijn  «Vrijheid  in  verband 
met  zelfbewustheid,  zedelijkheid  en  zonde",  indeterminist.  Hij 
handhaaft  de  vrijheid  van  den  mensch  om  ook  onder  dezelfde 
omstandigheden  en  bij  dezelfde  motieven  vrij  te  kiezen  tusschen 
goed  en  kwaad.  Daardoor  komt  het  ethisch,  het  zedelijk  beginsel 
meer  op  den  voorgrond.  De  ethische  opvatting  nu  in  de  moderne 
richting  ziet  op  het  voetspoor  van  Hoekstra  (*)  in  den  godsdienst 
meer  eene  .  zaak  van  het  hart  dan  van  het  verstand,  meer  eene 
levensbeschouwing  dan  eene  wereldbeschouwing,  hare  wetenschap 
is  meer  anthropologie  dan  theologie.  Hoewel  op  dogmatisch  stand- 
punt verschillende  van  de  ethisch-orthodoxe  richting  van  Chan- 
tepie  de  la  Saussaye  en  Gunning,  heeft  zij  toch  met  deze  vele 
punten  van  aanraking.  Zij  bouwt  de  brug  van  het  modernisme 
tot  de  orthodoxie  in  de  gemeenschappelijke  erkenning  van  het 
woord  van  Chantepie  de  la  Saussaye :  *Tous  les  écarte  de  la  science 
religieuse  sont  moins  graves  mille  fois  qu'une  conscience  faussée". 


(*)    ^Sl*   I'   '•   ^6  Bussy.  De  ontwikkelingsgang  van  de  moderne  richting 
in  De  Gids  van  October  1889. 
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Anders  is  het  met  de  dogmatische  richting  in  de  orthodoxie, 
die  in  dezen  tijd  hare  bekwaamste  woordvoerders  vond  in  Doedes 
en  Van  Oosterzee,  beiden  hoogleeraren  te  Utrecht.  Hunne  leer 
is  zuiver  supra-naturalistisch,  de  bijbel  is  hun  de  Openbaring  van 
Gods  Woord,  de  rots  van  hun  geloof  en  de  basis  hunner  weten- 
schap. Zij  vertegenwoordigen  de  bijbelsch-apologetische  richting. 
Zij  zijn  vooral  Bijbelsche  theologen,  hoewel  tusschen  beiden  weer 
verschil  van  opvatting  bestaat.  Doedes  is  meer  de  man  der  weten- 
schap, polemisch,  streng  onderscheid  makende  tusschen  gelooven 
en  >veten.  Van  Oosterzee  meer  beeldenrijk  redenaar,  apologetisch, 
trachtende  wetenschap  en  geloof  zooveel  mogelijk  overeen  te 
brengen.  (*)  Zij  staan  op  een  nog  ruimer  standpunt  dan  de  zuiver 
confessioneelen,  die  naast  den  bijbel,  ja  haast  daarboven  de  leer 
van  Calvijn  stellen,  en  streng  vasthouden  aan  de  Hervormde  con- 
fessioneele  schriften,  in  het  bijzonder  de  formulieren  der  eenig- 
heid.  Dr.  A.  Kuyper  werd  het  voornaamste  hoofd  van  deze  richting. 


Het  spreekt  vanzelf,  dat  de  confessioneelen  in  de  kerk  tegen 
de  prediking  der  moderne  richting  bezwaar  moesten  maken. 
Dezelfde  strijd,  die  indertijd  tusschen  Groenianen  en  Groningers 
gevoerd  was,  ontbrandde  nu  tusschen  orthodoxen  en  modernen. 
Opnieuw  werd  de  vraag  gedaan,  of  de  Hervormde  Kerk  ook  een 
eigen  beginsel,  eene  eigene  leer  bezat,  of  de  eenheid  alleen  be- 
rustte op  de  reglementen  dan  wel  op  de  eenheid  van  belijdenis,  of 
binnen  die  kerk  volkomen  leervrijheid  kon  worden  toegestaan. 
En  wanneer  de  twist  vragen  voor  de  kerkelijke  overheid,  in  de 
hoogste  instantie  de  Synode,  gebracht  werden,  dan  mocht  deze 
weer  evenals  toen  alleen  beslissen  overeenkomstig  hare  wettige 
bevoegdheid,   zooals   die   in  de  reglementen  omschreven  was.  De 


(*)    Vgl.    Dr.   J.   H.  Gunning  J.Hzn.   Het  Protestantsche  Nederland  onzer 
dagen.  Groningen  1889,  blz.  37—40. 
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hoofdquaesties,  die  zich  hierbij  voordeden,  betrofifen  de  benoe- 
ming der  predikanten,  de  aanneming  van  lidmaten  en  de  gelde- 
lijke betrekkingen. 

Art.  23  van  het  in  1852  vastgestelde  Algemeen  Reglement 
luidde:  ♦Het  recht  tot  benoeming  van  Ouderlingen  en  Diakenen, 
en  tot  beroeping  van  Predikanten  berust  bij  de  Gemeente;  deze 
zal,  behoudens  de  verkregen  rechten  van  derden,  dit  óf  zelve 
uitoefenen,  óf  door  hen,  die  zij  daartoe  bepaaldelijk  machtigt, 
doen  uitoefenen;  naar  gelang  zulks,  in  de  nader  te  maken  bij- 
zondere reglementen  op  de  Kerkeraden  en  de  Predikantsberoeping 
zal  worden  vastgesteld."  Het  duurde  tot  1867,  eer  deze  bepaling 
van  het  reglement  tot  uitvoering  kwam.  Eerst  den  Istcn  Maart 
van  dat  jaar  trad  in  werking  het  reglement  op  de  benoeming 
van  Ouderlingen  en  Diakenen  en  de  beroeping  van  Predikanten. 
Volgens  dit  reglement  hadden  de  manslidmaten  der  gemeente  te 
beslissen,  of  zg  dat  recht  zelve  wilden  uitoefenen  —  n.1.  in  ge- 
meenten van  minder  dan  100  stemgerechtigden  persoonlijk,  in 
grootere  door  middel  van  een  kiescollege  van  gemachtigden  — 
dan  wel  het  aan  den  Algemeenen  Kerkeraad  wilden  overlaten.  Bij 
de  stemming,  die  in  dat  jaar  van  1  Maart  tot  31  Mei  plaats 
had,  verklaarden  de  meeste  gemeenten  zich  voor  de  benoe- 
ming door  de  leden  of  de  kiescollegiën,  vooral  in  de  groote 
steden.  Deze  beslissing  was  van  belangrijke  gevolgen.  Daar  vooral 
onder  de  smalle  gemeente  evenals  vanouds  de  calvinistische 
geest  nog  krachtig  werkte,  de  modernen  in  het  algemeen  weinig 
ijverig  opkwamen,  en  velen  zich  geheel  buiten  de  kerkelijke  aan- 
gelegenheden hielden,  kreeg  de  rechtzinnige  richting  in  de 
meeste  gemeenten  de  overhand,  en  werden  bij  nieuwe  benoe- 
mingen en  beroepingen  de  moderne  diakenen,  ouderlingen  en 
predikanten,  de  een  na  den  ander,  door  rechtzinnige  vervangen. 

Men  trachtte  ook  aan  de  beroeping  en  ambtsuitoefening  van 
moderne  predikanten  bezwaren  in  den  weg  te  leggen  en  hen  uit 
de  kerk  te  doen  heengaan.  Deze  pogingen  mislukten  evenwel 
gewoonlflk.  De  onderteekeningsformule  n.1.  voor  de  toelating  tot 
het   predikambt   eischte    alleen   de   belofte   tot  handhaving   van 
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«den  geest  en  de  hoofdzaak  der  leer,  welke  in  de  aangenomen 
formulieren  van  eeniglieid  der  Nederlandsche  Hervormde  Kerk 
begrepen  is",  en  uit  het  formulier  van  1883  viel  zelfs  deze  belofte 
weg.  Daar  nergens  kerkrechtelijk  omschreven  was,  wat  onder 
geest  en  hoofdzaak  der  Hervormde  leer  was  te  verstaan,  kon  deze 
uitdrukking  dus  op  zeer  verschillende  wijze  uitgelegd  worden,  en 
waren  de  pogingen  om  op  grond  van  afwijking  van  bepaalde 
leerpunten  de  kerkelijke  tucht  tegen  predikanten  toe  te  passen, 
in  den  regel  vrij  onvruchtbaar,  waardoor  ook  de  kerkvisitatie 
zich  meer  en  meer  tot  eene  zuiver  administratieve  aangelegenheid 
ging  beperken.  Veel  beweging  veroorzaakte  een  kerkelijk  geschil 
in  Den  Haag  met  den  predikant  Zaalberg. 

Eene  tweede  quaestie  betrof  de  aanneming  van  lidmaten. 
Volgens  art.  39  van  het  Reglement  op  het  Godsdienstonderwijs 
moesten  enkele  vragen,  daarin  gedaan,  aan  de  aannemelingen  ter 
beantwoording  worden  voorgesteld,  «althans  wat  betreft  den  geest 
en  de  hoofdzaak  van  de  daarin  vervatte  belijdenis",  weer  eene 
zeer  rekbare  bepaling.  De  predikanten  mochten  zelf  hunne  can- 
didaten  aannemen.  Dit  kon  ook  elders  geschieden  op  een  getuig- 
schrift van  goed  zedelijk  gedrag,  afgegeven  door  den  kerkeraad 
hunner  woonplaats.  Na  kennisgeving  dier  aanneming  moesten  zij 
in   het  lidmatenboek   hunner  woonplaats   worden   ingeschreven. 

De  derde  quaestie  eindelijk  had  betrekking  op  het  beheer  der 
kerkelijke  goederen.  Nog  altijd  moesten  ook  na  het  algemeen  regle- 
ment van  1852  de  banden  tusschen  staat  en  kerk  op  dit  punt  worden 
losgemaakt.  Eerst  dan  zouden  ook  de  toen  gemaakte  11  reserves 
kunnen  vervallen.  Bij  Koninklijk  Besluit  van  den  9den  Februari 
1866  {Stbl.  n°.  10)  werden  dienaangaande  bepalingen  vastgesteld, 
die  aan  de  rechtstreeksche  tusschenkomst  van  den  staat  een  einde 
maakten.  Van  nu  af  zouden  alle  benoemingen  in  de  beheers- 
colleges  door  de  kerk  zelve  gebeuren,  terwijl  'sKonings  toezicht 
op  het  bestaand  Algemeen  college  overging.  Dit  besluit  was  even- 
wel slechts  een  maatregel  van  overgang  en  zou  niet  langer  dan  drie 
jaar  geldig  blijven.  Later  werd  de  duur  nog  met  een  halfjaar,  tot 
den  isten  October   1869,   verlengd,   opdat  intusschen  de  kerk  zelf 
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de  noodige  wettelijke  wijzigingen  zou  hebben  aangebracht  om 
tot  een  rechtsgeldig  beheer  te  komen.  Door  het  algemeen  college 
werden  alsnu  stemmingen  uitgeschreven,  van  de  stemgerechtigden 
voor  notabelen,  van  dezen  voor  kerkvoogden,  van  dezen  weer 
voor  de  Provinciale  colleges  en  van  dezen  eindelijk  voor  een  alge- 
meen college,  dat  dan  de  nadere  regeling  voor  het  beheer  zou 
maken.  Dit  college  heeft  dan  ook  een  concept-besluit  gemaakt, 
dat  door  947  van  de  1518  gemeenten  werd  goedgekeurd.  Na  de 
definitieve  instelling  van  het  Algemeen  College  op  den  21sten  Juli 
1870,  werden  door  de  regeering  onmiddellijk  —  22  Juli  —  de 
11  reserves  ingetrokken  en  had  de  kerk  dus  ook  op  dit  gebied 
hare  volkomen  zelfstandigheid  verkregen.  De  gemeenten,  die  niet 
wilden,  behoefden  zich  evenwel  niet  aan  het  nieuwe  reglement  te 
onderwerpen.  Zij  konden,  wanneer  zij  dit  wenschten,  zich  ver- 
klaren voor  vrij  beheer,  d.  w.  z.  door  kerkvoogden,  door  de 
gemeente  zelve  verkozen,  buiten  de  ondergeschiktheid  aan  de 
hoogere  colleges  van  beheer. 

Over  deze  drie  genoemde  quaesties  nu,  benoeming  en  han- 
delingen van  predikanten,  aanneming  van  lidmaten,  kerkelijk 
beheer,  met  nog  enkele  andere  daarbij,  als  over  de  toediening 
van  den  doop  en  het  doopsformulier,  ontstonden  allerlei  kerke- 
lijke geschillen  tusschen  kerkeraden  en  predikanten,  kerkelijke 
colleges  onderling  en  vooral  tusschen  deze  en  de  Synode,  die  niet 
alleen  tot  afscheiding  van  moderne,  maar  ook  tot  vorming  van 
zelfstandige  vrije  gemeenten  van  rechtzinnige  zijde  leidden  en. 
eindelijk  uitliepen  op  het  kerkelijk  conflict  van  1886  en  de 
tweede  groote  afscheiding.  De  persoon,  die  in  deze  gebeurte- 
nissen de  hoofdrol  speelde,  was  Dr.  A.  Kuyper. 


Dr.  Abraham  Kuyper  werd  den  29Bten  October  1837  te 
Maassluis  geboren.  In  1855  werd  hij  te  Leiden  student  in  de 
letteren  en  godgeleerdheid,  van  welke  de  studie  der  letteren  hem  het 
meest   aantrok.    De   voor  hem  zeer  welkome  onverwachte  vondst 
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bij  een  oud  predikant  van  eene  collectie  werken  van  a  Lasco,  die 
hij  juist  voor  de  beantwoording  eener  prijsvraag  noodig  had,  in 
welke  vondst  hij  de  vinger  Gods  zag,  de  lectuur  van  miss  Yonge's  ♦the 
heir  of  RadclifFe",  en  eindelijk,  nadat  hij  in  1862  tot  doctor  in  de 
godgeleerdheid  gepromoveerd  was,  de  omgang  met  zijne  beslist 
Calvinistische  gemeenteleden  op  zijne  eerste  standplaats  Beesd, 
maakten  hem  een  aanhanger  van  de  rechtzinnige  leer  en 
van  het  strenge  Calvinisme.  In  1867  te  Utrecht  beroepen,  trad 
hij  daar  dadelijk  als  zoodanig  op  en  begon  met  den  kerkeraad 
een  strijd  tegen  de  Synode  in  zake  de  kerkvisitatie,  waarbij  de 
kerkeraad  weigerde  hem  gedane  vragen,  *  namens  eene  Synode, 
met  wiens  waardigheidsbekleeders  (hij)  geene  gemeenschap  des 
geloofs  en  der  belijdenis"  had,  te  beantwoorden.  (*)  Dit  conflict 
werd  ten  slotte  uit  den  weg  geruimd,  maar  de  strijd  begon 
weldra  opnieuw  te  Amsterdam,  waar  Kuyper  in  1869  was  be- 
roepen. Daar  had  na  een  langdurigen  hevigen  kamp  de  confes- 
sioneele  richting  de  moderne  verslagen,  en  was  de  meerderheid 
van  de  predikanten  en  van  den  kerkeraad  ten  slotte  in  orthodoxen 
geest  samengesteld.  Kuyper  kreeg  weldra  op  de  leden  van  die 
richting  een  grooten  invloed.  Hij  voorzag  reeds  spoedig,  dat  het 
tot  een  strijd  met  de  kerkelijke  overheid  zou  komen  en  nam 
daartoe  zijne  maatregelen. 

♦  Om  in  den  kerkeraad  aaneensluiting  en  gemeenschappelijk 
overleg  te  bevorderen,  werd  daarom  besloten,  alle  voorstellen, 
eer  zy  in  den  kerkeraad  kwamen,  te  bespreken  en  de  daartegen- 
over aan  te  nemen  houding  vast  te  stellen. 

In  eene  vereeniging,  «Beraad"  genaamd,  kwamen  de  gelijk- 
gezinden daartoe  samen. 

Men  plaatste,  na  te  zijn  toegetreden,  zijne  handteekening 
onder  de  verklaring,  dat  men  zich  vereenigde  om,  onder  geheim- 
houding, saam  te  beraadslagen  om  maatregelen  te  nemen  ter 
handhaving  van  zijne  positie  bij  eventueele  botsing  met  de  hoogere 
kerkbesturen,  zoo  deze  mocht  voortvloeien  uit  een  last  van  hooger 


O    Vgl.  Dr.  A.  Kuyper.   Kerkvisitatie  te  Utrecht  in  1868.  Utrecht  4868. 


232  BE   STAATKUNDIGE  EN   KERKELIJKE   PARTIJEN. 

hand,  tot  den  kerkeraad  komende,  om  als  lidmaten  in  te  schrijven 
dezulken,  die  de  grondwaarheden  des  Christendoms  loochenen; 
een  last,  waaraan  zij  verklaarden  om  der  conscientiewille  geen 
gevolg  te  kunnen  geven. 

Aan  verschillende  omstandigheden  —  ook  al  was  er  eenstem- 
migheid ten  opzichte  van  het  doel,  er  heerschte  te  veel  verschil 
van  inzicht  omtrent  de  middelen,  waarmede  men  dacht  het  doel 
te  bereiken  — ,  vooral  omdat  Dr.  Kuyper,  die  sedert  den  Isten 
April  1872  de  redactie  van  De  Standaard  had  op  zich  genomen, 
door  zijne  verkiezing  te  Gouda  tot  lid  der  Tweede  Kamer  en 
door  andere  werkzaamheden  geheel  werd  in  beslag  genomen,  —  is 
het  vermoedelyk  toe  te  schrijven,  dat  het  toen  reeds  voorzien 
conflict  eerst  vele  jaren  later  losbrak."  (*) 

Na  zijne  terugkomst  te  Amsterdam  ontstond  een  nieuwe 
strijd,  niet  meer  alleen  over  de  lidmatenquaestie  en  de  prediking 
der  predikanten,  maar  voornamelijk  over  de  kerkelijke  goederen, 
niet  zonder  verband  met  de  stichting  der  Vrije  Universiteit. 

Bij  de  stemming  in  Februari  1869  had  de  Nederduitsch  Her- 
vormde Gemeente  te  Amsterdam  beslist,  dat  het  beheer  van  de 
kerkelijke  goederen  en  fondsen  daar,  als  vóór  dat  jaar,  zou  blijven 
gevoerd  worden  door  den  Algemeenen  Kerkeraad.  Deze  stelde  voor 
dat  beheer  eene  afzonderlijke  commissie  in  van  24  leden,  12  leden 
van  den  Algemeenen  Kerkeraad  en  12  gemeenteleden,  allen  door 
den  Algemeenen  Kerkeraad  benoemd,  en  natuurlijk  aan  dezen 
ondergeschikt  en  rekenplichtig.  Daar  de  gemeente  zich  verklaard 
had  voor  vrij  beheer,  stond  zij  niet  onder  het  provinciaal  coDege 
van  toezicht  in  Noord-Holland. 

In  1875  werd  in  het  reglement  voor  die  commissie  eene 
belangrijke  wijziging  gebracht.  Kenmerkend  was  o.  a.  deze  bepa- 
ling: «Wanneer  een  lid  der  commissie,  een  der  stemgerechtigden 
of  wel  een  der  beambten  onverhoopt  onder  kerkelijke  censuur, 
van  wat  aard  ook,  mocht  gesteld  zijn,  beslist  de  commissie  of  en 


O     Dr.   A.    Kuyper    door  Jhr.  Mr.  W.  H.  de  Savornin  Lohman.  Haarlem 
1889  in   5>Mannen  van  Beteekenis",  blz.  13  en  14. 
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in  hoeverre  deze  censuur  gevolgen  heeft  voor  de  rechten  van  den 
betrokkene,  hem  krachtens  eenige  bepaling  van  dit  reglement 
toekomende  of  toegekend.  In  elk  geval  blijft  tot  op  deze  beslissing 
de  zaak  in  haar  geheel  en  de  betrokkene  in  functie".  Een  Am- 
sterdamsch  predikant,  Dr.  J.  Cramer,  schreef  over  deze  veran- 
dering: «Vroeger  was  de  Kerkeraad  als  zoodanig  de  lastgever 
van  de  Kerkelijke  Commissie,  nu  alleen,  zoolang  zijne  wettigheid 
niet  door  deze  wordt  betwist.  Vroeger  had  de  aftreding  van  de 
leden  der  commissie  geregeld  plaats  en  werd  in  de  vacaturen 
door  den  Kerkeraad  voorzien;  nu  heeft  er  geen  aftreding  plaats, 
indien  de  bevoegdheid  van  den  Kerkeraad,  naar  het  oordeel  der 
commissie,  in  het  ongereede  is  geraakt,  en  wordt  alsdan  in 
tusschentijds  ontstane  vacaturen  door  coöptatie  voorzien.  Vroeger 
moesten  de  leden  der  commissie  zich  als  lidmaten  der  gemeente 
aan  de  kerkelijke  censuur  onderwerpen ;  nu  kan  de  censuur  door 
de  commissie  zelve  van  kracht  beroofd  worden.  Vroeger  moest 
de  commissie  bij  het  maken  van  veranderingen  in  het  reglement 
gehoord  worden,  nu  moet  zij  hare  goedkeuring  geven.  Vroeger 
mochten  de  kerkgebouwen  niet  in  gebruik  worden  afgestaan 
buiten  toestemming  van  den  Kerkeraad,  nu  moet  dat  bij  contract 
worden  geregeld.  Vroeger  was  de  bevordering  van  de  godsdien- 
stige belangen  der  gemeente  door  opzicht  en  onderwijs  uitgesloten 
van  de  bevoegdheid  der  commissie,  nu  niet  meer".  Door  velen 
werd  de  wettigheid  dezer  verandering  betwijfeld,  omdat  de  ge- 
meente in  1869  het  beheer  had  opgedragen  aan  den  kerkeraad 
en  het  nu  zonder  hare  medewerking  werd  overgedragen  aan  eene 
bijna  geheel  onafhankelijke  commissie. 

In  het  volgend  jaar,  1876,  werd  door  de  aanneming  der  wet 
op  het  hooger  onderwijs  een  nieuwe  band  tusschen  kerk  en  staat 
losgemaakt,  door  de  verandering  in  de  theologische  faculteiten. 
Het  leerstellig  onderwijs  in  de  godgeleerdheid  werd  aan  de  kerk- 
genootschappen overgelaten.  De  benoeming  der  eerste  kerkelijke 
hoogleeraren  was  evenwel  niet  in  den  geest  der  confessioneelen. 
Zij  meenden  thans  een  anderen  weg  te  moeten  gaan  ter  oplei- 
ding  van   predikanten   in  hunnen  geest.  Na  voorloopige  bespre- 
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kingen  werd  den  5^^»  December  1878  te  Utrecht  besloten  tot 
oprichting  eener  Vereeniging  voor  Gereformeerd  Hooger  Onder- 
wijs. Den  12<ïcn  Februari  1879  volgde  de  Koninklijke  goedkeuring 
der  statuten,  en  den  208ten  October  van  dat  jaar  werd  de  Vrije 
Universiteit  te  Amsterdam  geopend.  Hoogleeraren  waren  Dr. 
Kuyper,  Dr.  Rutgers,  Dr.  Dilloo,  Dr.  van  Ronkel  en  Mr.  Fabius. 
Dr.  Kuyper  was  de  eerste  rector.  De  nieuwe  universiteit  had  even- 
wel niet  het  jus  promovendi,  en  hare  leerlingen  konden  dus,  zon- 
der aan  andere  universiteiten  gepromoveerd  te  zijn,  -niet  tot  den 
predikdienst  in  do  Nederlandsch  Hervormde  Kerk  worden  toe- 
gelaten. Dit  zou  alleen  mogelijk  worden  bij  verbreking  van 
den  synodalen  band  en  vorming  van  een  zelfstandig  kerk- 
genootschap. 

Weldra  scheen  het  tot  eene  dergelijke  breuk  te  Amsterdam 
te  zullen  komen  door  de  attestenquaestie.  Nadat  eerst  verschei- 
dene ouderlingen  geweigerd  hadden  assistentie  te  verleenen  bij 
het  onderzoek  van  aannemelingen  van  de  moderne  predikanten 
Berlage  en  Ternooy  Apèl,  weigerde  de  kerkeraad  in  1885  de  ver- 
eischte  attesten  van  zedelijk  gedrag  uit  te  reiken  noodig  voor 
hunne  aanneming  elders.  Terwijl  het  classicaal  bestuur  zich  van 
eene  beslissing  onthield,  gelastte  het.  Provinciaal  kerkbestuur  bij 
besluit  van  den  26*tcii  October  1885  het  afgeven  der  attesten.  De 
kerkeraad  ging  van  dat  besluit  in  cassatie  bij  de  Synode,  doch 
de  algemeene  synodale  commissie  verklaarde  op  grond  van  art. 
70  van  het  Algemeen  reglement  dit  beroep  in  cassatie  niet  ont- 
vankelijk. Alzoo  moesten  de  attesten  vóór  den  88ten  Januari  1886 
worden  afgegeven.  De  kerkeraad  besloot  bij  zijne  weigering  te 
volharden  en  zoo  zou  het  om  deze  quaestie  toen  waarschijnlijk 
tot  eene  breuk  gekomen  zijn.  Deze  kwam  evenwel  om  eene 
andere  reden. 

Alvorens  het  tot  eene  afscheiding  te  laten  komen,  wilde  de 
kerkeraad  zich  eerst  in  het  bezit  stellen  der  kerkelijke  goederen 
van  de  gemeente.  Daartoe  zond  Dr.  Rutgers,  door  Dr.  Kuyper  in 
eene  vorige  vergadering  uitgenoodigd  het  reglement  op  de  kerke- 
lijke commissie  van  beheer  aan  zijne  critiek  te  onderwerpen,  den 
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12den  November  1885  bij  de  kerkelijke  commissie  voorstellen  in 
tot  wijziging  van  dat  reglement.  Deze  werden  daar  goedgekeurd 
en  kwamen  nu  ter  behandeling  bij  den  kerkeraad.  In  de  verga- 
dering van  den  7dcn  December  werd  besloten,  niettegenstaande 
protesten  wegens  onwettigheid,  hen  in  handen  van  eene  commissie 
te  stellen  en  in  de  vergadering  van  den  14den  December  werden 
zij,  niettegenstaande  nog  krachtiger  protesten  en  moties,  met  80 
tegen  27  stemmen  aangenomen. 

De  belangrijkste  van  de  aldus  aangenomen  wijzigingen  was 
het  beruchte  artikel  41,  aldus  luidende:  ♦Bijaldien  de  Kerkeraad 
—  zoo  Algemeene  als  Bijzondere  —  bij  het  vervullen  zijner  roe- 
ping om  de  gemeente  bij  Gods  Woord  te  houden  en  de  drie  For- 
mulieren van  eenigheid  als  accoord  van  kerkelijke  gemeenschap 
te  handhaven,  op  zoo  ernstige  wijze  mocht  worden  bemoeielijkt, 
dat  hij  zich  genoodzaakt  zag  in  volstrekten  zin  naar  het  gebod, 
dat  men  Gode  meer  gehoorzaam  moet  zijn  dan  de  menschen,  te 
handelen,  of  door  schorsing  of  afzetting  van  meerdere  zijner  leden, 
of  uit  wat  oorzaak  ook,  zich  zijn  recht  om  als  wettig  bestuur  der 
gemeente  op  te  treden,  betwist  zag,  en  hetzij  een  ander  bestuur 
zich  in  de  zaken  van  deze  gemeente  mengde  om  te  willen  doen 
wat  des  Kerkeraads  is,  of  ook  een  tegen-Kerkeraad  geformeerd 
werd,  zal  de  commissie  voortgaan  met  den  oorspronkelijken  Kerke- 
raad —  zoo  Algemeenen  als  Bijzonderen  — ,  die  de  gemeente 
bij  Gods  Woord  zocht  te  houden,  als  den  eenigen  wettigen  te 
erkennen,  en  bij  de  uitvoering  van  alle  bepalingen  van  dit  Regle- 
ment, die  van  «Kerkeraad"  gewagen,  uitsluitend  hem  daaronder 
verstaan". 

Het  classicaal  bestuur,  van  het  gebeurde  op  de  hoogte  ge- 
steld, verzocht  den  kerkeraad  voor  den  laten  Januari  inlichtingen 
over  het  gebeurde.  Daar  vóór  dien  datum  geen  bevredigend  ant- 
woord inkwam,  schorste  de  classicale  vergadering  den  4den  Januari 
1886  de  80  kerkeraadsleden,  die  voor  de  bewuste  wijziging 
gestemd  hadden,  en  besloot,  doende  wat  des  bijzonderen  kerke- 
raads was,  ingevolge  de  beslissing  der  kerkelijke  overheid  de 
gevraagde  attesten  uit  te  reiken.   De  geschorsten  weigerden  zich 
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aan  de  schorsing  te  onderwerpen.  Alzoo  was  de  breuk  gekomen, 
de  revolutie  in  de  kerk  uitgebroken. 

Ilad  het  classicaal  bestuur  gemeend  door  zijn  spoedig  en 
krachtig  optreden  de  kerkelijke  goederen  te  redden,  het  zag  zich 
daarin  gedeeltelijk  teleurgesteld,  toen  den  6dcn  Januari  de  heeren 
Kuyper,  Rutgers  en  De  Savornin  Lohman  toegang  wisten  te  ver- 
krijgen tot  de  kosterij  van  de  Nieuwe  Kerk,  en  met  hulp  van  een 
aantal  werklieden,  zich  met  geweld  toegang  verschaften  tot  de 
afgesloten  consistorie.  Zoo  waren  zij  meester  geworden  van  de 
Nieuwe  Kerk,,  waaruit  het  classicaal  bestuur  door  bewakers  ge- 
weerd werd.  Eene  poging  om  zich  van  andere  kerken  meester 
te  maken,  mislukte  door  de  trouw  en  de  waakzaamheid  der  kos- 
ters. Een  geweldigen  indruk  maakten  deze  gebeurtenissen  in  het 
geheele  land,  maar  in  het  bijzonder  in  Amsterdam,  waar  de 
partijen  toen  met  de  meeste  felheid  tegenover  elkander  stonden, 
en  elkander  geene  beleedigingen  spaarden.  Vooral  de  predikanten 
WesthoflF,  Vos  en  Hogerzeil,  die  voor  het  recht  der  kerkelijke 
overheid  waren  opgekomen,  moesten  het  bitter  ontgelden. 

Aan  de  geschorsten  was  een  termijn  gesteld  tot  den  IS^cn 
Januari  om  nog  in  onderwerping  te  komen,  hetgeen  door  vijf 
van  hen  gedaan  werd.  Den  lldcn  Januari  stelde  nu  het  classicaal 
bestuur,  ingelicht,  dat  het  thans  zelf  als  kerkeraad  optredende, 
de  tuchtzaak  niet  verder  kon  behandelen,  deze  in  handen  van 
het  provinciaal  bestuur.  Dit,  meenende,  dat  hier  ontzetting  moest 
volgen,  stelde  de  zaak  in  handen  der  synodus  contracta,  die  even- 
wel antwoordde,  dat  de  opvatting  van  het  classicaal  bestuur  ver- 
keerd was,  en  dit  zelf  de  tuchtzaak  over  een  vroegeren  kerkeraad 
in  de  eerste  instantie  moest  behandelen.  Alzoo  begon  eene  tweede 
behandeling,  die  alle  instanties  doorliep,  en  eindigde  met  de 
definitieve  ontzetting  van  de  75  geschorsten,  die  telkens  in  beroep 
gekomen  waren,  door  de  volle  synode  op  den  Isten  December  1886- 
Ook  door  de  rechtbanken  in  het  ongelijk  gesteld,  moesten  de 
geschorsten  en  hunne  medestanders  ten  slotte  zwichten.  Den  2l8tc« 
December  werd  door  hen  de  Nieuwe  Kerk  ontruimd  en  den  6<ïcn 
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Januari  1887  deden  de  kerkmeesters  en  den  volgenden  dag  de 
predikanten  daar  weer  hun  intocht. 

De  geschorsten  en  hunne  medestanders  gingen  thans  over 
tot  de  vorming  van  een  nieuw  kerkgenootschap,  waarbij  zich  tal 
van  vroegere  lidmaten  aansloten,  zoodat  er  eene  tweede  afschei- 
ding in  de  Hervormde  Kerk  plaats  had.  Den  16<ien  December  1886 
werd  aan  de  gemeente  bekendgemaakt,  dat  de  oude  kerkeraad, 
te  wiens  nadeele  de  beslissing  der  Synode  was  uitgevallen,  had 
besloten:  «P.  dat  de  Kerkeraad,  wederom  opgetreden  zijnde,  na 
kennis  genomen  te  hebben  van  de  beslissing  op  1  December  j.1. 
in  de  Amsterdamsche  tuchtzaak  gevallen,  besloten  heeft  het  juk 
der  Synodale  Hiërarchie  af  te  werpen.  2°.  dat  de  Kerkeraad  daarop 
wederom  in  werking  heeft  laten  treden  de  kerkenorde,  die  hier 
vóór  de  invoering  der  Synodale  Hiërarchie  d.  i.  tot  1816  gegolden 
heeft.  3'^.  dat  de  Kerkeraad  dientengevolge  den  vroegeren  naam 
van:  Nederduitsch  Gereformeerde  Kerk  weder  heeft  opgenomen. 
4°.  dat  de  Kerkeraad,  na  de  opgedane  ervaring  van  de  houding 
der  machthebbenden,  het  niet  geoorloofd  acht  voorloopig  zijn 
recht  op  de  gebouwen,  bezittingen  en  goederen  der  gemeente  te 
doen  gelden,  en  uit  dien  hoofde,  onder  uitdrukkelijke  reservee- 
ring van  alle  rechten,  als  doleerende  kerk  optreedt,  enz." 

Het  in  Amsterdam  gebeurde  vond  in  andere  gemeenten, 
als  Kootwijk,  Voorthuizen,  Reitsum,  Leiderdorp  en  elders,  navol- 
ging. In  de  laatstgenoemde  gemeente  leidde  de  kerkelijke  quaestie 
zelfs  tot  hevige  onlusten,  waarbij  dé  gewapende  macht  tusschen 
beide  moest  komen.  Zoo  verspreidde  de  doleantie  zich  ook  buiten 
Amsterdam  over  een  aanzienlijk  gedeelte  des  lands.  (*) 

Bij  de  volkstelling  van  1889  gaven  zich  op  als  tot  de  Neder- 
duitsch Gereformeerde  Kerken  te  behooren  181,017,  evenwel  zijn 


(*)  Men  vergelijke  over  de  geschiedenis  dezer  tweede  afscheiding  o.  a. 
Dr.  G.  J.  Vos  Az.  i>Het  keerpunt  in  de  jongste  geschiedenis  van  Kerk  en  Staat." 
Dordrecht  1887;  »Het  Amsterdarasch  kerkelijk  conflict  in  Januari  1886"  door 
Prof.   J.    I.   Doedes   in   de    »Gids"    van  Maart  1886,  en  Briefwisseling  tusschen 

j  Dr.  A.  Kuyper  en  Ch.  Boissevain.  Haarlem  1898. 

i 
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er  ook  doleerenden  begrepen  in  de  81,065,  die  zich  opgaven  tot 
een  ander  of  tot  geen  kerkgenootschap  te  behooren.  Het  laatste 
getal  bedroeg  in  1869  5165,  en  in  1879  15761.  Die  aanzienlijke 
vermeerdering  was  het  gevolg  daarvan,  dat  zich  anderen  om 
geheel  tegenovergestelde  redenen  aan  het  kerkgenootschappelijk 
leven  onttrokken.  Velen  van  dezen  behoorden  tot  de  vereeniging 
de  Dageraad.  In  1855  werd  een  tijdschrift  van  dien  naam  ge- 
sticht. De  oprichters  wilden  een  beteren  maatschappelijken  toe- 
stand bevorderen,  en  vele  bestaande  verkeerdheden  en  misbruiken 
bestrijden.  De  oorzaak  daarvan  zagen  zij  *in  de  dwalingen  der 
zoogenaamde  Christelijke  kerkgenootschappen  of  sekten,  in  de 
onwaarheid  der  geloofsstellingen,  die  meer  en  meer  van  de  natuur 
zijn  afgedwaald".  Daarom  wilden  zij  «door  woord  en  schrift  de 
dwaling,  het  bijgeloof  en  de  bestaande  kerkelijke  misbruiken 
aantoonen  en  bestrijden,  teneinde  het  ware,  zedelijke  en  natuur- 
lijke geloof  te  helpen  bevorderen".  In  het  volgend  jaar  werd  de 
vereeniging  van  dien  naam  opgericht.  Na  een  tijd  van  kwijning, 
vooral  na  1868,  toen  het  tijdschrift  gestaakt  werd,  kwam  de 
vereeniging  in  1878  tot  nieuw  leven  en  kon  zij  de  uitgaaf  van 
haar  tijdschrift  hervatten. 


De  gebeurtenissen  in  de  Protestantsche  kerk  zouden,  gelijk 
te  verwachten  was,  niet  zonder  invloed  blijven  op  de  Protestantsch- 
kerkelijk-staatkundige  partij,  die  de  anti-revolutionnaire 
genoemd  wordt.  Wij  hebben  vroeger  het  ontstaan  dier  partij 
behandeld,  hare  geschiedenis,  zoo  nauw  verbonden  aan  den  naam 
van  Groen  van  Prinsterer,  de  gewijzigde  richting  die  zij  na  1862, 
Groens  wederintreden  in  de  Kamer,  verkreeg,  hare  lotgevallen  en 
handelingen  in  de  Staten-Generaal  bij  verschillende  belangrijke 
quaesties,  als  de  wet  op  het  lager  onderwijs,  en  hare  verhouding 
tot  andere  partijen,  in  het  bijzonder  tot  de  conservatieve  en  de 
Roomsch-Katholieke.  Eene  nieuwe  wijziging  onderging  zij  door 
het  optreden  van  Dr.  Kuyper  als  haar  leider  in  plaata  van  Groen 
van  Prinsterer. 
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In  Utrecht  was  Dr.  Kuyper  het  eerst  met  Groen  in  aan- 
raking gekomen.  Van  1869  dateert  de  samenwerking  dier  twee 
mannen.  Reeds  in  1871  had  Groen  Kujrper  als  candidaat  voor  de 
Kamer  aanbevolen.  Met  den  Isten  April  1872  werd  de  laatste  redacteur 
van  De  Standaard^  in  1874  lid  van  de  Tweede  Kamer  voor  Gouda 
en  na  Groens  dood  weldra  diens  opvolger  als  hoofd  der  partij. 
Reeds  in  1873  was  er  een  centraal  bureau  gevormd  om  de  leiding 
der  verkiezingen  voor  de  anti-revolutionnaire  partij  op  zich  te 
nemen.  In  1877  werd  tot  een  der  leden  het  verzoek  gericht  een 
program  te  ontwerpen,  dat  bij  de  verkiezingen  kon  dienen.  ♦Aan- 
vankelijk wilde  men  de  zaak  doen  uitgaan  van  de  redacteuren 
der  anti-revolutionnaire  pers.  Maar  toen  dat  om  verschillende 
redenen  niet  mogelijk  bleek,  nam  het  voorloopig  comité  zelf  de 
zaak  ter  hand  en  zond  na  raadpleging  met  Prof.  De  Geer,  Prof. 
Gratama  en  Mr.  Lohman,  en  na  advies  van  Dr.  Bronsveld, 
Ds.  Donner,  Jhr.  Elout,  Mr.  Teding  van  Berkhout  en  de  redactie 
van  De  Bazuin  een  concept-program  aan  alle  anti-revolutionnaire 
kiesvereenigingen,  met  verzoek  afgevaardigden  te  benoemen  naar 
eene,  te  Utrecht  te  beleggen,  vergadering,  waar  het,  met  recht 
van  amendement,  zou  worden  behandeld  en  definitief  vastgesteld. 

Daar  trad  toen  tevens  het  voorloopig  comité  af,  om  door 
een  uit  de  afgevaardigden  der  kiesvereenigingen  zelven  gekozen 
comité  te  worden  vervangen. 

Van  dat  nieuwe  comité  werd  Dr.  Kuyper  voorzitter,  en, 
daardoor,  schoon  niet  meer  onmiddellijk  in  de  politiek  betrokken, 
leider  der  anti-revolutionnaire  partij."  (*) 

Den  Isten  Januari  werd  het  program  door  het  centraal- 
comité,  waarvan  Dr.  Kuyper  voorzitter,  J.  A.  Wormser  secretaris 
en  E.  W.  Heijblom  thesaurier  was,  in  het  licht  gezonden.  In  eene 
reeks  van  artikelen  in  De  Standaardy  die  in  1879  gezamenlijk  als 
Ons  Program  in  het  licht  verschenen,  werd  het  nader  toegelicht. 
Daaruit  kunnen  wg  dus  de  beginselen  leeren  kennen  der  anti- 
revolutionnaire   partij,   zooals  zij  in  dien  tijd  waren.  Dr.  Kuyper 


(*)     W.  H.  de  Savomin  Lohman,  t.  a.  p.  blz.  25  en  26. 
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erkent,  dat  die  toelichting  niet  de  denkbeelden  van  alle  anti- 
re  volutionnairen  weergeeft.  «200  bijv.  —  zegt  hij  in  eene  noot  — 
weet  ieder,  dat  de  h.h.  Prof.  Gratama  en  Jhr.  Mr.  de  Savomin 
Lohman  beslist  elk  denkbeeld  van  een  publiekrechtelijk  karakter 
der  kerkgenootschappen  op  zij  zagen  gezet,  waaraan  wij  vast- 
hielden. Weet  men,  omgekeerd,  dat  enkele  juristen  onder  ons  nog 
altijd  meer  tot  de  monarchische  opvatting  van  Von  Stahl  over- 
hellen dan  tot  onze  meer  Calvinistische  zienswijze.  En  weet  men 
ook,  dat  op  koloniaal  terrein  in  en  buiten  de  Kamer  door  enkelen 
onzer  geestverwanten  meer  conservatieve  denkbeelden  worden 
beleden."  (*) 

De  schrijver  begint  met  een  onderscheid  te  maken  tusschen 
een  stembus-program,  een  regeeringsprogram  en  een  program 
van  beginselen.  Volgens  hem  is  het  doel  van  het  eerste:  éene 
enkele  stembus,  van  het  tweede :  verovering  of  inbezithouding 
van  het  ministerie,  en  van  het  derde:  ontwikkeling  van  politiek 
bewustzijn.  Ons  Program  nu  is  een  program  van  beginselen. 

«De  anti-re volutionnaire  of  Christelij k-historische  richting", 
zegt  art.  1,  «vertegenwoordigt,  voor  zooveel  ons  land  aangaat, 
den  grondtoon  van  ons  volkskarakter,  gelijk  dit,  door  Oranje 
geleid,  onder  invloed  der  Hervorming,  omstreeks  1572,  zijn  stempel 
ontving;  en  wenscht  dit,  overeenkomstig  den  gewijzigden  volks- 
toestand, in  een  vorm,  die  aan  de  behoeften  van  onzen  tijd  vol- 
doet, te  ontwikkelen."  Kuyper  geeft  aan  den  naam  anti-revolu- 
tionnair  de  voorkeur  boven  Christelijk-historisch.  «Christelijk 
beteekent  hier  te  lande  in  historischen  zin,  al  wat  op  de  basis 
staat  van  de  Christelijk-Gereformeerde  religie."  De  grondtx>on 
van  ons  volkskarakter  is  volgens  hem  de  Christelijk-puriteinsche. 
«Die  puriteinsche  type  van  ons  volkskarakter  nu  was  gevormd 
in   den   opstand  tegen  Spanje,  na  reeds  voor  te  zyn  bereid  door 

de   gisting   der   Hervorming Terecht   is   opgemerkt,   en  wij 

herhalen  het,  dat  hier  te  lande  de  kerk  niet  in  den  staat  gesticht 
werd,   maar   omgekeerd,   de   republiek  der  Nederlanden  veeleer 


(*)    Dr.  A.  Kuyper,  Ons  Program.  Amsterdam  1880,  blz.  VI. 
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als  schutsmuur  om  de  reeds  bestaande  kerk,  en  dus  tot  haar 
behoorende,  werd  opgetrokken.  Roeping  van  onze  republiek  was 
derhalve,  met  haar  legers  en  vloten  en  haar  handelsinvloed,  aller- 
wegen in  Europa  en  in  de  werelddeelen  daarbuiten,  den  loop 
voor  het  Evangelie  vrij  te  houden  en  evenzoo  op  haar  eigen  erf 
den  loop  voor  dat  Evangelie  vrij  te  laten  naar  ieders  conscientie 
en  ieders  hart." 

Art.  2.  «Noch  in  den  volkswil  noch  in  de  wet,  maar  alleen 
in  God  vindt  zij  de  bron  van  het  souvereine  gezag,  en  verwerpt 
mitsdien  eenerzijds  het  beginsel  van  volkssouvereiniteit ;  terwijl 
zij  anderzijds  de  souvereiniteit  van  Oranje  eert,  als  onder  de 
leiding  Gods  in  onze  geschiedenis  geworteld ;  door  de  mannen  van 
1813  in  den  Nederlandschen  staat  tot  ontwikkeling  gebracht;  en 
door  de  grondwet  als  zoodanig  bevestigd."  Absolute  souvereiniteit 
bestaat  alleen  bij  God,  alle  andere  is  van  hem  afgeleid.  *Wie 
tengevolge  van  deze  gebeurtenissen  drager  der  souvereiniteit 
wordt,  doet  niets  ter  zake.  Het  souverein  politiek  gezag  kan  uit 
God  Almachtig  afvloeien  zoowel  naar  het  hart  van  éen  enkel 
man  als  naar  een  stamhuis  van  helden;  maar  het  kan  ook  op 
eene  instelling  nederdalen  waarvan  de  Consuls  of  de  Dictators  of 
de  Exarchen  of,  wil  men,  de  Presidenten  der  Republiek,  slechts 
de  tijdelijke  dragers  zijn.  Ja,  zelfs  zoo  weinig  is  men  hierbij  aan 
een  enkel  individu  gebonden,  dat  het  souverein  gezag,  gelijk  in 
onze  aloude  republiek,  op  de  Staten  van  het  land  kan  rusten,  of 
zelfs,  gelijk  in  meer  dan  éen  land  van  Amerika,  kan  gelegd  zijn 
op  de  kiezers  zei  ven."  In  1813  nu  is  die  souvereiniteit  in  ons 
land  opgedragen  aan  Oranje.  Men  koos  daarvoor  den  vorm  van 
het  koningschap.  «Of  hiermee  onberispelijk  is  gehandeld  en  niet 
te  veel  werd  toegegeven  aan  het  verleidelijk  denkbeeld  om  ««een 
Koning   als   andere   volken  te  hebben""  komt  later  ter  sprake." 

Art.    3.    «Ook  op  staatkundig  terrein  belijdt  zij  de  eeuwige 

beginselen  van   Gods   Woord;   zoo   evenwel,  dat  het  staatsgezag 

noch  rechtstreeks  noch  door  de  uitspraak  van  eenige  kerk,  maar 

alleen   in   de   conscientie  der  overheidspersonen,  aan  de  ordinan- 

tien  Gods  gebonden  zij."  De  bijbel  ♦  is  geen  repertorium  van  wets- 
Dl.  V.  16 
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bepalingeQy  maar  de  gewaarmerkte  oorkonde  van  eene  machtige 
levensopenbaring,  die  een  geschiedenis  van  eeuwen  omvat,  en 
waar  de  ordinantiën  Gods,  d.  i.  zijne  eeuwige  en  onveranderlijke 
beginselen,  wel  in  zijn,  maar  meest  in  vermengden  vorm,  of,  wilt 
ge,  als  gouderts  verscholen  in  de  mijn." 

Art.  4.  «De  overheid,  zoo  leert  ze,  is  als  dienaresse  Gods,  in 
eene  Christelijke  en  dus  niet-godsdienstlooze  natie,  gehouden  tot 
verheerlijking  van  Gods  naam,  en  behoort  diensvolgens :  a.  uit 
bestuur  en  wetgeving  alles  te  verwijderen,  wat  den  vrijen  invloed 
van  het  Evangelie  op  ons  volksleven  belemmert ;  b.  zich  zelve,  als 
daartoe  in  volstrekten  zin  onbevoegd,  te  onthouden  van  elke 
rechtstreeksche  bemoeiing  met  de  geestelijke  ontwikkeling  der 
natie ;  c.  alle  kerkgenootschappen  of  godsdienstige  vereenigingen, 
en  voorts  alle  burgers,  onverschillig  welke  hunne  denkwijze  aan- 
gaande de  eeuwige  dingen  zq,  te  behandelen  op  den  voet  van 
gelijkheid ;  en  d.  in  de  conscientie,  voor  zoover  die  het  vermoeden 
van  achtbaarheid  niet  mist,  een  grens  te  erkennen  voor  haar 
macht." 

Art.  5.  «Zij  belijdt,  dat  de  overheid  regeert  bij  de  gratie 
Gods,  en,  hieraan  hare  regeeringsmacht  ontleenende,  het  recht 
heeft,  den  eed  te  vragen;  en,  ter  vrijlating  van  den  dag  des 
Heeren,  en  alzoo  mede  in  's  volks  belang,  na  wijziging  der  be- 
staande Zondagswet,  zoowel  zelve  zooveel  doenlijk  in  al  haar 
vertakkingen  op  dien  dag  behoort  te  rusten,  als  in  haar  con- 
cessiën  aan  maatschappijen  van  vervoer  geheel  of  gedeeltelijken 
stilstand  van  zaken  voor  dien  dag  heeft  te  bedingen." 

Het  eerste  artikel  omvat  dus  de  negatieve,  het  tweede  de 
positieve  plichten  van  den  staat  ten  opzichte  van  den  godsdienst. 
Die  plichten  zijn  in  hoofdzaak  negatief,  o.  a.  omdat  «dwang  tegen 
den  aard  van  alle  hooger  leven,  en  dies  het  heftigst  tegen  het 
karakter  van  het  Christelijk  geloof  indruischt".  Daarom  «van 
staatswege  niets  minder  maar  ook  niets  meer  dan  vrgheid  voor 
de  ontwikkeling  van  het  geloof'  en  «Er  worde  nimmer  geweld 
gedaan  aan  de  conscientie".  Met  dien  eisch  zyn  evenwel  in  strijd 
de   positieve   bepalingen   van   art.  5,  die  ook  van  hem,  die  con- 
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scientiebezwaren  tegen  den  eed  heeft,  den  eed  vergt,  en  ook  voor 
Israëlieten  en  Sabbathariërs  niet  een  wekelijkschen  rustdag,  maar 
de  medeviering  van  den  Zondag  eischt,  omdat  Kuyper  beweert, 
dat  Jezus'  verbod  van  eedzwering  niet  op  den  burgerlijken  eed 
ziet,  en  hij  de  bedenking,  dat  men  eigenlijk  den  Zaterdag  moest 
vieren,  kinderachtig  noemt. 

Art.  6.  *0p  zich  zelf  geen  enkelen  staatsvorm  den  eenig 
bruikbaren  keurende,  erkent  zij  het  aan  de  grondwet  gebonden 
koningschap,  gelijk  zich  dat  ten  onzent  geleidelijk  uit  de  repu- 
bliek der  vorige  eeuw  heeft  ontwikkeld,  als  den  voor  Nederland 
meest  geschikten  regeeringsvorm."  Van  anti-revolutionnaire  zijde 
is  «steeds  volgehouden,  dat  de  staatsvorm  er  op  zich  zelf  niets 
toe  deed,  en  zich  een  democratie  zoowel  als  een  republiek,  of 
ook  een  republiek  evengoed  als  een  monarchie  liet  denken,  waarin 
God  metterdaad  tot  zijn  recht  kwam  en  de  regeeringsvorm  fei- 
telijk bevorderlijk  bleek  aan  het  waarachtig  volksgeluk".  «Wel 
zeggen  we  met  Calvijn,  dat  ook  ons,  indien  er  dan  in  het  af- 
getrokkene  te  kiezen  viel,  de  voorkeur  aan  de  republiek  schijnt  toe 
te  komen,  **wijl,  om  der  zonde  wille,  in  veler  handen  het  gezag 
veiliger  is  te  achten  dan  in  die  van  éen  enkelen  persoon" ",  mits 
men  daarbij  slechts  in  het  oog  houde,  dat  Calvijn  zijn  republiek 
steeds  tegenover  de  absolute  monarchieën  dier  dagen  plaatst,  en 
in  den  grond  weinig  anders  dan  ons  getemperd  koningschap 
heeft  bedoeld."  Vraagt  men;  «welke  regeeringsvorm  voor  ons 
land  voorkeur  verdient,  dan  schromen  we  geenszins  uit  te  spre- 
ken, dat  een  instandhouding  van  het  erfelijke  stadhouderschap, 
onder   betere   grondwettige   waarborgen   dan  eertijds  bestonden, 

ons   evenzoo   lief  zou   zijn   geweest   als   de  koninklijke  titel 

En,  wat  vooral  bij  ons  weegt,  de  schoone  naam  van  Oranje  had 
weldra  een  eigenaardigen,  meer  historischen,  en  daardoor  meer 
gewijden  luister  ontleend  aan  het  blijven  dragen  van  zijn  histo- 
risch  gewaad In   de   Germaansche   periode  waren  ook  onze 

voorvaderen  democraten;  republikeinen  zijn  ze  in  het  beste  tijd- 
perk onzer  geschiedenis  geweest;  en  thans  zijn  we  constitutioneele 
monarchalen  geworden,  niet  uit  voorkeur,  maar  wijl  èn  de  feilen 
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van  het  verleden  èn  de  loop  der  historie,  ons  met  noodzakelijk- 
heid op  dit  kruispunt  van  den  weg  deden  uitkomen.  Zoo  zij  er 
dan  een  koningschap,  grondwettig  in  zijn  machtsoefening,  gelijk 
het  grondwettig  van  karakter  is  en  constitutioneel  in  zijn  oor- 
sprong was." 

Art.  7.  «De  grondwet,  gelijk  die  in  1848  gewijzigd  is,  aan- 
vaardt zij  als  uitgangspunt,  om  langs  wettigen  weg  tot  een  her- 
vorming van  onze  staatsinstellingen  naar  eisch  der  Christelijk- 
historische  beginselen  te  geraken."  Hij  wenscht  eene  generale 
grondweteherziening,  voornamelijk  op  deze  punten:  •Samenstelling 
der  Staten-Generaal,  verhouding  tusschen  de  souvereine  overheid 
en  de  volksvertegenwoordiging;  organisatie  der  gemeenten; 
defensie;  verhouding  tusschen  Kerk  en  Staat;  en  onderwijs."  Bij 
die  herziening  moet  men  rekening  houden  met  de  gemengde 
bevolking  van  ons  land  en  kan  dus  geen  zuiver  calvinistische 
staateorde  invoeren.  •In  geen  enkel  opzicht  alzoo  privilege,  en 
niets  dan  gelijk  recht  voor  allen  bedoelende,  maakt  ze  voorshands 
slechte  eene  uitzondering  voor  den  atheïst.  Met  den  atheïst  staat 
het  haars  bedunkens  als  met  de  dooven  en  blinden.  Zij  zijn 
exceptiën,  waarnaar  dfe  wet  zich  niet  kan  regelen." 

Art.  8.  «Zij  verlangt  daartoe  bevestiging  van  den  recht- 
matigen  volksinvloed,  die,  krachtens  den  zedelijken  band  tusschen 
kiezers  en  gekozenen,  door  de  Staten-Generaal,  naar  eisch  van 
onze  historie,  op  het  staategezag  wordt  uitgeoefend."  ♦Hierin 
liggen  drie  gedachten,  die  achtereenvolgens  toelichting  eischen: 
1°.  De  Staten-Generaal  is  geen  overheid,  maar  de  geconcentreerde 
natie;  2°.  de  Staten-Generaal  behoort  te  bestaan,  niet  uit  ««man- 
nen van  vertrouwen"  "  maar  uit  dragers  van  beginselen ;  en  3^. 
uitbreiding  van  volksinvloed  op  de  overheid,  niet  vestiging  van 
een   parlementaire   regeering,  moet,  naar  eisch  der  historie,  doel 

zijn   van   der  Staten  arbeid Volgens  de  anti-revolutionnaire 

beginselen  staat  namelijk  de  zaak  alzoo:  Er  is  een  volk,  en  er 
is  over  dat  volk  een  overheid,  aangesteld  door  een  macht 
buiten  dat  volk,  t.  w.  door  God.  Die  overheid  is  souverein  en 
haar   souvereiniteit   is    volstrekt  ondeelbaar.  Nu  ten  onzent  de 
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Koning  souverein  is,  is  het  dus  ook  die  Koning,  en  hij  alleen,  die 
èn  de  wet  geeft  èn  recht  spreekt  èn  als  uitvoerende  macht  regeert. 
Of  de  Koning  dit  door  andere  personen,  als  zijn  organen,  laat 
doen,  die  hem  vervangen,  doet  niets  aan  het  beginsel  af.  Hij,  en 
hij  alleen,  blijft  de  souverein,  die  de  wet  tot  wet  maakt ;  het  recht 
recht  in  den  lande  doet  zijn;  en  gebieden  kan  onder  verbintenis 
tot  gehoorzaamheid". 

Art.  9.  *Het  verwerpen  van  begrootingen,  om  redenen  buiten 
die  begrootingen  gelegen,  keurt  ze,  tenzij  in  zeer  buitengewone 
omstandigheden,  als  machtsoverschrijding  af."  Onder  die  buiten- 
gewone omstandigheden  verstaat  hif  gevaar  door  een  staatsgreep, 
•of  ook,  er  kon  door  een  minister  een  toon  tegen  de  Kamer  wor- 
den aangeslagen,  die  aan  zinsverbijstering  deed  denken  —  en  dat 
de  Koning  het  niet  zag  of  niet  zien  wilde",  en  dergelijke.  Wat 
hij  wil  is  dit:  *De  Koning  stelle,  in  den  vorm  van  een  wet,  na 
verkregen  bewilliging  der  Staten-Generaal,  vast,  wat  alle  jaren 
te  innen  en  te  betalen  valt,  en  in  den  vorm  van  besluit,  evenzeer 
na  verkregen  bewilliging  der  Staten-Generaal,  wat  boven  en 
behalve  het  reeds  wettelijk  vastgestelde,  nog  uit  te  geven  of  te 
heffen  is  voor  een  enkel  jaar".  Afstemming  van  de  begrooting  om 
buitengewone  redenen,  waartoe  hij  ook  nog  brengt:  «het  willen 
ondernemen  van  een  verderfelijken  oorlog,  of  ook  het  duurzaam 
ten  dienste  stellen  van  het  gezag  aan  de  ondermijning  van  de 
nationale  beginselen",  mag  niet  gericht  zijn  tegen  de  ministers, 
maar  tegen  den  Koning  zelf.  *Moet  ge  dwingen,  oefen  dan  dien 
dwang,  door  afstemming  van  de  wet  op  de  middelen,  niet  op  éen 
enkelen   minister,   maar,   in  alle  ministers  samen,  op  de  Kroon." 

Art.  10.  «Zij  wil,  dat  de  gewestelijke  en  gemeentelijke  auto- 
nomie, voor  zoover  deze  niet  strijdt  met  de  eischen  der  staats- 
eenheid  en  de  rechten  van  de  enkele  personen  niet  onbeschermd 
laat,  door  decentralisatie  worde  hersteld".  Uitgaande  van  het  denk- 
beeld, dat  uit  de  gezinnen  de  gemeenten,  uit  deze  de  gewesten  en  uit 
deze  weer  de  Staat  ontstaan  is,  wil  hij  decentralisatie  door  toepassing 
van  de  volgende  vier  beginselen :  •  a.  de  benoeming  van  de  bestuurs- 
hoofden    in   gemeente    en  gewest  geschiede  uit  een  voordracht; 
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b.  wat  binnen  den  kring  van  gewest  of  gemeente  afloopt,  worde 
door  het  gemeentelijk  of  gewestelijk  bestuur  dan  ook  afgehandeld ; 

c.  de  indeeling  van  gemeente  of  gewest  gelde  zooveel  doenlijk 
voor  alle  takken  van  bestuur;  en  d.  men  make  de  administra- 
tieve rechtspraak  meer  onafhankelijk."  Hij  is  een  voorsta,nder  van 
provincialisme:  «Wij  wenschen  niet  het  pittige  begrip  van  een 
Zeeuw  of  een  Fries,  tegen  het  vage,  zwevende  begrip  van  een . . . 
««Nederlander""  uit  te  ruilen.  Voor  ons  besef  is  niemand  Neder- 
lander dan  doordat  hij  Zeeuw,  Fries,  Hollander  enz.  is;  en  ook 
dat  weer  alleen  doordien  hij  zich  voelt  inwoner  van  Middelburg, 
of  Leeuwarden  of  Amsterdam,  of  in  wat  plaats  zijn  geslacht  ook 
gevestigd  en  zijn  werkkring  gevallen  is.  Tegen  wat  provincialisme 
zien  we  dus  volstrekt  niet  op,  maar  wenschen  het  veeleer;  wijl 
een  krachtig  leven  in  de  deelen  juist  den  besten  waarborg  biedt 
voor  veerkracht  in  geheel  het  lichaam".  Hij  wenscht  gouverneurs 
der  provinciën  en  burgemeesters,  benoemd  door  den  Koning  uit 
eene  voordracht  van  twee,  resp.  door  de  Staten  en  den  raad 
opgemaakt. 

Art.  11.  «Opdat  de  Staten-Generaal  in  de  natie  wortelen; 
het  volk  niet  slechts  in  naam  vertegenwoordigen ;  en  in  hun  saam- 
stelling niet  langer  een  krenking  van  het  recht  der  minderheden 
opleveren;  eischt  zij  de  invoering  van  een  ander  kiesstelsel,  en, 
ter  voorbereiding  daartoe,  verlaging  van  den  census."  Hij  zou 
wenschen  eene  dubbele  vertegenwoordiging,  dubbele  Staten,  n.l. 
corporatieve  en  politieke.  Aan  de  vorming  der  eerste  zou  moeten 
voorafgaan  de  wederinstelling  van  stedelijke  corporaties  in  plaats 
van  de  vroegere  gilden.  Daarna  eene  verkiezing  in  drie  trappen : 
«Ten  eerste  voor  elk  lid  eener  corporatie  een  rechtstreeksch  deel- 
nemen aan  de  verkiezing  van  den  man,  die  deze  corporatie  zou 
representeeren  in  de  vroedschap  van  stad  of  dorp.  Ten  tweede 
voor  elk  lid  van  den  gemeenteraad  een  recht  tot  mede-aanwijzing 
van  den  man,  die  dezen  raad  zou  vertegenwoordigen  in  de  Staten- 
Provinciaal.  En  ten  derde  eindelijk  voor  elk  lid  der  Staten  recht 
tot  mede-afvaardiging  van  den  verkorene,  die  voor  het  gewest 
zou   zitten   in    de   Staten-Generaal."   Daarnaast   zouden  staan  de 
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politieke  Staten,  verkozen  door  algemeen  stemrecht  van  familie- 
hoofden, met  cumulatief  stemrecht  en  toepassing  van  het  stelsel 
van  Hare,  dus  wegvalling  der  kiesdistricten. 

Art.  12.  *Zij  wil,  dat  de  Staat  —  voor  zoover  ontstentenis 
van  veerkracht  bij  de  burgerij  hiertoe  niet  noodzaakt  —  het 
beginsel  late  varen,  alsof  de  overheid  geroepen  zou  zijn,  om  van 
harentwege  onderwijs  te  doen  geven ;  voorkome  dat  de  overheids- 
scholen,  voor  zoover  noodig,  tot  propaganda  van  godsdienstige 
of  tegen  den  godsdienst  gekeerde  begrippen  misbruikt  worden; 
en  alzoo  ook  in  zake  onderwijs  aan  alle  burgers,  onverschillig 
welke  hunne  godsdienstige  of  paedagogische  zienswijze  zij,  gelijke 
rechten  gunne."  Vooraf  een  paar  kenteekenende  stellingen: 
*De  anti-revolutionnair  keert  in  beginsel  elke  staatssubventie  af 
en  eischt  dat  die,  kan  ze  niet  uitblijven,  steeds  krachtens  artikel 
196  —  van  het  armbestuur  —  en  nooit  krachtens  art.  195  der 
Grondwet  (*),  dat  van  het  onderwijs  handelt,  worde  verstrekt. 
«In  gemeenten,  gewesten  of  landen,  waar  een  Staatskerk  bestaat, 
zonder  dat  er  van  oppositie  tegen  die  staatskerk  blijk  komt,  en 
waarin  voorts  alle  ouders,  wat  de  beginselen  aangaat,  zich  in  een 
zelfde  strooming  voortbewegen,  zou  er  geen  ernstig  bezwaar  tegen 
het  overdragen  door  de  ouders  op  de  overheid  van  den  plicht 
tot  schoolhouden  denkbaar  zijn,  mits,  en  dit  verlieze  men  niet  uit 
het  oog,  overdracht  steeds  overdracht  bleve,  en  dus  bij  ontstaan 
van  geschil  het  primordiale  recht  van  den  vader  opnieuw  in 
werking  trad." 

Wat  hij  wil  is :  *  Voor  het  hooger  onderwijs  (door  hem  belang- 
rijker geacht  dan  het  lager)  vaardige  de  overheid  niets  dan  eene 
zeer  algemeene  regeling  uit ;  bepale  de  conditiën,  waarop  scholen 
voor  dit  onderwijs  kunnen  verrijzen;  levere  een  apparaat  van 
uitstekende  verzamelingen;  en  trede  zelve  niet  handelend  op, 
tenzij  het  particulier  initiatief  in  gebreke  blijve  of  wel  het  aantal 
studenten,  ondanks  de  particuliere  hulpvaardigheid,  te  sterk  dale. 
Moet  ze  zelve  handelend  optreden,  dan  doe  ze  dit  alleen  voor  de 


(*)  Blijkbaar  bedoelt  de  schr^'ver  art.  195  en  art.  194  der  toenmalige  Grondwet. 
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opleiding  van  ambtenaren,  artsen  en  docenten ;  alsmede  verstrekke 
ze  beurzen  voor  jongelieden,  bij  vergelijkend  examen  aan  den 
verdienstelijkste  toe  te  kennen,  onverschillig  waar  hij  studeert. 
En  voor  het  overige  volsta  de  overheid  er  mede,  dat  zij  de  rati- 
ficatie van  de  wetenschappelijke  graden  voor  de  bekleeding  van 
staatsbetrekkingen  late  afhangen  van  een  peremptoir  examen, 
desnoods  door  een  proefdienst,  onder  toezicht  van  superieuren 
achtervolgd.  Aan  provinciën  en  gemeenten  moest  voorts  het 
recht  om  een  school  van  hooger  onderwijs  op  te  richten,  worden 
ontzegd." 

Het  middelbaar  onderwijs  zou  provinciaal  moeten  worden. 
Hier  is  de  toepassing  van  het  beginsel,  voor  elke  richting  eene 
school,  niet  wel  mogelijk.  *Maar  juist  daarom  staan  we  er  dan 
ook  te  meer  op,  dat  elke  provincie  ten  deze  zelve  regele,  wijl 
reeds  door  dit  regelen  van  de  zaak  op  provincialen  voet  de  mo- 
gelijkheid geboren  wordt,  om  b.v.  in  de  provinciën  Noord- 
Brabant,  Utrecht,  Limburg  en  Gelderland  aan  dit  onontwijkbaar 
bezwaar  tot  op  vrij  groote  hoogte  te  gemoet  te  kotnen."  Ook 
hier  particulier  initiatief  regel.  Alleen  bij  ontstentenis  daarvan 
treden  gemeente  of  provincie  op,  die  ook  beurzen  kunnen  toe- 
kennen. Verder  worden  de  kosten  geheel  over  de  ouders  om- 
geslagen. 

Het  lager  onderwijs  zij  gemeentelijk  geregeld.  ♦Hierbij  ware 
dan  als  beginsel  aan  te  nemen,  dat  de  school  voor  de  betalenden 
over  werd  gelaten  aan  onderwijzers  voor  eigen  rekening,  of  aan 
vereenigingen  ad  hoc,  terwijl  van  een  schoolhouden  door  de 
gemeentelijke  overheid  zelve  dan  eerst  spraak  kon  komen,  als  er 
zeker  aantal  ouders  met  kinderen  zonder  school  overbleef,  zelven 
tot  oprichting  er  van  onmachtig  zijnde.  Voorts,  dat  in  het  geldelijk 
tekort  der  kleine  burgerij,  der  handwerkslieden  en  der  schamele 
klasse  te  voorzien  ware  door  suppletiefondsen,  uit  particuliere 
weldadigheid ;  door  kerkelijke  diaconiescholen ;  of  waar,  ook  zoo 
nog,  een  tekort  bleef,  door  suppletie  aan  de  ouders  uit  de 
gemeentekas,  op  vertoon  van  bewijs  van  een,  waar  ook,  door 
hun   kinderen   genoten  onderwijs."  Daarbij  nog  deze  opmerking: 
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«dat  in  alle  overheidsscholen  geen  andere  opvoeding  plaats  zou 
mogen  grijpen  dan  tot  orde  en  tucht,  waarheidszin  en  rechts- 
besef,  volharding  en  zindelijkheid  —  en  dat  ter  aanvulling  van 
dit  zeer  incomplete,  minstens  een  geheele  dag  voor  elk  kind  zou 
zijn  vrij  te  laten,  zoo  echter,  dat  de  ouders,  wier  kindoren  op  zulk 
eene  school  gingen  —  mits  eenstemmig  zijnde  —  het  geven  van 
onderwijs  in  den  godsdienst,  op  een  door  hun  kerk  aan  te  wijzen 
voet,  zouden  kunnen  eischen." 

Art.  13.  *Van  den  souverein  wil  zij,  dat  door  eene. onaf- 
hankelijke rechtspraak,  die  onder  ieders  bereik  valle;  en  in  ver- 
band sta  met  het  zedelijk  rechtsbesef  der  natie;  volgens  wetten, 
die  op  de  eeuwige  rechtsbeginselen  rusten,  ten  1°.  beslissing  uitga 
voor  alle  geschillen  van  partijen,  zoowel  van  burgerrechtelijken 
als  van  administratieven  aard;  ten  2°.  vonnis  kome  tegen  een 
iegelijk,  die  zich  vergrijpt  aan  de  gemeen  e  orde  der  dingen;  en 
ten  3"*.  voltrekking  van  straf  aan  den  gevonniste  volge,  niet 
slechts  om  de  maatschappij  te  beschermen  of  den  overtreder  te 
beteren,  maar  allereerst  tot  herstel  van  de  geschonden  gerech- 
tigheid. Desnoods  door  de  doodstraf,  waartoe  het  recht  in  beginsel 
aan  de  overheid  toekomt."  Wat  het  laatste  punt  betreft,  hij 
eischt  voor  de  overheid  niet  alleen  het  recht  om  de  doodstraf 
op  te  leggen,  maar  wenscht  ook  de  toepassing  van  dit  recht. 
«Moord,  met  voorbedachten  rade,  zonder  eenige  de  minste  om- 
standigheid, die  verlichten  kan,  moest  dan  ook,  we  aarzelen  niet 
dit  uit  te  spreken,  steeds  en  onverbiddelijk  met  den  dood  van 
den  bloedvergieter  gestraft  worden,  zonder  dat  zelfs  de  gratie 
ooit  ten  regel  deed  worden,  wat  naar  recht  en  billijkheden  steeds 
als  uitzondering  is  bedoeld." 

Art.  14.  «Op  de  overheid,  zoo  oordeelt  ze,  rust  de  plicht  om 
te  waken  voor  de  publieke  eerbaarheid  op  den  weg  en  in  publieke 
plaateen;  de  gelegenheid  tot  het  gebruik  van  sterken  drank  te 
beperken;  den  uitetal  te  verbieden  van  onzedelijke  boek-,  plaat- 
of  prentwerken;  verleiding  van  minderjarigen  tot  onzedelijke 
daden  strafbaar  te  stellen  en  met  hoererij  op  geenerlei  wijze  noch 
preventief  noch  beschermend,  en  derhalve  anders  dan  werend  in 
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aanraking  te  treden.  Onder  dien  verstande  echter,  dat  ze  zich 
bij  eiken  maatregel,  die  uit  deze  verplichting  voortvloeit,  stiptelijk 
verre  houde  van  wat  tot  het  terrein  des  huiselijken  levens  be- 
hoort," o.  a.  ook  geen  staatsloterij,  geen  keuring  van  publieke 
vrouwen  enz. 

Art.  15.  ♦In  het  belang  der  openbare  gezondheid  acht  ze, 
dat  de  overheid  te  waken  heeft  tegen  vervalsching  van  levens- 
middelen ;  tegen  verontreiniging  van  den  publieken  weg  en  tegen 
vergiftiging  van  den  dampkring  of  het  water ;  zorg  heeft  te  dra- 
gen voor  zindelijkheid  in  haar  eigen  huishouden ;  en  een  eerbare 
begrafenis  der  lijken;  en  voorts  bij  het  zich  vertoonen  van  be- 
smettelijke ziekten  —  behoudens  de  vrije  beschikking  van  een 
iegelijk  over  zijn  eigen  lichaam  en  zijn  eigen  conscientie  —  al 
zulke  maatregelen  heeft  te  nemen,  als  strekken  kunnen  en  onmis- 
baar zijn  om  te  voorkomen,  dat  iemand  onwillens  of  onwetens, 
met  de  smetstof  dezer  ziekten  in  eene  voor  hem  gevaarlijke  aan- 
raking zou  treden.''  Hij  verzet  zich  niet  absoluut  tegen  de  ver- 
gunning tot  lijkverbranding,  wanneer  die  in  het  belang  der 
gezondheid  noodig  is,  maar  is  ten  sterkste  gekeerd  tegen  ge- 
dwongen koepokinenting. 

Art.  16.  «Zij  wenscht,  dat  bij  het  financieel  beheer  van  den 
staat  de  verhouding  tusschen  overheid  en  burgers  niet  die  van 
verdrag  maar  een  zedelijk  organische  zij,  en  dat  het  evenwicht 
tusschen  ontvangsten  en  uitgaven  geregeld  worde,  niet  door 
drukkende  vermeerdering  van  de  lasten  der  natie,  noch  door 
bezuiniging  op  het  noodige,  maar  door  beperking  van  staats- 
bemoeiing;  en  dat  voorts  ons  belastingstelsel  hervormd  worde  in 
den  zin,  dat  de  ontwikkeling  van  het  volksleven  minder  schade 
lijde,  de  hooge  opbrengst  der  middelen  niet  eenige  maatstaf;  de 
druk  minder  ongelijkmatig  zij ;  en  de  kosten  van  inning  afnemen." 
Ook  hier  wil  hij  weer  door  decentralisatie  de  rijksuitgaven  ver- 
minderen. Een  gedeelte  worde  aan  de  particulieren  overgedragen 
en  de  rest  grootendeels  op  gemeenten  en  provinciën  gelegd.  De  ryks- 
inkomsten  zouden  voornamelijk  uit  eene  progressieve  grond- 
belasting, verhoogde  in-  en  uitvoerrechten,  een  verhoogden  accijns 
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op  wijn,  geslacht  en  gedistilleerd  moeten  gevonden  worden,  ter- 
wijl de  gemeenten  personeel,  patent-  en  license-r echten,  con- 
sumtierechten  en  eene  kapitaalsbelasting  konden  heffen.  Voor 
verdere  uitgaven  voor  rijk  en  provincie  zou  eene  cotisatie  over 
de  gemeenten  moeten  plaats  hebben. 

Art.  17.  «Kracht  tot  handhaving  van  onze  nationale  zelf- 
standigheid zoekt  zij  in  de  versterking  van  het  rechtsbesef ;  in  de 
bevordering  van  kennis  onzer  historie;  in  de  bevestiging  van 
onze  volksvrijheden ;  in  eene  ervaren  diplomatie;  en  voorts  in 
eene  wettelijke  organisatie  van  de  doode  en  levende  strijdkrachten 
te  land  en  te  water,  die,  na  verbetering  van  het  scheeps-  en 
kazerneleven,  met  prijsgeving  der  plaatsvervanging,  bovenal 
kracht  zoeke  in  het  moreel  van  den  soldaat".  Dus  regeling  der 
legerorganisatie   bij    de  wet  en  afschaffing  der  dienstvervanging. 

Art.  18.  <»^Voor  zooveel  het  koloniale  vraagstuk  aanbelangt, 
belijdt  zij,  dat  de  baatzuchtige  neiging  van  onze  staatkunde,  om 
de  koloniën  voor  de  kas  van  den  Staat  of  van  den  particulier  te 
exploiteeren,  dient  plaats  te  maken  voor  een  staatkunde  van  zede- 
hjke  verplichting;  en  diensvolgens  in  de  Irjn,  herhaaldelijk  door 
anti-revolutionnaire  staatslieden,  wier  inzicht  op  bestudeering  der 
quaestie  gegrond  was,  aangegeven,  alle  belemmering  voor  de 
vrije  prediking  van  het  Evangelie  dient  opgeheven ;  bij  het  lager 
onderwijs  het  bijzonder  initiatief  van  het  Europeesch  bestanddeel 
aanvankelijk  dient  gesteund;  tegenover  het  Mahomedanisme  het 
Christelijk  karakter  der  natie  niet  verloochend;  en  zoo  de  poli- 
tieke als  sociale  en  oeconomische  verhouding  in  overeenstemming 
gebracht  worde  met  den  eisch  der  Christelijk-historische  begin- 
selen." Erkennende,  dat  vele  anti-revolutionnairen  met  hem  op 
dit  punt  van  meening  verschillen,  beschouwt  hij  onze  koloniën 
als  een  domein  van  den  staat,  niet  van  den  Koning,  meent,  dat 
ons  land  ten  opzichte  van  de  koloniën  moet  toepassen  een  stelsel 
van  voogdij  en  niet  van  exploitatie  en  verklaart  zich  tegen  het 
cultuurstelsel.  Hij  wil  verder  kerstening  van  Indië,  vrijheid  der 
kerkgenootschappen,  bevordering  der  zending  en  van  het  bij- 
zonder onderwijs,  eindelijk  ook  toleenheid. 
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Art.  19.  «Zij  erkent  de  noodzakelijkheid  om  ook  door  middel 
van  onze  wetgeving,  beter  dan  thans,  er  toe  mede  te  werken, 
dat  de  verhouding  tusschen  de  verschillende  maatschappelijke 
standen  zooveel  doenlijk  beantwoorde  aan  de  eischen  van  Gods 
Woord."  Hij  zoekt  het  hoofdmiddel  tot  oplossing  der  sociale 
quaestie  in  een  wetboek  van  den  arbeid. 

Art.  20.  «Zij  verklaart  dat  noch  voor  het  rijk  in  Europa, 
noch  voor  de  Indien  door  de  overheid  eene  staatskerk,  van  wat 
vorm  of  naam  ook,  mag  worden  in  stand  gehouden  of  ingevoerd ; 
dat  het  den  staat  niet  toekomt,  zich  met  de  inwendige  aange- 
legenheden der  kerkgenootschappen  in  te  laten;  en  dat,  ter 
bevordering  van  eene  meer  dan  dusgenaamde  scheiding  tusschen 
staat  en  kerk,  de  verplichting,  uit  art.  168  der  grondwet  voor 
de  overheid  voortvloeiende,  na  uitbetaling  aan  de  rechthebbenden 
van  het  rechtens  verschuldigde,  dient  te  worden  opgeheven." 
Eene  staatskerk  is  wel  het  ideaal,  maar  met  den  werkelijken 
toestand,  waarbij  verschil  van  richting  bestaat,  niet  overeen  te 
brengen.  Er  moet  dus  zijn  scheiding  van  kerk  en  staat,  maar 
niet  zoo,  dat  de  kerkgenootschappen  beschouwd  worden  als  ver- 
eenigingen  in  den  staat,  maar  dat  zij  erkend  worden  als  publiek- 
rechtelijke lichamen  naast  den  staat,  met  wie  de  staat  in  eene 
vaste  correspondentie  treedt  door  middel  van  een  vast  gemengd 
college  van  correspondentie  uit  de  Christelijke  kerkgenootschappen. 
Art.  168  zou  moeten  ophouden  te  gelden  na  eene  verevening 
met  de  kerkgenootschappen,  op  dezen  voet,  dat,  «1"".  een  vol- 
ledige staat  werd  opgemaakt  van  alle  inkomsten  en  emolumenten, 
in  art.  168  bedoeld;  2"".  de  aldus  verkregene  jaarlijksche  betaal- 
som  tegen  4  ten  honderd  werd  gekapitaliseerd;  en  3°.  het  aldus 
verkregen  cijfer,  b.v.  in  tien  termijnen,  telkens  van  éen  jaar, 
te  gelijk  met  de,  alsdan  gestadig  en  evenredig  afloopende,  jaarlijk- 
sche bijdragen  werd  uitbetaald."  Geschillen  zou  de  rechtbank 
moeten  beslissen. 

Art.  21.  «En  ten  slotte,  dat  zij,  om  deze  beginselen  ingang 
te  doen  vinden,  de  zelfstandigheid  van  hare  partij  handhaaft; 
zich  bij  geene  andere  partij  laat  indeelen ;  en  slechts  dan  samen- 
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werking  met  andere  partijen  aanvaardt,  indien  die  door  een  vooraf 
wel  omschreven  program,  met  ongekrenkt  behoud  van  hare 
onafhankelijkheid,  kan  worden  verkregen.  Reden  waarom  zij  bij 
eene  eerste  stemming  gemeenlijk  met  een  eigen  candidatuur  aan 
de  staatkundige  verkiezingen  deelneemt,  en,  bij  herstemming,  zich 
voorbehoudt  te  handelen  naar  omstandigheden."  In  de  keric 
wenscht  hij  geen  partijen;  daar  moet  hij,  die  van  de  belijdenis 
afwijkt,  worden  uitgeworpen,  maar  in  den  staat  moeten  er  par- 
tijen bestaan.  De  anti-re volutionnaire  partij  moet  eene  zelfstaridige 
partij  zijn.  Lang  is  zij  meegegaan  met  en  gevaren  onder  de  vlag  der 
conservatieven,  maar  onder  de  kabinetten  Heemskerk — Van  Zuylen 
en  Heemskerk — Van  Lynden  is  gebleken,  dat  voor  de  anti- 
revolutionnairen  van  de  conservatieven  niets  te  wachten  is. 
Sedert  de  aftreding  van  het  eerste  ministerie  dagteekent  de 
breuke  met  de  conservatieven.  Tijdelijke  samenwerking  alleen  is 
mogelijk,  zoo  als  reeds  in  1871  verklaard  is:  ^Samenwerking  beur- 
telings, naar  het  gevalt,  met  conservatieven,  liberalen,  Roomschen 
of  radicalen,  wordt  door  ons  niet  geschuwd,  maar  eer  gewenscht, 
mits  voor  een  juist  beiijnd  program,  om  te  eindigen  als  dat  pro- 
gram verwezenlijkt  is;  en  behoudens  onze  onverkorte  zelfstan- 
digheid." 


Wanneer  men  den  syllabus  als  het  algemeen  program  van 
beginselen  der  Katholieke  partij  zou  mogen  beschouwen,  dan 
bezaten  dus  de  Katholieke  en  de  anti-revolutionnaire  partij  een 
program  van  beginselen.  Een  dergelijk  program  miste  de  liberale 
partij.  Al  mocht  desnoods  de  Narede  van  Thorbecke's  parlemen- 
taire redevoeringen  nog  als  een  dergelijk  program  voor  de  eerste 
twintig  jaren  na  de  grondwetsherziening  van  1848  kunnen  gelden, 
voor  de  latere  jaren  kan  ditzelfde  zeker  niet  getuigd  worden. 
Wel  werden  de  beginselen  der  liberale  partij  uiteengezet  in  dag- 
bladen, in  brochures,  in  staatsrechtelijke  geschriften  en  in  parle- 
mentaire studiën,  of  in  programma's  van  liberale  kiesvereenigingen 
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of  in  manifesten  der  liberale  unie ;  wel  trachtten  schrijvers  als  Cort 
van  der  Linden  in  zijn  Richting  en  beleid  der  liberale  partij  derge- 
lijke beginselprogramma's  samen  te  stellen  en  toe  te  lichten,  maar 
deze  misten  algemeen  verbindende  kracht.  Zij  hebben  eer  het  ka- 
rakter van  individueele  opiniën  of  van  eene  uiteenzetting  der  denk- 
beelden van  afzonderlijke  groepen  in  de  liberale  partij.  Het  is  met  de 
liberale  partij  tegenover  de  andere  als  met  het  Protestantisme  tegen- 
over het  Katholicisme :  bij  het  laatste,  gebouwd  op  het  gezag  der 
Kerk,  eenheid,  bij  het  eei'ste  met  zijn  *  onderzoekt  de  Schrift",  verdee- 
ling in  tal  van  kerkgenootschappen  en  sekten.  Zoo  leidt  eveneens  het 
beginsel  der  liberale  partij  zelf  tot  groepeering  in  tal  van  frac- 
tiön,  en  de  onmogelijkheid  om  een  voor  al  die  groepen  bindend 
programma  vast  te  stellen,  al  bestaat  er  eenheid  ten  opzichte  van 
het  hoofdbeginsel  en  al  kan  er  vereeniging  van  verschillende 
groepen  plaats  hebben  op  stembus-  en  regeeringsprogramma's,  die 
natuurlijk  met  dat  hoofdbeginsel  nooit  in  strijd  mogen  zijn. 

En  welk  is  nu  dat  hoofdbeginsel,  dat  in  éen  woord  het 
geheele  programma  van  beginselen  omvat?  Het  ligt  besloten  ia 
den  naam  der  partij  zelf:  de  liberale  partij  is  de  partij  der 
vrijheid,  der  individueele  vrijheid.  Als  zoodanig  staat  zij  tegen- 
over de  partijen  van  het  gezag.  Tot  haar  behooren  dus  allen, 
die  willen  verwezenlifken  en  handhaven  de  individueele  vrij- 
heid, hetzij  omdat  zij  met  Cort  van  der  Linden  die  vrijheid 
grondvesten  op  het  gezag  der  menschelijke  rede,  hetzij  omdat  zij 
dwepen  met  het  humaniteitsbeginsel,  de  verheerlijking  van  den 
mensch,  hetzij  omdat  zij  op  godsdienstig  standpunt  staande  — 
vrij-  of  rechtzinnig,  al  of  niet  in  eene  onmiddellijke  openbaring 
van  buiten  geloovende,  —  godsdienst  en  kerk  niet  onmiddellijk 
gezag  in  den  staat  willen  geven,  maar  alleen  middellijk  in  het 
geweten  der  staatsburgers;  omdat  godsdienst  hun  een  zaak  des 
harten,  een  zaak  der  conscientie  is  en  zij  daarom  vrijheid  eischen 
voor  ieders  geweten  om  zonder  uitwendigen  dwang  tot  de  waar- 
heid te  geraken ;  omdat  zij  in  elke  vereeniging  van  kerk  en  staat 
nog  meer  gevaar  zien  voor  den  godsdienst  dan  voor  den  staat 
zelf;    omdat   voor   hen  het  koninkryk  Gods  niet  van  deze  aarde 
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is;  omdat  zij  volkomen  individueele  vrijheid  en  staatsburgerlijke 
gelijkheid  wenschen  voor  ieder,  ook  voor  den  atheïst;  omdat  vol- 
gens hen  niet  door  uitwendigen  dwang  en  achteruitzetting,  maar 
alleen  door  eene  inwendige  crisis  iedere  Saulus,  als  zijne  stonde 
gekomen  is,  een  Paulus  zal  worden.  Daarom  is  de  liberale  partij 
ook  niet  zooals  de  beide  straks  behandelde,  eene  kerkelijke  partij, 
noch  eene  anti-kerkelijke,  maar  kan  zij  burgers  van  alle  moge- 
lijke kerkelijke,  godsdienstige  en  philosophische  richting  in  zich 
opnemen,  als  zij  zich  allen  slechts  vereenigen  in  dit  hoofdbeginsel : 
de  eerbiediging  der  individueele  vrijheid. 

De  individueele  vrijheid  bestaat  in  de  vrije  beschikking  over 
persoon  en  goederen,  in  de  vrijheid  van  gedachte  en  geweten,  in 
de  vrijheid  om  alleen  die  wetten  te  gehoorzamen  en  die  belas- 
tingen te  betalen,  tot  wier  vaststelling  men  zelf  of  door  2ijne 
vertegenwoordigers  heeft  medegewerkt,  m.  a.  w.  aandeel  in  het 
bestuur  van  staat,  provincie  en  gemeente.  In  de  toepassing  nu 
van  dat  beginsel  der  individueele  vrijheid  kan  verschil  bestaan, 
ook  in  de  mate,  in  hoever  men  ze  verleenen  wil.  In  verschillende 
tijden  en  landen  is  dit  beginsel  verschillend  toegepast,  en  aan 
de  zuiverheid  der  toepassing  door  degenen,  die  zich  onder  de 
liberale  partij  rangschikten,  heeft  vaak  veel  ontbroken. 

In  de  achttiende  eeuw  en  de  eerste  helft  der  negentiende 
stond  op  den  voorgrond  het  humaniteitsbeginsel,  de  vrijheid  van 
geweten  tegenover  kerkelijke  onverdraagzaamheid,  de  vrijheid  en 
rechtsgelijkheid  van  den  derden  stand,  de  burgerij,  tegenover  de 
onderdrukking  door  en  de  bevoorrechting  van  adel  en  geeste- 
lijkheid. (*) 


(*)  Een  tegenstander  van  de  liberale  part\j,  het  hoofd  der  Duitsche  anti- 
revolutionnairen,  zegt  van  dit  streven :  DÜie  innerste  Triebfeder  der  liberalen 
Partei  ist  die  Menschlichkeit,  ihr  letztes  Ziel  die  Geltung  rein  roenschlicher 
Existenz.  Daher  das  Streben  nach  einern  Reiche  der  gebildeten  Klassen,  welches 
die  menschliche  Existenz  und  bloss  sie  in  achtbarer  Weise  darstelle,  die  Abhal- 
tung  der  verkommenen  rohen  Yolksmasse  und  die  Auflehnung  gegen  alle  Yorzüge 
welche  in  noch  etwas  anderem,  als  in  der  selbststëndigen  gebildeten  menschlichen 
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Niet  zonder  hevigen  tegenstand  en  strijd  heeft  dit  streven 
der  liberale  partij  de  overwinning  behaald.  Na  bloedige  tooneelen 
en  uitspattingen  van  de  zijde  van  velen,  die  zich  onder  haar 
vaandel  schaarden,  verwierf  zij  de  vrijheid  en  rechtsgelijkheid 
van  den  derden  stand  en  de  vrijheid  van  geweten  in  de  groote 
Fransche  revolutie  ;  doch  ook  in  de  eerste  helft  dezer  eeuw  had 
zij  nog  met  alle  inspanning  het  toen  verworvene  te  verdedigen, 
vaak  door  nieuwe  revoluties  te  heroveren  op  de  reactie,  en  nog 
ziet  zij  zich  vaak  hier  en  ginds  in  de  handhaving  dier  rechten 
bedreigd  of  de  reactie  zegevieren. 

Een  gedeelte  van  de  liberale  partij  bleef  daarbij  staan  en 
achtte  het  bedenkelijk  verdere  stappen  te  doen.  De  aanhangers 
dier   richting   meenden,   dat  er  thans  volledige  vrijheid  bestond. 


Existenz  ihren  Grund  haben,  —  daher  der  Schutz  der  individuellen  Freiheit 
gegen  beschriinkende  Institutionen,  wie  gegen  die  Gewalt  der  Gesammtheit, 
damit  sich  die  Individiialitat  und  in  ihr  eben  die  rein  menschliche  Existenz  ganz 
und  ungeslört  entfalten  mö^e,  —  daher  die  Anerkennung  unveraüsserlicher 
Menschenrechte  bei  allen  ohne  Unterschied.  Das  ist  das  wahre  Prinzip,  deredie 
Kern  des  Liberalismus,  darin  besteht  sein  Werth,  das  ist  seine  Anziehungskraft 
fur  wohlwollende  Gemüther.  Es  ist  das  eben  der  Grundzug  und  wohl  auch  die 
Hauptaufgabe  der  jüngstvergangenen  Zeitepoche,  namentlich  des  achtzehnten 
Jahrhunderls.  Es  ist  dem  Mittelalter  fremd,  ist  selbst  der  Epoche  der  Refor- 
mation  fremd,  war  wenigstens  nicht  ihre  energische  Tugend.  Wohl  kanntediese 
die  Nachstenliebe,  Sorge  für  das  Seelenheil  und  das  leibliche  Wohl  des  Nachsten, 
aber  nicht  die  Anerkennung  seiner  Berechtigung  und  seiner  Ehre,  und  es  war 
ein  Yerhaltnisz  von  Einzelnen  zu  Einzelnen,  nicht  die  gestaltende  Macht  des 
ölTentlichen  Zustandes.  Kraft  dieses  Prinzipes  hat  der  Liberalismus  den  über- 
kommenen  Zustand  gelaulert,  ihn  in  Einrichtungen  und  Sitten  menschlicher 
gemacht.  Ihm  verdankt  man  die  Abschaffung  der  Tortur,  der  grau^men  Sirafen 
und  der  Leibeigenschafb,  die  religiöse  Toleranz,  die  Erhebung  und  das  Selbst- 
gefiihl  der  mittleren  und  selbst  der  geringeren  Klassen,  die  ungehemmte  Ent- 
faltung  aller  geistigen  Krafte,  die  volle  Würdigung,  die  den  menschlichen  Werth 
unabhangig  von  Stand  und  Geburt  zu  schatzen  weisz.  Dieser  weltgeschichtliche 
Beruf  und  dieses  Verdienst  des  Liberalismus  soll  nicht  verkannt  werden,  und 
es  hat  deswegen  auch  nicht  an  ausgezeichneten  Tragern  desselben  gefehlt  in 
der  Epoche,  in  welcher  solche  Geitend machung  des  Menschlichen  die  Haupt- 
au%abe  war.'*  Stahl.  Die  gegenwartigen  Parteien  in  Staat  und  Kirche.  Berlin 
1868  blz.  408. 
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Ieder  was  thans  in  staat  zyn  brood  te  verdienen,  zooals  hij  het 
verkoos,  en  kon,  tot  welstand  en  ontwikkeling  gekomen,  dezelfde 
rechten  genieten.  Verder  was  staatsonthouding  plicht.  In  den 
strijd  om  het  bestaan  mocht  de  staat  niet  ten  gunste  van  den 
een  of  den  ander  tusschen  beide  komen,  ieder  moest  volkomen 
vrijheid  hebben  dien  strijd  met  zijn  eigen  wapens  te  strijden.  De 
daartoe  vereischte  ontwikkeling  kon  ieder  op  de  openbare  school 
verkrijgen,  en  wie  met  het  daar  gegeven  onderwijs  niet  tevreden 
was,  had  de  vrijheid  bijzondere  scholen  op  te  richten.  De  consti- 
tutioneele  regeeringsvorm  was  de  regeering  der  belanghebbenden 
en  het  kiesrecht  te  verleenen  aan  hen,  die  niets  te  verliezen 
hadden  en  niet  in  de  lasten  van  den  staat  bijdroegen,  kon  slechts 
gevaren  opleveren  voor  de  gevestigde  staatsorde.  Voor  de  handha- 
ving van  deze  tegen  de  revolutionnaire  neigingen  der  mindere  volks- 
klassen moest  een  krachtig  gezag  waken.  Alzoo  werden  vele  libe- 
ralen op  hunne  beurt  weer  conservatieven,  voorstanders  van  het 
behoud  van  het  bestaande,  van  het  gezag  van  den  gevestigden 
staatsvorm,  en  tegenstanders  van  verdere  uitbreiding  der  vrijheid. 
Andere  liberalen  meenden  evenwel,  dat  de  liberale  begin- 
selen geen  stilstand  gedoogden,  maar  eene  verdere  uitbreiding 
der  individueele  vrijheid  eischten.  Naar  hunne  meening  moest 
nu  nog  verzekerd  worden  de  vrijheid  van  den  vierden  stand,  die 
nog  niet  verkregen  was.  Wel  waren  aan  de  aristocratie  der  ge- 
boorte hare  voorrechten  ontnomen,  maar  men  was  nu  geraakt 
onder  de  heerschappij  eener,  zij  het  dan  ook  gematigde,  pluto- 
cratie. De  macht  van  het  geld  beheerschte  de  wereld.  In  den 
strijd  tusschen  kapitaal  en  arbeid  was  er  geen  gelijkheid  tusschen 
werkgever  en  arbeider,  omdat  de  eerste  dien  strijd  lang  kon  vol- 
houden door  de  macht  van  zijn  geld,  en  de  tweede'  door  broods- 
gebrek wel  gedwongen  werd  zich  aan  al  de^eischen  van  den 
eerste  te  onderwerpen.  De  uitbreiding  van  de  grootindustrie  maakte 
het  den  arbeiders  steeds  moeilijker  zich  tot  eene  hoogere  positie 
te  verheffen,  ook  de  eischen  aan  de  daarvoor  noodige  geestelijke 
ontwikkeling  gesteld,  werden  steeds  grooter,  zoodat  de  volksschool 

daaraan  niet  meer  vermocht  te  voldoen.  Bovendien  verstak  kinder- 
Dl.  V.  17 
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arbeid  nog  velen  van  die  gelegenheid  tot  ontwikkeling,  terwijl 
wel  de  gegoede  maar  niet  de  arme  kon  gebruik  maken  van  de 
vrijheid  om  de  school,  die  hij  wenschte,  voor  zijne  kinderen  te  kiezen. 
Vrijheid  was  niet  denkbaar  zonder  gelijkheid :  een  strijd  met  onge- 
lijke wapens  gevoerd  ïiep  uit  op  onderdrukking  van  den  zwak- 
kere. Wilde  men  werkelijke  vrijheid,  dan  moest  men  den  werkman 
eerst  de  gelijke  wapens  verschafiFen  of  anders  moest  men  den 
sterkere  beletten  den  zwakkere  van  het  gebruik  zijner  vrijheid 
te  berooven.  Ook  den  vierden  stand  moest  nog  verschaft  wor- 
den V.  de  vrijheid  van  beschikking  over  zijne  persoon  en  goederen, 
d.  i.  hier  over  zijn  arbeid,  door  wettelijke  voorschriften  te  geven 
betreffende  minimum-loon  en  maximum-arbeidsduur,  verzekering 
tegen  ouderdom  en  ongevallen,  gezondheid  en  veiligheid  der 
werkplaats,  verbod  van  kinderarbeid,  recht  van  coalitie,  van 
coöperatie  enz.,  in  't  algemeen  door  die  maatregelen  op  het  gebied 
der  sociale  wetgeving,  die  ten  doel  hebben  den  arbeider  niet 
alleen  in  naam  vrij  te  nmken,  maar  hem  ook  een  den  vrijen  man 
waardig  (*)  bestaan  te  verzekeren;  2^^.  vrijheid  van  gedachte,  zon- 
der vrees  voor  ontslag,  omdat  hij  tot  deze  of  gene  vereeniging 
behoort,  vrijheid  van  drukpers  en  van  onderwijs,  en  3°.  vrij- 
heid om  mede  te  helpen  beslissen  over  zijn  lot  door  aandeel  in 
het  bestuur,  voornamelijk  door  uitbreiding  van  het  kiesrecht.  Zoo 
splitste  de  liberale  partij  zich  in  twee  hoofdgroepen,  de  oud- en  de 
jong-liberalen,  de  meer  conservatieve  en  de  meer  vooruitstrevende, 
de  meer  plutocratische  en  de  meer  democratische,  eene  meer  egoïs- 
tische, die  tevreden  was  met  de  vrijheid,  voor  zich  zelve  verkregen, 
en  eene  meer  altruïstische,  die  de  vrijheid  ook  voor  anderen 
eischte.  De  voorhoede  der  laatste  wilde  de  noodige  verandering 
der  maatschappelijke  toestanden,  niet  geleidelijk,  maar  in  eens 
doortastend  tot  stand  brengen.  Zij  wilde  een  radicalen  omkeer 
van  den  staatsvorm,  en  toonde  in  haar  haast  om  haar  doel  te 
bereiken   soms   weinig   eerbied   voor  de  individueele  vrijheid  en 


(*)     s>Libéral.  Qui  est  digne  d*un  homuie  libre  (ce  qui  est  Ie  sens  proprey , 
Littré.  Dictionnaire  de  la  langu  e  Fmn^ise. 
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voor  verkregen  rechten;  zij  beschouwde  zich  zelfs  geheel  aan  de 
liberale  beginselen  ontwassen  en  wilde  als  radicalen  een  e  zelf- 
standige partij  vormen.  De  individueele  vrijheid  werd  eindelijk 
opgeofferd  door  de  socialistische  partij,  die  de  vrijheid  geheel 
ondergeschikt  maakte  aan  het  belang  der  gemeenschap,  aan  de 
zorg  voor  de  stoffelijke  welvaart  van  alle  klassen,  en  die  elke 
sfeer  van  menschelijke  werkzaamheid  wilde  onderwerpen  aan  het 
gezag  der  volksmeerderheid,  zonder  aan  den  invloed  van  dat 
gezag  eenige  grenzen  te  stellen.  Eindelijk  waren  er  ook  binnen 
de  liberale  partij  nog  andere  groepen,  die  het  staatsgezag  wil- 
den aanwenden  tot  verdediging  en  propagandeering  van  hare 
eigene  godsdienstige  of  philosophische  denkwijze  tegen  anders- 
denkenden, vooral  door  eene  bepaalde  richting  aan  het  openbaar 
onderwijs  te  geven,  door  Meiwetten  tegen  Katholieken,  door  het 
partij  trekken  in  kerkelijke  geschillen,  hetzij  zij  daarbij  van  syno- 
daal, modern  of  Dageraadsstandpunt  uitgingen. 

Zoo  telde  Nederland  in  dezen  tijd  tal  van  partijen  en  partij- 
groepen,  maar  die  toch  weer  alle  zijn  terug  te  brengen  tot  de 
twee  hoofdrichtingen,  die  elkander  gedurende  de  geheele  geschie- 
denis der  menschheid  hebben  bekampt,  de  partijen  van  het  gezag 
en  van  de  vrijheid,  van  het  behoud  en  van  den  vooruitgang,  van 
de  aristocratie  en  van  de  democratie.  Aan  de  eene  zijde  ontmoeten 
wij  de  Katholieke  partij,  die  haar  ideaal  vindt  in  den  middel- 
eeuwschen  feudaalstaat  met  zijne  éene  Christelijke  kerk  en  den 
paus  als  geestelijk  hoofd  van  die  Christenheid,  ook  in  het  wereld- 
lijke verheven  boven  het  gezag  der  vorsten,  die  hij  als  zijne 
leenmannen  beschouwt.  Toch  was  ook  die  partij  in  sommige  harer 
leden  niet  geheel  onaangetast  gebleven  door  de  tijdsstroomingen 
en  niet  onvatbaar  voor  sympathie  met  sociale  hervormingen  en 
democratische  neigingen.  Alleen  dat  toegeven  aan  die  stroomingen 
moest  naar  hunne  meening  geschieden  van  bovenaf,  niet  als  een 
recht  door  de  mindere  klassen  geëischt  worden.  Evenzoo  is 
het  met  de  anti-re volutionnaire  partij,  die  het  gezag  des  pausen 
en  der  kerk  vervangt  door  dat  van  den  bijbel  en  de  formulieren 
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van  eenigheid,  en  die  met  hare  herinneringen  het  liefst  vertoeft 
in  de  Calvinistische  republiek  der  zestiende  en  zeventiende  eeuw, 
met  haar  provincialisme,  hare  standenvergaderingen  en  hare 
gilden,  hare  stadhouders  uit  het  huis  van  Oranje,  vooral  hare 
bevoorrechting  der  Hervormde  leer.  Had,  evenals  daar  een 
Schaepman,  hier  een  Kuyper  op  menig  gebied  min  of  meer  soci- 
ale en  democratische  neigingen,  hun  kerkelijk  standpunt  en  de  band 
met  het  verleden  belette  hen  aan  die  neigingen  in  de  practijk  toe 
te  geven,  zoodat  de  democratie  hun  t^n  slotte  meer  middel  dan 
doel  werd.  Daarentegen  staat  de  droite  der  anti-revolutionnaire 
partij  evenals  de  rechterzijde  der  Katholieke  dichter  bij  de  con- 
servatieve partij,  tot  wier  midden  hare  leden  ook  grootendeels 
eenmaal  behoorden.  Zij  is  aristocratisch,  van  de  democratie 
afkeerig,  het  gezag  der  kerk  is  haar  niet  het  hoofddoel,  maar 
het  middel,  de  grondslag,  de  motiveering  om  het  koninklijk  ge- 
zag en  dat  der  hoogere  klassen  hoog  te  houden  en  uitbreiding 
der  vrijheden  en  rechten,  hetzij  van  het  parlement  of  van  het 
volk,  te  bestrijden.  De  oude  conservatieve  partij  eindelijk,  die  ten 
slotte  uit  ons  parlement  verdwenen  is  en  zich  heeft  opgelost  in 
de  rechterzijde,  hetzij  der  Katholieke,  der  anti-revolutionnaire  of 
der  liberale  partij,  ijvert  voor  een  krachtig  regeeringsgezag 
op  zich  zelf,  zonder  dit  door  een  kerkelijk  fondament  meer 
steun  te  willen  geven.  Zij  zou  in  hoofdbeginsel  terugkeer  willen 
tot  de  eerste  helft  onzer  eeuw  met  het  persoonlijk  gezag  der 
koningen  zonder  ministerieele  verantwoordelijkheid  en  parlemen- 
tair regeeringsstelsel,  met  haar  beperkt  kiesrecht  en  haar  cultuur- 
stelsel  in  de  koloniën. 

Tegenover  die  partijen  van  het  gezag  en  van  het  behoud  of 
van  de  reactie,  den  terugkeer  tot  den  vroegeren,  den  goeden  ouden 
tijd,  staat  de  partij  van  de  vrijheid  en  van  den  vooruitgang,  de 
liberale  partij  met  al  hare  nuances:  hare  rechterzijde,  de  hand 
reikende  aan  de  conservatieven,  liefst  voortlevende  in  den  toestand 
en  de  herinneringen  van  de  eerste  twintig  jaren  na  de  grond- 
wetsherziening van  1848,  anti-protectionistisch  en  anti-clericaal, 
tegen  staatsinmenging  en  tegen  arbeidswetten,  tegen  verdere  uit- 
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breiding  van  het  kiesrecht ;  verder  de  meer  kerkelijke  nuances  der 
liberale  partij,  de  synodaal-rechtzinnigen,  die  na  hun  breuk  met 
Kuyper  zich  van  de  anti-re volutionnaire  partij  hebben  afgescheiden 
maar  eerlang  eene  zelfstandige  partij  zullen  gaan  vormen;  de 
modernen  op  kerkelijk  gebied,  hetzij  tot  het  Hervormde  of  tot 
andere  kerkgenootschappen  behoorende,  als  zoodanig  tegenstanders 
van  eene  calvinistische  overheersching ;  eindelijk  de  jong-liberale 
partij,  eene  volkomen  verwezenlijking  der  vrijheid  ook  van  den  vier- 
den stand  nastrevend  en  met  Thorbecke  in  de  invoering  van  het  alge- 
meen stemrecht  de  zuivere  consequentie  en  de  toekomst  van  het  libe- 
rale regeeringsstelsel  ziende,  maar  toch  steeds  in  de  individueele  vrij- 
heid de  grens  eerbiedigend  van  elke  regeeringsmacht,  ook  van  de 
democratie;  aan  haar  linkerzijde  de  radicalen,  die  minder  angst- 
vallig zijn  in  het  bewaren  van  die  grens  tegen  de  uitbreiding 
der  staatsbemoeiing ;  tot  wij  eindelijk  aan  de  uiterste  linkerzijde  weer 
terug  vinden  eene  partij  van  het  gezag,  maar  nu  dat  van  de 
meerderheid  van  het  souvereine  volk  op  elk  gebied,  ook  ten 
opzichte  van  de  beschikking  over  personen  en  eigendommen. 
Tijdens  de  grondwetsherziening  was  de  laatste  partij  nog  niet  in 
de  Staten-Generaal  vertegenwoordigd.  Van  de  andere  partijen 
waren  in  het  algemeen  de  conservatieve  richtingen  in  vrij  sterke 
mate  aanwezig,  en  die  samenstelling  der  Staten-Generaal  zou 
niet  zonder  invloed  blijven  op  het  werk,  dat  nog  bovendien 
door  een  conservatief  ministerie  werd  ondernomen. 


HOOFDSTUK    Y. 
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Al  waren  er  in  de  herziene  Grondwet  van  1848  vele  ge- 
breken, die  o.  a.  door  Thorbecke  in  zijne  «Bijdrage  tot  de  her- 
ziening der  Grondwet"  werden  aangewezen,  die  herziening  was 
zulk  een  nationaal  werk  geweest,  de  voltooiing  was  met  zooveel  blijd- 
schap begroet,  dat  in  de  eerste  twintig  jaren  niet  de  minste  lust 
bestond,  om  ter  wille  van  de  wegneming  van  enkele  gebreken, 
eene  nieuwe  herziening,  hetzij  algemeen  of  partieel,  te  onder- 
nemen. Aan  de  nota  van  Groen  van  Prinsterer  bij  gelegenheid 
der  behandeling  van  de  wet  op  het  regentschap  in  April  1850, 
waarin  hij  aandrong  op  herziening  der  artt.  41  en  198  van 
de  Grondwet,  (*)  werd  dan  ook  zoogoed  als  geen  aandacht  ge- 
schonken. Evenzoo  vond  de  wensch  van  Van  Eek,  den  248ten 
April  1871  uitgesproken  bij  de  algemeene  beraadslagingen  over 
de  staatsbegrooting  voor  1871,  tot  herziening  der  artt.  56  en  57 
betreffende  het  recht  van  oorlogsverklaring  van  den  Koning  en 
enkele  andere  punten  weinig  steun,  hoewel  ook  Van  Lynden  van 
Sandenburg  bij  die  gelegenheid  als  zijne  meening  te  kennen  gaf, 


(*)    Vgl.  deel  I  blz.  115, 
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dat  eene  doeltrefifende  herziening  van  den  census  zonder  Grond- 
wetsherziening niet  zou  verkregen  worden.  (*) 

De  eerste  krachtige  aandrang  tot  herziening  werd  gegeven  in 
het  verslag,  door  eene  commissie  der  Tweede  Kamer  den  7den  April 
1876  uitgebracht  over  de  zaak  der  kiezersteelt  te  Eist.  De  gemeente- 
raad van  Eist  had  29  personen  van  de  kiezerslijst  afgevoerd  op  grond, 
dat  ♦zij  geene  belasting  betaalden  en  slechts  gefingeerde  aangiften 
voor  de  belasting  hadden  gedaan".  De  rechtbank  te  Nijmegen 
had  evenwel  hunne  plaatsing  op  de  kiezerslijst  bevolen,  naar  de 
meening  van  de  meerderheid  der  commissie  —  Tak,  Kappeyne 
en  Bastert  —  terecht,  daar  de  Grondwet  het  betalen  der  belas- 
ting, niet  het  bezit  der  vereischten  voor  de  belastbaarheid  als  voor- 
waarde voor  de  toekenning  van  het  kiesrecht  stelde.  Herziening  van 
het  Grondwetsartikel  was  dus  noodig,  niet  alleen  om  aan  derge- 
lijke misbruiken  een  einde  te  maken,  maar  ook  om  met  het,  zoowel 
met  het  oog  op  de  kiesbevoegdheid  als  op  de  belastingwetgeving, 
verkeerde  stelsel  van  den  census  te  kunnen  breken.  Het  volgend 
jaar  voegde  Van  Houten,  onder  dagteekening  van  den  228tcn  April 
1877,  eene  nota  toe  aan  het  voorloopig  verslag  over  het  ontwerp 
van  Heemskerk  tot  herziening  der  kieswet,  waarin  hij  eene  schets 
van  grondwetsherziening  gaf,  voornamelijk  betrekking  hebbende 
op  de  samenstelling  van  Tweede  en  Eerste  Kamer. 

Wij  hebben  gezien,  hoe  tijdens  de  crisis  na  de  verwerping 
van  art.  1  der  kanalenwet  op  den  208ten  Mei  1879  de  minister 
Kappeyne  tot  eene  voorwaarde  van  zijn  aanblijven  maakte  het  aan  de 
orde  stellen  van  voorstellen  ter  grondwetsherziening  op  de  punten 
Staten-Generaal  en  defensie,  en  hoe  de  andere  ministers,  met  uit- 
zondering van  Gleichman  en  Van  Rees,  zich  daarmede  veree- 
nigden,  doch  hoe  de  Koning  niet  genegen  was  daar  toen  op  in 
te  gaan.  De  •daardoor  ontstane  scheuring  in  de  liberale  partij 
bracht  het  ministerie  Van  Lynden  van  Sandenburg  aan  het  roer, 
dat  zich  niet  afkeerig  verklaarde  van  eene  algemeene  grondwets- 


O    Vgl.  deel  III  biz.  488—491. 


264  DE   YOORBEREIDINQ   DER   GRONDWETSHERZIENING. 

herziening,  maar  het  voorafgaand  totstandkomen  van  andere 
maatregelen  vooral  op  belastinggebied  wenschelijk  oordeelde.  Ook 
de  meerderheid  der  liberale  partij  achtte  om  verschillende  rede- 
nen eene  grondwetsherziening  toen  nog  niet  geraden  en  slechts 
drie  liberalen  stemden,  gelijk  wij  zagen,  voor  het  amendement 
van  Van  Houten  op  het  adres  van  antwoord  op  de  troonrede  in 
September  1880,  waarbij  voor  herziening  van  het  kiesrecht  her- 
ziening der  Grondwet  noodig  werd  genoemd.  Tijdens  de  crisis 
van  1882  werd  door  Tak  opnieuw  de  voorwaarde  van  eene  par- 
tieele  grondwetsherziening  gesteld,  maar  weer  afgewezen,  waarop 
het  ministerie  Van  Lynden  aanbleef,  maar  tevens  een  onderzoek 
toezegde,  van  welke  bepalingen  der  Grondwet  herziening  noodig 
was,  en  na  afdoening  der  kiesrechtvoorstelien  de  benoeming  eener 
staatscommissie  beloofde.  De  weigering  van  de  behandeling  der 
kiesrechtvoorstelien  leidde  tot  de  aftreding  van  het  ministerie  en 
tot  de  optreding  van  het  ministerie  Heemskerk.  (*) 


Den  238tcn  April  1883  trad  het  ministerie  Heemskerk  op.  Bij  zijne 
eerste  ontmoeting  met  de  Tweede  Kamer  deelde  het  mede,  dat  tot 
zijne  voornemens  behoorde  aan  eene  Staatscommissie  het  onderzoek 
op  te  dragen,  welke  veranderingen  in  de  Grondwet  gebracht  moesten 
worden.  Bij  Koninklijk  Besluit  van  den  ll<ien  Mei  1883  n".  1  werd 
die  Staatscommissie  benoemd.  Zij  bestond  uit  Mr.  J.  Heemskerk, 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken,  als  voorzitter.  Mr.  J.  T. 
Buys,  hoogleeraar  te  Leiden,  als  onder-voorzitter,  en  als  leden: 
Mr.  A.  van  Naamen  van  Eemnes  en  Jhr.  Mr.  J.  B.  A.  J.  M. 
Verheijen,  leden  der  Eerste  Kamer,  Mr.  E.  J.  J.  B.  Cremers, 
Jhr.  Mr.  C.  J.  C.  H.  van  Nispen  tot  Sevenaer,  Jhr.  Mr.  J. 
Röell,  Jhr.  Mr.  A.  F.  de  Savornin  Loh man,  leden  der  Tweede 


(*)  Als  voornaanidte  bron  voor  deze  hoofdstukken  werd  natuurlijk  gebruikt : 
3>Handelingen  over  de  Herziening  der  Grondwet",  uitgegeven  onder  toezicht  van 
Mr.  A.  R.  Arntzenius,  10  dln,  *s-Gravenhage  1884^1888. 
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Kamer,  Mr.  G.  de  Vries  Az.,  lid  van  den  Raad  van  State,  J.  W. 
Binkes,  schout-bij-nacht,  J.  M.  van  der  Star,  generaal-majoor, 
chef  van  den  generalen  staf,  Mr.  B.  J.  Lintelo  baron  de  Geer 
van  Jutphaas,  hoogleeraar  te  Utrecht,  Mr.  B.  D.  Tellegen, 
hoogleeraar  te  Groningen,  Mr.  T.  M.  C.  Asser,  buitengewoon 
hoogleeraar  te  Amsterdam,  Mr.  A.  J.  W.  Farncombe  Sanders, 
oud-provinciaal  inspecteur  van  het  lager  onderwijs  te  Utrecht, 
Jhr.  Mr.  G.  J.  Th.  Beelaerts  van  Blokland,  referendaris  aan 
het  Departement  van  Justitie.  Aan  de  commissie  werden  als  secre- 
tarissen toegevoegd  Mr.  A.  R.  Arntzenius,  referendaris  aan  het 
Departement  van  Binnenlandsche  Zaken,  en  Mr.  A.  J.  graaf  van 
Randwijck,  referendaris  bij  den  Raad  van  State. 

Bij  de  algémeene  beraadslagingen  over  de  staatsbegrooting 
voor  1884  werd  door  Tak  van  Poortvliet  de  wenschelijkheid  van 
eene  partieele  boven  eene  algémeene  grondwetsherziening  be- 
toogd, waarin  hij  bestreden  werd  door  den  minister,  Röell  en 
Gleichman.  Keuchenius  gaf  bij  deze  gelegenheid  te  kennen  (27 
November  1883)  «dat  door  de  anti-re volutionnaire  partij  voort- 
durend verzet  zal  gedaan  worden  tegen  elke  poging  tot  grond- 
wetsherziening, en  van  hare  zijde  met  kracht  zal  worden  vast- 
gehouden aan  de  bepalingen,  welke  de  herziening  der  Grondwet 
bemoeilijken  of  haast  onmogelijk  maken,  zoolang  niet  de  bezwaren 
die  zij  tegen  de  artt.  194  en  168  der  Grondwet  heeft,  blijken  te 
worden  geëerbiedigd". 

Den  258ten  Januari  1884  verscheen  het  verslag  der  Staats- 
commissie voor  grondwetsherziening  met  daarbij  behoorend  ont- 
werp eener  gewijzigde  Grondwet.  De  voornaamste  redenen  om 
tot  grondwetsherziening  over  te  gaan  achtte  de  commissie 
gelegen  in  het  kiesrecht  voor  de  Tweede  Kamer  en  in  de  defensie. 
Zij  voegt  er  bij: 

•  Op  menig  ander  gebied,  met  name  ten  aanzien  van  de 
inrichting  der  rechtspleging,  de  regeling  der  werkzaamheden  van 
de  Staten-Generaal,  de  administratieve  rechtspraak,  hebben  de 
bepalingen  der  Grondwet  eveneens  belet  te  doen,  wat  in  het  oog 
van  zeer  velen  nuttig  en  wenschelijk  was. 
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Wij  hebben  hiermede  den  hoofdgrond  aangewezen,  waarom 
wij  meenen  te  moeten  verklaren,  dat  herziening  der  Grondwet 
in  menig  opzicht  noodzakelijk  en  thans  raadzaam  is.  Wij  houden 
ons  verzekerd,  dat  wegneming  van  de  hinderpalen,  die  aan  zoo 
menige  gewichtige  hervorming  in  den  weg  staan,  voor  het  staats- 
leven  van  zeer  groot  belang  is. 

Naast  deze  zijn  er  nog  andere  redenen,  welke  voor  eene 
herziening  der  Grondwet  pleiten.  De  ondervinding  heeft  aan- 
getoond, dat  verschillende  bepalingen  der  Grondwet  tot  moeilijk- 
heden, andere  tot  twijfel  en  misvatting  aanleiding  geven.  Wij 
hebben  mitsdien  in  onze  voorstellen  getracht  al  die  verbeteringen 
van  inhoud  en  vorm  aan  te  brengen,  waarvan  de  wenschelijkheid 
door  de  ondervinding  bewezen  scheen.  Bepaaldelijk  hebben  wij 
ons  beijverd  om,  met  behoud  der  beteekenis,  de  onduidelijkheid, 
welke  in  de  bepalingen  der  Grondwet  omtrent  de  troonopvolging 
wordt  aangetrofifen,  weg  te  nemen.  Intusschen  hebben  wg  niet  uit 
het  oog  verloren,  dat  het  onze  taak  niet  was  eene  nieuwe  Grond- 
wet te  ontwerpen,  doch  alleen  de  voorstellen  tot  herziening  te 
doen,  welke  thans  raadzaam  zijn  te  achten." 

Behalve  de  genoemde  punten  achtte  de  commissie  het  ook 
wenschelijk  Hoofdstuk  XI  zoo  te  wijzigen,  dat  eene  grondwets- 
herziening minder  bezwaarlijk  werd  gemaakt.  Op  sommige  punten 
gelukte  het  niet  eene  meerderheid  omtrent  een  voorstel  van  wij- 
ziging te  verkrijgen.  «Tot  deze  onderwerpen  behooren  o.  a.  de 
samenstelling  en  bevoegdheid  der  Eerste  Kamer ;  het  behoud  van 
een  financieel  verband  tusschen  den  staat  en  de  kerkgenoot- 
schappen; vooral  de  regeling  van  het  openbaar  lager  onderwijs." 

Op  de  algemeene  beschouwingen  volgt  eene  uitvoerige  toe- 
lichting der  wijzigingen  in  de  verschillende  hoofdstukken,  en 
daarna  het  ontwerp  der  gewijzigde  Grondwet.  Aan  dit  verslag, 
dat  op  advies  der  commissie  zelve  gepubliceerd  werd,  waren 
verschillende  nota's  van  afzonderlijke  leden  toegevoegd.  Aan  Van 
Nispen  is  *de  noodzakelijkheid  van  grondwetsherziening,  noch  in 
het  algemeen,  noch  op  eenig  bijzonder  punt  gebleken".  Aan  eene 
ernstige  volksovertuiging  in  dezen  kan  ook  niet  worden  gedacht. 
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♦Wel  is  waar  heeft  de  Christelijk-historische  partij  vroeger  —  en 
waarlijk  niet  zonder  reden  —  herziening  verlangd  van  art.  194 
der  Grondwet;  maar  zij  heeft  later  dien  eisch  voorloopig  laten 
rusten:  overtuigd  dat  er  ook  binnen  de  grenzen  van  dat  artikel, 
bij  eene  eerlijke  en  gezonde  interpretatie,  veel  degelijk  goeds  valt 
tot  stand  te  brengen.  Dat  neemt  natuurlijk  echter  niet  weg  dat, 
als  er  toch  eenmaal  herzien  wordt,  de  herziening  van  dat  bijzonder 
vitieuse  artikel  meer  dan  van  eenig  ander  wenschelijk  is,  en  de 
ondergeteekende  heeft  in  de  commissie  reeds  bg  het  eerste  onder- 
zoek verklaard,  dat  eene  behoorlijke  wijziging  van  dat  artikel 
eene  krachtige  beweegreden  zoude  kunnen  zijn,  om  hem  voor 
grondwetsherziening  gunstig  te  stemmen."  De  voornaamste  be- 
zwaren bij  hem  tegen  het  ontwerp  der  commissie  zijn,  dat  er 
zooveel  belangrijke  zaken  aan  den  gewonen  wetgever  worden 
overgelaten,  dat  verscheidene  gewichtige  veranderingen  worden 
voorgesteld,  «die  hem  overbodig  schijnen  of  overbodig  en  tevens 
ten  deele  gevaarlijk,  ten  deele  zelfs  schadelijk",  zooals  de  wijzi- 
gingen in  de  troonopvolging  en  in  de  defensie;  verder  dat  vele 
veranderingen  worden  voorgesteld,  die  hem  bepaald  verkeerd, 
nadeelig  of  gevaarlijk  toeschijnen,  en  die,  naar  hij  meent,  'sKonings 
prestige  zullen  verzwakken.  Gevaarlijk  acht  hij  de  regeling  van 
het  kiesrecht,  de  opheffing  van  den  verplichten  eed,  het  gemak- 
kelijk maken  van  veranderingen  in  de  Grondwet,  de  bepalingen 
over  onteigening  en  vernietiging  van  eigendom.  Dan  keurt  hij 
in  het  voorstel  der  commissie  af  het  onveranderd  blijven  van 
sommige  der  slechtste  artikelen  van  de  bestaande  Grondwet, 
zooals  de  benoeming  van  den  Hoogen  Raad,  de  bepaling  over 
het  recht  van  vereeniging  en  vergadering  en  art.  194.  Eindelijk 
vindt  hij  een  bezwaar  in  *het  ongeregeld  blijven  en  geheel  met 
stilzwijgen  voorbijgaan  van  sommige  punten,  die  ook  in  de  tegen- 
woordige Grondwet  niet  behandeld,  volgens  de  wel  verkregen 
ondervinding,  althans  wat  de  hoofdbeginselen  betreft,  daarbij 
regeling  en  voorziening  behoeven".  Daaronder  rekent  hij  de 
regeling  der  financieele  betrekkingen  tusschen  het  rijk  en  zijne 
koloniën   en   bezittingen,  de  vertegenwoordiging  der  zedelijke  en 
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stoffelijke  belangen  van  het  volk  in  de  Eerste  Kamer  tegenover 
de  meer  democratische  politieke  Tweede,  door  afzonderlijke  keuzen 
door  zekere  categorieën  van  personen  en  corporatiën.  Ook  wil  hij 
de  instelling  van  een  Raad  der  Kroon  als  adviseerend  lichaam 
van  den  Koning,  onafhankelijk  van  Kamers  en  ministers.  «Die 
raad  zou  door  den  Koning  worden  benoemd  zonder  verplichte 
medewerking  van  de  ministers.  Hij  zou  bestaan  bijv.  uit  minstens 
7  en  hoogstens  12  leden,  niet  beneden  50  jaar  oud,  onafzetbaar, 
onbezoldigd  —  behalve  zoo  noodig  reis-  en  verblijfkosten  —  en 
uitsluitend  worden  gekozen  uit  gewezen  ministers,  gewezen  of 
fungeerende  leden  der  Kamers,  van  den  Raad  van  State  of  van 
den  Hoogen  Raad,  uit  gewezen  of  fungeerende  Commissarissen 
des  Konings  in  de  provinciën,  hoogleeraren  of  dergelijken."  Ook 
zou  moeten  mogelijk  gemaakt  worden  de  afstemming  van  bepaalde 
afdeelingen  der  begrooting  in  plaats  van  de  geheele  Hoofd- 
stukken. 

In  eene  nota  van  De  Geer  van  Jutphaas  en  De  Savornin  Lohman 
wenschen  dezen  in  de  Grondwet  uitgedrukt  te  zien,  dat  de  volle  sou- 
vereiniteit,  zoowel  de  uitvoerende  als  de  wetgevende  macht,  de 
laatste  in  gemeen  overleg  met  de  Staten-Generaal,  aan  den  Ko- 
ning toekomt.  De  Eerste  Kamer  zouden  zij  door  dezelfde  kiezers 
verkozen  wenschen  als  de  Tweede,  met  verandering  der  eischen 
van  verkiesbaarheid ;  de  regeling  der  eedsquaestie  zouden  zij  aan 
den  wetgever  willen  opdragen ;  in  het  af kondigingsformulier :  «bij 
de  gratie  Gods"  voegen;  de  vaststelling  der  begrooting  veran- 
deren ;  de  regeling  der  geldelijke  betrekkingen  tusschen  staat  en 
kerkgenootschappen  aan  den  wetgever  opdragen;  eindelijk  «art. 
194  in  dien  zin  (te)  wijzigen,  dat  de  vrijheid  van  het  geven  van 
onderwijs  gewaarborgd  blijve,  en  dat  de  regeling  van  het  open- 
baar onderwijs,  zonder  eenige  beperking  aan  den  gewonen  wet- 
gever worde  overgelaten". 

Tellegen  wil  het  erfrecht  van  het  huis  van  Nassau- Weilburg 
doen  vervallen  en  dat  in  de  vrouwelijke  lijn  beperken,  den  eisch 
van  hoogstaangeslagen  zijn  voor  verkiesbaarheid  voor  de  Eerste 
Kamer  schrappen,  den  band  tusschen  kiesrecht  en  belastingwet- 
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geving  verbreken,  den  wetgever  meer  vrijheid  laten  in  de  rege- 
ling der  administratieve  rechtspraak,  voor  de  tweede  lezing  eener 
grondwetsherziening  volstaan  met  de  volstrekte  meerderheid. 

Asser  wil  voor  het  kiesrecht  naast  huurwaarde  ook  het  stelsel 
van  capaciteiten  ingevoerd  zien. 

Farncombe  Sanders  geeft  de  voorkeur  aan  eene  partieele 
grondwetsherziening,  voornamelijk  op  het  punt  van  kiesrecht. 
Terwijl  hij  de  regeling  in  zake  godsdienst  en  onderwijs  meer  aan 
den  gewonen  wetgever  zou  willen  overlaten,  kan  hij  zich  bij  het 
voorstel  der  commissie  omtrent  het  kiesrecht  neerleggen,  maar 
alleen  op  voorwaarde,  dat  in  de  overgangsbepalingen  het  kies- 
recht onmiddellijk  worde  uitgebreid  tot  hen,  die  in  het  personeel 
ten  volle  zijn  aangeslagen.  *Mijne  overtuiging  is  ten  deze  zoo 
sterk,  dat  ik  de  voorkeur  geven  zou  aan  eene  Grondwet,  die  ten 
opzichte  van  het  stemrecht  den  gewonen  wetgever  geheel  vrijliet, 
maar  tevens  een  voorloopig  kiesreglement  in  den  aangeduiden 
zin  bevatte,  boven  eene  voorloopige,  of  juister  gezegd  eene  nooit 
afloopende  regeling  in  den  zin  der  commissie." 

Beelaerts  van  Blokland  eindelijk,  zich  op  vele  punten  met 
De  Geer  en  Lohman  vereenigend,  wil  de  uitoefening  van  het 
recht  van  gratie  bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur  doen 
regelen,  den  eed  behouden,  maar  het  aantal  eeden  beperken,  de 
voorzitters  door  de  Kamers  doen  verkiezen,  de  voordracht  voor 
den  Hoogen  Raad  doen  vervallen,  de  bijdragen  aan  de  kerk- 
genootschappen doen  kapitaliseeren,  de  verplichte  ontbinding 
voor  de  tweede  lezing  der  grondwetsherziening  schrappen,  maar 
de  buitengewone  meerderheid  behouden. 


Den  26Bten  Februari  1884  richtte  Van  Kerkwijk  tot  de 
regeering  eene  vraag  betreffende  den  tijd,  wanneer  de  voorstellen 
tot  grondwetsherziening  zouden  inkomen,  en  over  de  toen  nog 
niet  geschiede  publicatie  van  het  verslag  der  Staatscommissie. 
Den    20«teD   Maart,    nadat   de    publicatie  had  plaats  gehad,  werd 
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hij  in  de  gelegenheid  gesteld  tot  het  houden  zijner  interpellatie, 
die  tot  een  algemeen  politiek  debat  aanleiding  gaf.  Daaruit  bleek, 
dat  ook  aan  Van  Houten  het  lidmaatschap  der  Staatscom- 
missie was  aangeboden,  maar  dat  deze  geweigerd  had,  omdat 
zij  slechts  eene  commissie  van  advies,  niet  van  redactie  zou  zijn; 
dat  door  verscheidene  leden  de  samenstelling  der  Staatscommissie 
en  haar  advies  werden  afgekeurd ;  dat  velen  meenden,  dat  er  onder 
dit  ministerie  van  de  grondwetsherziening  niets  zou  komen;  dat 
sommigen  van  eene  grondwetsherziening  geheel  afkeerig  waren; 
dat  de  rechterzijde  van  oordeel  was,  dat  er  niets  van  kon  komen  zon- 
der herziening  van  art.  194  en  dat  de  minister  eindelijk  hoopte  nog 
in    deze   zitting  de  voorstellen  der  regeering  te  zullen  indienen. 

Den  21  sten  Juni  1884  overleed  Willem  Alexander  Karel  Hen- 
drik Frederik,  prins  van  Oranje,  de  laatste  mannelijke  nako- 
meling in  de  mannelijke  lijn  van  het  huis  Oranje-Nassaü.  Troon- 
opvolgster  zou  nu  zijn  'sKonings  dochter,  toen  nog  geen  4  jaar 
oud.  Het  werd  dus  noodzakelijk  te  voorzien  in  een  regentschap, 
in  geval  van  'sKonings  overlijden.  Den  4den  Juli  hadden  er  naar 
aanleiding  van  deze  gebeurtenis  twee  interpellatiën  plaats,  die  van 
Goeman  Borgesius  over  de  plannen  der  regeering  omtrent  de  grond- 
wetsherziening in  verband  met  den  toestand,  waarbij  hij  de  wensche- 
lijkheid  uitsprak  eener  afzonderlijke  herziening  van  art.  1 98,  teneinde 
bij  's  Konings  dood  de  herziening  niet  voor  langen  tijd  onmogelijk 
te  maken,  en  die  van  De  Savornin  Lohman  om  aan  te  dringen 
op  de  spoedige  aanbieding  eener  wet  op  het  regentschap.  De 
minister  verklaarde  de  laatste  ten  spoedigste  te  zullen  indienen 
en  het  denkbeeld  van  eene  afzonderlijke  herziening  van  art.  198 
in  ernstige  overweging  te  zullen  nemen.  Van  Houten  meende,  dat 
gelijktijdig  daarmede  ook  eene  beperkte  herziening,  vooral  betref- 
fende de  samenstelling  der  Staten-Generaal,  zoude  kunnen  plaats 
hebben,  en  Van  Eek  wenschte  tevens  art.  197  te  herzien. 

Den  298ten  Juli  werd  de  vereenigde  zitting  der  beide  Kamers 
geopend,  waarin  de  regeering  het  wetsontwerp  indiende,  waarbij 
H.  M.  Adelheid  Emma  Wilhelmina  Theresia,  Koningin  der  Neder- 
landen,  geboren   prinses   van  Waldeck  en  Pyrmont,  tot  regentes 
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werd  aangewezen.  Den  Sleten  Juli  werden  algemeen  verslag  en 
memorie  van  beantwoording  uitgebracht  en  den  Isten  Augustus  1884 
werd  het  ontwerp  met  97  tegen  3  steramen  goedgekeurd  (tegen 
Keuchenius,  Viruly  Verbrugge  en  Van  Eek).  De  tegenstemmers 
meenden,  dat  een  man  had  moeten  worden  aangewezen,  als  meer 
wenschelijk  op  zich  zelf  en  in  overeenstemming  met  de  beginselen 
onzer  erfopvolging,  volgens  Keuchenius  ook  in  verband  met  den 
eed  der  regentes,  die  nu  trouw  aan  haar  kind  zou  moeten  zweren, 
waar  zij  meer  geroepen  was  tucht  uit  te  oefenen.  Andere  bezwaren 
werden  daartegen  gemaakt,  dat  niet  de  opvolging  in  het  regent- 
schap geregeld  was,  maar  de  Koningin- Weduwe,  als  zij  hertrouwde, 
zelve  de  benoeming  van  een  opvolger  zou  moeten  "voorstellen,  en 
dat  de  regeering  ten  onrechte  de  artt.  2  en  3  der  wet  van  1850, 
die  toen  voor  het  speciale  geval  der  benoeming  van  prins  Hendrik 
golden,  als  nog  geldig  beschouwde.  De  meeste  leden  stapten 
evenwel  over  deze  en  andere  formeele  bezwaren  heen,  daar  zij 
het  voorstel  zelf  toejuichten  en  de  bezwaren  niet  van  practi- 
schen  aard  waren.  Van  Houten  achtte  de  zaak  minder  bezwarend, 
omdat  de  Kroon  niet  meer  het  fundament,  maar  veeleer  een 
ornament  van  ons  staatsstelsel  was,  waarop  Schaepman  ant- 
woordde, dat  zij  geen  fundament  kon  wezen,  maar  ook  geen  ijdel 
ornament  was,  doch  de  ♦sluitsteen  in  het  gewelf,  die  tegelijkertijd 
is  een  sieraad  en  tevens  het  constructieve  lid,  dat  geheel  den 
hoogopstrevenden  bouw  te  zamen  houdt".  De  minister  deelde  bij 
deze  gelegenheid  mede,  dat  een  ontwerp  tot  herziening  van  art. 
198    der   Grondwet   bij    den  Raad  van  State  in  overweging  was. 

Bij  Koninklijke  Boodschap  van  den  288ten  Augustus  1884 
werd  ingediend  het  ontwerp  om  te  verklaren,  dat  er  grond 
bestaat  in  overweging  te  nemen  het  voorstel  om  art.  198  aldus  te 
lezen :  « Gedurende  een  regentschap  kan  in  de  opvolging  van  den 
troon  geene  verandering  worden  gebracht."  De  Staatscommissie 
had  reeds  hetzelfde  voorgesteld,  hoewel  in  eenigszins  andere 
woorden:  *noch  in  de  orde  van  erfopvolging  noch  in  de  grond- 
wettige  regelen    betreffende    de   troonopvolging".    De   regeering 
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meende,  dat  de  door  haar  gebruikte  uitdrukking  beide  begrippen 
insloot.  Den  29»*<^"  Augustus  zond  Van  Houten  een  voorstel  in, 
ora,  behalve  de  wgziging  in  art.  198,  tevens  die  in  nog  verscheidene 
andere  artikelen  aanhangig  te  maken,  voornamelijk  betrefiFende 
eedsquaestie,  samenstelling  der  Staten-Generaal,  recht  van  ont- 
eigening, defensie,  onderwijs  en  de  overgangsbepalingen. 

Onmiddellijk  na  de  opening  der  zitting  van  1884  op  1885 
werd  het  regeeringpvoorstel  in  de  afdeelingen  onderzocht  en  den 
248tco  September  1884  het  eindverslag  der  commissie  van  rappor- 
teurs (Schaepman,  Van  der  Linden,  Verniers  van  der  Loeff,  Tak 
van  Poortvliet  en  Beelaerts  van  Blokland)  uitgebracht.  Dien  dag 
besloot  de  Kamer  met  55  tegen  15  stemmen  de  openbare  beraad- 
slaging reeds  op  den  26«^en  September  te  bepalen,  niettegenstaande 
het  verzet  van  Wiiitgens  en  Keuchenius,  die  met  het  oog  op  de 
dan  volgende  ontbinding  eene  te  langdurige  stremming  der 
overige  parlementaire  werkzaamheden  vreesden.  Den  25*ten  Sep- 
tember werd  door  de  regeering  eene  nota  naar  aanleiding  van 
het  verslag  toegezonden,  waarbij  tevens  de  woorden  •  opvolging 
van  den  troon"  in  het  ontwerp  door  «troonopvolging"  werden 
vervangen,  en  den  268ten  September  werden  de  algemeene  beraad- 
slagingen gehouden,  die  eindigden  met  de  aanneming  van  het 
ontwerp  met  68  tegen  14  stemmen  (tegen:  Vos  de  Wael,  Clercx, 
Straetmans,  Bahlmann,  Reuther,  Van  Baer,  Kolkman,  Lambrechts, 
Haffmans,  Keuchenius,  Wintgens,  Brouwers,  Van  Eek  en  Ruys 
van  Beerenbroek). 

De  bezwaren  tegen  het  ontwerp  waren  van  verschillenden 
aard.  Zij,  die  in  het  algemeen  tegen  de  grondwetsherziening 
gekant  waren,  wilden  niet  medewerken  om  die  gemakkelijker  te 
maken.  Anderen  als  Wintgens  achtten  het  voorstel  ontijdig  en 
stremmend  voor  de  parlementaire  werkzaamheden  en  waren 
bovendien  tegen  het  beginsel  zelf  gekant,  omdat  zij  daarin  een 
inbreuk  zagen  op  de  koninklijke  macht  en  een  gevaar  voor  de 
toekomst.  Men  zou  nu  immers  ook  wat  er  van  art.  198  overbleef, 
gedurende  een  regentschap  kunnen  veranderen.  Aan  een  minder- 
jarigen  Koning    kon   nu   worden  opgedrongen,  wat  hy  meerder- 
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jarig  niet  zou  bekrachtigd  hebben.  In  allen  gevalle  wenschte  men 
dan  bepaald  te  zien,  dat  gedurende  een  regentschap  niets  mocht 
veranderd  worden  in  de  artikelen,  die  betrekking  hadden  op  de 
macht  des  Konings.  Keuchenius  achtte  het  voorstel  grondwets- 
schennis, daar  deze  Kamer  niet  bevoegd  was  een  ontwerp  tot 
grondwetsherziening  in  overweging  te  nemen,  zoolang  zij  niet 
op  het  in  art.  77  der  Grondwet  voorgeschreven  aantal  leden  was 
gebracht. 

Anderen  hadden  art.  198  geheel  willen  doen  vervallen,  daar 
zij  het  bedenkelijk  vonden  gedurende  een  regentschap,  zoo  die 
noodig  bleek,  geene  verandering  in  de  troonopvolging  te  kunnen 
maken.  Anderen  weer  hadden  tevens  de  overige  artikelen  van  Hoofd- 
stuk XI  willen  herzien,  of  zooals  Van  Houten  ook  enkele  artikelen 
van  andere  Hoofdstukken.  Van  Eek  stemde  tegen,  omdat  hij 
meende,  dat  er  bij  aanneming  van  dit  voorstel  vooreerst  van  de 
geheele  herziening  niets  zou  komen,  daar  dan  de  eene  ontbinding 
op  de  andere  moest  volgen,  terwijl  er  bij  behoud  van  het  artikel 
een  prikkel  bestond  om  tot  spoedige  herziening  te  geraken. 

In  de  Eerste  Kamer  werd  het  ontwerp  den  S^en  October  met 
33  tegen  3  stemmen  aangenomen  (tegen :  Pyls,  Magnée  en  Regout). 

Na  de  totstandkoming  der  wet  van  den  5den  October  1884, 
StbL  n°.  208,  werden  de  beide  Kamers  ontbonden.  Bij  de  verkie- 
zingen van  October  1884  kreeg  de  anti-liberale  partij,  gelijk  wij 
gezien  hebben,  de  meerderheid  van  2  stemmen.  Bij  Koninklijke 
Boodschap  van  den  17dcn  November  —  den  dag  der  opening  van 
de  nieuwe  zitting  —  werd  het  ontwerp  tot  herziening  van  art. 
198  ingediend.  Den  26sten  November  werd  het  verslag  uitgebracht 
en  den  288ten  November  werd  het  voorstel  met  66  tegen  8  stem- 
men aangenomen  (tegen :  Bahlmann,  Reuther,  Keuchenius,  Vos  de 
Wael,  Van  Baar,  Lambr echts,  Ruys  van  Beerenbroek  en  Wintgens). 
Het  ontwerp  werd  in  eene  uitvoerige  rede  met  beroep  op  de 
geschiedenis  en  de  wetgeving  in  andere  landen  bestreden  door 
Wintgens   en   verdedigd   door    Schaepman  en  door  den  minister. 

In   de   Eerste   Kamer   werd   het   ontwerp   met   27  tegen  5 

stemmen  aangenomen   (tegen :    De  Brurjn,  Pyls,  Smits  van  Oijen, 
Dl.  V.  18 
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Magnée  en  Regout).  Het  werd  hier  bestreden  door  De  Bruijn  en  ver- 
dedigd door  den  minister  en  door  Pijnappel.  De  laatste  meende,  dat 
het  oorspronkelijk  artikel  in  eene  goede  Grondwet,  die  alleen  de 
blijvende  hoofdbeginselen  van  het  staatsrecht  bevatte,  tehuis  be- 
hoorde, maar  zou  nu  voorstemmen,  omdat  hij  de  bestaande 
Grondwet  niet  als  eene  goede  beschouwde,  daar  zij  zich  in  allerlei 
détails  begaf,  die  herhaaldelijk  wijziging  vereischten. 

Het  ontwerp  ontving  de  Koninklijke  bekrachtiging  en  ver- 
scheen als  wet  van  den  5den  December  1884  in  het  Staatsblad  n°.  228. 


Het  bleek  weldra  in  de  zitting  van  1884  op  1885,  dat  de 
meerderheid  der  Kamer  genegen  was  de  grondwetsherziening  te 
doen  voorafgaan  door  de  herziening  van  het  kiesrecht. 

In  de  memorie  van  beantwoording  op  het  voorloopig  verslag 
over  Hoofdstuk  I  der  staatsbegrooting  voor  1885  kwam  de  regee- 
ring aan  den  wensch  der  rechterzijde  te  gemoet,  door  de  indie- 
ning van  een  ontwerp  tot  wijziging  der  kiestabel  toe  te  zeggen. 
De  Savornin  Lohman  drong  er  bij  de  algemeene  beraadslagingen 
bovendien  op  aan,  dat  eerst  de  kieswet  zelve  zou  worden 
herzien,  en  de  census  zooveel  mogelijk  zou  worden  verlaagd. 
Hij  wilde  daardoor  het  werk  der  grondwetsherziening  niet  ver- 
tragen, want  men  zou  kunnen  bepalen,  dat  de  wet  eerst  in  wer- 
king trad  bij  de  ontbinding  na  de  eerste  lezing  der  grondwets- 
herziening, zoodat  het  uitgebreide  kiezerspersoneel  dan  de  Kamer 
zou  samenstellen,  die  over  de  tweede  lezing  besliste.  Van  de  andere 
zijde  werd  daartegen  beweerd,  dat  die  voorstellen  alleen  tot  ver- 
traging der  grondwetsherziening  konden  leiden,  omdat  er  eerst 
tijd  met  de  behandeling  en  daarna  met  de  daaruit  voortvloeiende 
nieuwe  verkiezingen  zou  verloren  gaan ;  dat  de  eerste  lezing  der 
grondwetsherziening  juist  de  belangrijkste  was,  omdat  de  Kamer 
daarb^'  het  recht  van  amendement  bezat;  dat  eene  uitbreiding 
van  het  kiesrecht  thans  een  krachtigen  prikkel  tot  grond- 
wetsherziening  zou   verzwakken,    en   dat  eindelijk  juist  die  her- 
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ziening  verdere  verknippingen  van  de  kiesdistricten  onnoodig 
zou  maken  en  met  het  slechte  stelsel  van  den  census  zou  kunnen 
doen  breken. 

De  motie  van  Goeman  Borgesius,  luidende:  «De  Kamer,  in 
overeenstemming  met  de  meermalen  door  de  regeering  uit- 
gesproken meening,  van  oordeel,  dat  de  voorstellen  tot  herziening 
der  Grondwet  zoo  spoedig  mogelijk  moeten  worden  in  behan- 
deling genomen  en  afgedaan,  en  dat  inmiddels  geen  wijziging 
van  het  kiesrecht  of  van  de  kiestabel  behoort  te  worden  in  over- 
weging genomen,  gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag"  werd  den 
248teïi  Februari  1885  met  43  tegen  39  stemmen  verworpen.  De 
stemming  was  rechterzijde  tegen  linkerzijde,  alleen  stemde  van 
de  linkerzijde  Röell  tegen,  omdat  hij  zich  met  de  voorafgaande 
herziening  der  kiestabel,  schoon  niet  met  die  van  het  kiesrecht, 
kon  vereenigen. 

Bij  Koninklijke  Boodschap  van  den  18den  Maart  1885  diende 
de  regeering  twaalf  voorstellen  van  wet  in  betreffende  de  veran- 
dering der  Grondwet.  In  de  memorie  van  toelichting  op  het 
eerste  ontwerp  schreef  de  regeering  o.  a. :  «De  ondervinding  heeft 
geleerd,  dat  de  zeer  beperkende  bepalingen  der  Grondwet  eenige 
algemeen  gewenschte  verbeteringen  van  het  kiesrecht,  en,  wegens 
het  verband  daarmede,  van  de  belastingen,  van  de  defensie  en 
de  rechtspraak  tegenhouden  of  belemmeren.  Ook  buiten  het 
gebied  van  deze  gewichtige  belangen  heeft  de  ervaring  leemten 
in  sommige  grondwettige  bepalingen  aangetoond,  bijv.  het  gemis 
van  voorschriften  omtrent  den  staat  van  oorlog  en  beleg;  en  de 
voorzichtigheid  gebiedt  de  onduidelijkheid  van  andere  weg  te 
nemen.  Is  dit  alles  juist,  dan  ware  het  onverantwoordelijk,  indien 
men  naliet  met  voortvarendheid  aan  de  grondwetsherziening  de 
hand  te  slaan,"  en  verder: 

♦Waarschijnlijk  zal  het  de  aandacht  trekken,  dat  eenige 
artikelen  der  Grondwet,  bepaaldelijk,  dat  de  Hoofdstukken  X  en 
XI  met  stilzwijgen  zijn  voorbijgegaan.  De  regeering  heeft  aan 
die   bepalingen,   evenzeer   als   aan   de  overige,  al  hare  aandacht 
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gewgd,  maar  zij  is  tot  heden  niet  overtuigd,  dat  verandering  van 
die  Hoofdstukken  door  de  noodzakelijkheid  of  door  een  evident 
staatsbelang  wordt  geboden.  Met  name  laat  art.  194  der  Grondwet, 
juist  opgevat,  voldoende  ruimte  van  beweging  aan  den  gewonen 
wetgever." 

Afzonderlijke  wetsontwerpen  omvatten  de  Hoofdstukken  1,  Hl, 
IV,  V,  VI,  VH,  VHI,  IX  en  de  additioneele  artikelen.  Hoofdstuk  II 
was  in  drie  ontwerpen  gesplitst.  Het  eerste  omvatte  afdeeling  1,  het 
tweede  de  afdeelingen  2,  3, 4  en  5  en  het  derde  de  afdeelingen  6  en  7. 

Den  19dcn  Maart  diende  de  regeering  een  ontwerp  in  tot 
herziening  der  kiestabel. 

Den  228teD  Mei  zond.  De  Savornin  Lohman  zijn  voorstel  in 
tot  verlaging  van  den  census.  Daar  de  centrale  afdeeling  had 
besloten  dit  voorstel  in  de  afdeelingen  te  doen  onderzoeken  vóór  de 
regeeringsvoorstellen  betreffende  de  grondwetsherziening,  diende 
Cremers  in  de  vergadering  van  den  298ten  Mei  de  volgende 
motie  in: 

«De  Kamer,  van  oordeel: 

dat  vertraging  in  de  afdoening  der  aanhangige  regeerings- 
voorstellen tot  wijziging  der  Grondwet  in  'slands  belang  niet 
wenschelijk  is, 

dat  uit  dien  hoofde  het  door  den  heer  De  Savornin  Lohman 
ingediend  wetsontwerp,  tot  strekking  hebbende  om  aan  art.  76 
der  Grondwet  eene  nieuwe  toepassing  te  geven,  niet  in  behan- 
deling moet  worden  genomen  alvorens  omtrent  bedoelde  regee- 
ringsvoorstellen eene  beslissing  gevallen  is, 

besluit:  het  wetsontwerp  van  den  heer  Lohman  vooralsnog 
niet  in  de  afdeelingen  te  onderzoeken  en  gaat  over  tot  de  orde 
van  den  dag." 

Over  deze  motie  ontstond  eene  uitvoerige  discussie,  die  den 
2den  Juni  eindigde  met  hare  verwerping  met  42  tegen  40  stem- 
men (rechterzijde  tegen  linkerzijde).  De  gronden  voor  en  tegen 
waren  in  hoofdzaak  dezelfde  als  die  bij  de  motie — Goeman 
Borgesius.  De  Savornin  Lohman  meende,  dat  door  zijn  voorstel 
juist   meer   kans   zou   bestaan  om  tot  eene  grondwetsherziening 
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te  komen.  «Daarom",  zegt  hij,  *heb  ik  in  de  eerste  samen- 
komst van  de  sectiën  dezer  Kamer  het  programma  ontwik- 
keld, waarvan  dit  een  gedeelte  is,  en  ik  heb  terstond  gezegd, 
juist  om  vertraging  te  voorkomen:  Grondwetsherziening  zonder 
wijziging  van  art.  194  zal  met  onze  medewerking  niet  tot  stand 
komen.  Ik  heb  dat  gezegd,  opdat  de  regeering  van  den  aanvang 
af  zou  weten,  waaraan  men  toe  is.  Ik  meen,  dat  wanneereene  partij, 
want  ik  sprak  natuurlijk  in  overleg  met  mijne  politieke  vrienden, 
zoo  duidelijk  en  onbewimpeld  haar  gevoelen  uitspreekt,  men  ver- 
wachten mocht,  dat  zulk  eene  poging  zou  worden  gewaardeerd." 

In  dezelfde  vergadering  van  den  298ten  Mei,  waarin  de  motie 
van  Cremers  werd  ingediend,  stelde  de  voorzitter  voor,  voor  al 
de  twaalf  wetsontwerpen  der  grondwetsherziening  éene  enkele 
commissie  van  rapporteurs  te  benoemen.  Daartegenover  stelde 
Rutgers  van  Rozenburg  voor,  drie  commissiën  te  benoemen,  daar 
hij  die  taak  voor  éene  commissie  te  omvattend  achtte,  maar  toch 
eene  zekere  eenheid  van  behandeling  wenschelijk  vond.  De  Kamer 
verwierp  beide  voorstellen,  daar  zij  het  beter  oordeelde  de 
beslissing  aan  de  afdeelingen  over  te  laten.  Van  Kerkwijk  onthield 
zich  zelfs  van  medestemmen,  omdat  hij  de  voorstellen  onwettig 
noemde,  als  in  strijd  met  het  reglement  van  orde. 

De  afdeelingen  voldeden  evenwel  uit  eigen  beweging  aan 
de  gegeven  wenken  in  den  geest  van  Rutgers  van  Rozenburg. 
Er  werden  drie  commissiën  van  rapporteurs  benoemd.  De  eerste, 
bestaande  uit  De  Savornin  Lohman,  Goeman  Borgesius,  Röell, 
Huber  en  Van  Delden,  bracht  het  voorloopig  verslag  uit  over  de 
algemeene  beschouwingen  en  de  Hoofdstukken  III  en  VII.  De 
tweede,  bestaande  uit  Ruys  van  Beerenbroek,  De  Vos  van  Steen- 
wijk, Kist,  Van  Baar  en  De  Bruyn  Kops,  over  Hoofdstuk  I,  Hoofd- 
stuk II,  6de  en  7de  afdeeling  en  de  Hoofdstukken  IV,  V  en  IX.  De 
derde,  bestaande  uit  Schimmelpenninck,  Kielstra,  Van  der  Feltz, 
Reuther  en  Van  Gennep,  over  de  beide  andere  wetsontwerpen 
van  Hoofdstuk  II,  Hoofdstuk  VI,  VIII  en  de  additioneele  artikelen. 
De  verslagen  werden  vastgesteld  den  288ten,  29sten  en  SOsten  Juli  1885. 
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Aan  de  algemeene  beschouwingen  waren  twee  nota's  toe- 
gevoegd. De  eerste  was  onderteekend  door  Brantsen  van  de  Zijp, 
De  Savornin  Lohman,  Schimmelpenninck  van  der  Oye,  Van  Asch 
van  Wijck,  Beelaerts  van  Blokland,  Van  der  Borch  van  Verwolde, 
Van  Bylandt,  Fabius,  Keuchenius,  Donner,  Seret,  Van  Wassenaer 
van  Catwijck,  Van  Alphen,  A.  van  Dedem,  't  Hooft,  Huber,  Pompe 
van  Meerder  voort,  Godin  de  Beaufort,  De  Geer  van  Jutphaas, 
Van  der  Hoop,  T.  Mackay  en  Van  Aylva  van  Pallandt.  Deze  nota 
zegt  o.  a.:  «Zonder  herziening  van  art.  194  der  Grondwet,  het- 
welk, ofschoon  ook  al  tegen  de  bedoeling  des  wetgevers,  het 
openbaar  onderwijs  tot  eene  macht  verlaagt,  die  het  Nederland- 
sche  volk  vervreemdt  van  zijne  geschiedenis  en  zijnen  God,  is 
voor  het  bederf  van  onzen  staatkundigen  toestand,  de  vrucht 
hoofdzakelijk  van  eene  schoolwetgeving,  die  in  uitsluitenden  dienst 
staat  van  de  richting  des  ongeloofs,  geen  herstel  mogelijk." 
De  onderteekenaars  vereenigen  zich  met  de  nota  van  De  Geer  en 
Lohman,  als  leden  der  Staatscommissie. 

«Dit  is  ook  het  gevoelen  der  ondergeteekenden ;  en  zij  aar- 
zelen daarom  niet  reeds  nu  de  verzekering  neder  te  schrijven, 
dat  geenerlei  voorstel  tot  grondwetsherziening  op  hunne  onder- 
steuning zal  kunnen  rekenen,  tenzij  vooraf  art.  194  der  Grondwet 
zoodanig  gewijzigd  zij,  dat  bij  handhaving  van  het  eenmaal  in 
de  Grondwet  nedergelegde  beginsel  der  vrijheid  van  onderwijs, 
eene  regeling  mogelijk  worde  van  het  openbaar  onderwijs,  die, 
zonder  openbaring  van  eenige  vijandschap  tegen  God  en  Zijn 
Woord,  de  staatsbemoeiing  tot  het  volstrekt  noodige  beperkt, 
voor  geene  richting  eenige  bevoorrechting  medebrengt  en  den 
plicht  der  ouders  om  hunne  kinderen  op  te  voeden  erkent  en 
bevestigt,  maar  niet  opheft  noch  overneemt. 

Na  de  aandacht,  welke  zoowel  in  1878  als  in  1856  het  den 
Koning  behaagd  heeft  te  schenken  aan  de  grieven  van  dat,  zeer 
verre  het  grootste  gedeelte  van  het  Nederlandsche  volk,  hetwelk 
de  ondergeteekenden  meenen  te  vertegenwoordigen  en  dat  jaren- 
lang met  Christelijke  onderwerping  de  op  zijne  hoogste  en  hei- 
ligste rechten  gepleegde  inbreuken  gedragen  heeft,  betreuren  de 
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ondergeteekenden  het  te  meer,  dat  de  regeering  heeft  kunnen  m 
den  waan  verkeeren,  dat  hare  voorstelling,  alsof  eene  meer  juiste 
opvatting  van  art.  194  den  gewonen  wetgever  voldoende  gele- 
genheid zoude  geven  om  alle  grieven  te  bevredigen,  genoeg  ware 
om  de  natie  in  de  handhaving  van  dat  artikel,  tot  hiertoe  slechts 
bron  van  onrecht  en  gewetensdwang,  te  doen  berusten  en  haar 
te  bewegen  zich  bij  de  andere  voorgestelde  grondwetsverande- 
ringen vertrouwend  neder  te  leggen." 

De  tweede  nota  was  geteekend  door  Des  Amorie  van  der 
Hoeven,  Clercx,  Kolkman,  Ruys  van  Beerenbroek,  Van  der 
Schrieck,  Schaepman,  Van  Berckel,  Lambrechts,  Reekers,  Van 
Baar,  Brouwers,  Haffmans,  Reuther,  Vos  de  Wael,  Borret,  Straet- 
mans  en  Vermeulen.  De  nota  zegt  o.  a. : 

•Indien  de  herziening  van  eetiige  bepaling  der  Grondwet 
door  de  noodzakelijkheid  of  door  een  evident  staatsbelang  wordt 
geboden,  dan  is  het  juist  de  herziening  van  art.  194.  De  onder- 
geteekenden spreken  hiermede  hunne  vaste  en  diepste  overtuiging 
uit.  Van  die  overtuiging  is  reeds  herhaaldelijk  gebleken  op  de 
onwraakbaarste  wijze.  Zij  is  kort  en  scherp  neergelegd  in  het 
woord:  Zonder  herziening  van  art.  194  geen  grond- 
wetsherziening   

Zij  willen  niet  betwisten,  dat  art.  194  der  Grondwet,  juist 
opgevat,  voldoende  vrijheid  van  beweging  aan  den  gewonen 
wetgever  zou  laten.  Veeleer  mogen  zij  zeggen,  dat  deze  stelling 
steeds  door  hen  verdedigd  werd.  Maar  zij  moeten  er  bijvoegen, 
dat  de  juiste  opvatting  steeds  een  mogelijkheid  is  ge- 
bleven, terwijl  de  onjuiste,  eenzijdige,  onbillijke  door  de  wetgeving 
op  het  lager  onderwijs  steeds  in  werkelijkheid  gehuldigd 
werd.  Niet  alleen  in  1857  en  1878  was  dit  het  geval.  Alle  regee- 
ringen, die  eene  herziening  der  wet  van  1857  beproefden,  bleven 
aan  de  onjuiste  opvatting  hangen.  En  op  dit  oogenblik  wordt 
door  deze  onjuiste  opvatting  het  grootste  deel  van  het  Neder- 
landsche  volk  in  zgne  rechten  voortdurend  verkort. 

Wanneer  onder  zulke  omstandigheden  eene  grondwetsher- 
ziening aan   de   orde  komt,  dan  is  eene  herziening  van  art.  194 
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de  eerste  en  onafwysbare  eisch.  Voor  zoover  zij  het  vermag,  moet 
de  nieuwe  Grondwet  de  bestaande  rechtsverkrachting  onmogelijk 
maken. 

Op  dezen  eisch  heeft  de  regeering  gemeend  geen  acht  te 
moeten  slaan.  Het  is  dan  ook  deze  houding  der  regeering,  die  de 
ondergeteekenden  verplicht  tot  het  afleggen  der  volgende  ver- 
klaring : 

ledere  grondwetsherziening,  waarin  de  herzie- 
ning van  art.  194,  naar  de  eischen  van  rechtenrede, 
niet  is  opgenomen,  is  en  blijft  onaannemelijk.  De 
ondergeteekenden,  die,  ook  wanneer  de  herziening 
van  art.  194  aan  de  orde  gesteld  is,  ten  opzichte  der 
verder  tot  stand  te  brengen  wijzigingen  hun  vrij- 
heid behouden  en  geo'nszins  geacht  willen  worden 
eene  herziene  grondwet  aannemelijk  te  achten,  alleen 
omdat  daarin  eene  herziening  van  art.  194  werd 
opgenomen,  meenen  van  de  regeering  te  mogen  ver- 
langen, dat  door  haar  aan  de  Tweede  Kamer  der  Sta- 
ten-Generaal  een  ontwerp  betreffende  art.  194 
worde  aangeboden." 

De  beginselen,  welke  naar  hunne  meening  eene  herziening 
van   art.    194  moeten  beheerschen,  zijn  in  het  kort  de  volgende: 

Vrijheid  van  onderwijs,  behoudens  toezicht,  maar  buiten 
beheer  van  de  regeering,  moet  vaste  regel  zijn. 

De  school  van  overheidswege  is  aanvulling  van  de  bijzon- 
dere school. 

Bij  de  inrichting  van  het  openbaar  onderwijs  is  de  eerbie- 
diging der  godsdienstige  begrippen  —  neutraliteit  —  alleen  daar, 
waar  de  gemengde  school  onvermijdelijk  is,  verplichtend. 

Deze  beginselen  behooren  in  de  Nederlandsche  Grond- 
wet te  worden  geschreven.  De  gewone  wetgever  kan  de  over- 
gangsmaatregelen beramen  om  ze  te  verwezenlijken." 

Bij  het  voorloopig  verslag  over  Hoofdstuk  III  waren  eveneens 
twee  nota's  gevoegd,  eene  van  Oldenhuis  Gratama,  voornamelijk 
ter  aanprijzing  van  algemeen  stemrecht,  maar  ook  andere  ond^r- 
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werpen  behandelende,  en  eene  van  De  Vos  van  Steenwijk,  om  te 
betoogen,  dat  Drente  een  lid  meer,  en  Utrecht  een  minder  in  de 
Eerste  Kamer  moest  hebben,  dan  het  regeeringsontwerp  voor- 
stelde. 


De  zaak  der  grondwetsherziening  begon  intusschen  meer  en 
meer  de  aandacht  te  trekken,  vooral  wat  betrof  de  punten  onder- 
wijs en  kiesrecht.  Den  208tcn  September  1885  had  in  Den  Haag 
eene  demonstratie  plaats  ten  gunste  van  algemeen  stem- 
recht. Na  een  optocht,  waarbij  roode  vlaggen,  Jacobijnemutsen 
en  bijlen  rondgedragen  werden,  werd  eene  vergadering  gehouden, 
waarin  vooral  van  sociaal-democratische  zijde  heftige  woorden 
vielen.  De  meeting  eindigde  met  de  aanneming  dezer  motie:  *De 
nationale  volksvergadering,  gehouden  op  heden  den  208tcn  Sep- 
tember 1885  te  's-Gravenhage  en  bijeengeroepen  door  de  hoofd- 
besturen van  het  Nederlandsch  Bond  van  Algemeen  Kies-  en 
Stemrecht,  het  Algemeen  Nederlandsch  Werkliedenverbond  en 
de  Sociaal-Democratische  Vereeniging  in  Nederland,  spreekt  als 
haar  gevoelen  uit:  dat  ten  spoedigste  het  Algemeen 
Kiesrecht,  bij  de  Grondwet  gewaarborgd,  moet  wor- 
den verleend. 

Zij  voegt  hieraan  de  verklaring  toe,  dat  een  langer  negeeren 
van  dezen  volkseisch  een  misdaad  is  te  noemen,  en  de  mogelijke 
gevolgen  eener  langere  miskenning  alleen  terugkaatst  op  hen, 
die,  den  ernst  der  tijden  vergetende,  op  onverantwoordelijke  wijze 
de  noodzakelijkste  hervormingen  tegenhouden. 

En  acht  zich  voorts  bij  dezen  ontheven  van  de  verplichting, 
de  regeering  nogmaals  op  de  wijze,  als  heden  geschiedt,  met  den 
volkswensch  in  kennis  te  stellen,  zijnde  een  herhaling  van  deze 
beweging  beleedigend  voor  de  eigenwaarde  van  het  Nederland- 
sche  volk." 

Exemplaren  dezer  motie  werden  gezonden  aan  de  beide  Kamers, 
welke  haar  voor  kennisgeving  aannamen,  en  eene  deputatie  bracht 
er  een  aan  den  minister  Heemskerk. 
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Den  volgenden  dag  had  de  opening  der  Staten-Generaal 
plaats.  In  het  debat  over  het  adres  van  antwoord  namen  grond- 
wetsherziening en  kiesrecht  eene  belangrijke  plaats  in.  Tengevolge 
van  de  vervanging  van  Wintgens  door  Sluiter  stonden  thans  de  beide 
partijen  gelijk,  en  Creiners  werd  in  de  plaats  van  Mackay  tot 
voorzitter  gekozen.  Het  ontwerp-adres  was  niet  alleen  een  weer- 
klank maar  tevens  eene  aanvulling  van  de  troonrede,  die  zich 
volgens  de  meeste  sprekers  door  eene  al  te  groote  soberheid 
onderscheidde,  daar  zelfs  niet  eens  de  grondwetsherziening  uit- 
drukkelijk genoemd  werd.  In  het  adres  van  antwoord  werd  deze 
daarom  op  den  voorgrond  gesteld  in  §  6,  luidende:  «De  tegen- 
woordige zitting  der  Staten-Generaal  ontleent  een  bijzonder  belang 
aan  de  te  nemen  beslissing  over  de  herziening  der  Grondwet. 
Aan  de  daartoe  strekkende  voorstellen  en  aan  de  overige  reeds 
ingediende  of  door  Uwe  Majesteit  toegezegde  wetsontwerpen  hoopt 
de  Kamer  hare  beste  krachten  te  wijden." 

Het  ministerie  werd  van  verscheidene  zijden  hevig  aangevallen, 
en  uitgenoodigd  meer  voortgang  te  maken  met  de  herziening  o.  a, 
door  eene  spoedige  inzending  der  memoriën  van  antwoord  en  van  het 
wetsontwerp  tot  verandering  van  art.  194,  dat  de  regeering  had  toe- 
gezegd. Een  politiek  debat  ontstond  vooral  naar  aanleiding  van  de 
rede  van  De  Savornin  Lohman,  die  beweerde,  dat  de  voornaamste 
oorzaak  der  heerschende  malaise  of  beroering  was  het  liberale  be- 
ginsel, dat  het  gezag  ondermijnde  door  geen  hooger  recht  te  erkennen 
dan  het  intellect,  dat  alleen  rekende  met  individuen  en  niet  met 
de  natuurlijke  kringen  in  de  maatschappij  en  dat  in  zijne  conse- 
quentie leidde  tot  het  algemeen  stemrecht.  Hij  werd  bestreden 
door  Schaepman,  die  de  oorzaak  van  de  verzwakking  van  het 
gezag  zocht  in  het  terugwijken  van  het  gezag  zelf,  en  voor- 
namelijk van  zedelijke  factoren  verbetering  wachtte,  en  door  Gleich- 
man,  De  Beaufort,  Van  Houten  en  Goeman  Borgesius,  die  het 
beginsel  en  verleden  der  liberale  partij  verdedigden,  en  meenden, 
dat  een  van  de  voornaamste  middelen  om  de  heerschende  mal- 
aise en  beroering  te  bestrijden,  was  eene  spoedige  afdoening  der 
grondwetsherziening   met   uitbreiding  van  stemrecht,  die  ook  op 
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oeconomisch  gebied  weldadige  gevolgen  kon  hebben.  «Verbetering 
van  den  toestand",  zegt  Gleichman  (29  September  1885),  «ver- 
wacht ik  voorshands  allereerst  van  eene  ernstig  opgevatte  en  ern- 
stig doorgezette  grondwetsherziening,  met  zeer  aanmerkelijke 
uitbreiding  van  het  kiesrecht  in  dier  voege,  dat  de  in  zijnen 
stand  gezeten  werkman  in  het  bezit  van  kiesrecht  worde  gesteld." 

Van  Houten  merkt  daarop  aan:  «Van  meer  gewicht  dan 
alle  discussiën,  die  wij  gehoord  hebben  —  en  al  spreken  wij  nog 
14  dagen,  dan  zal  geen  woord  gesproken  worden,  dat  meer  ge- 
wicht in  de  schaal  legt  —  is  het  woord  van  den  heer  Gleichman, 
toen  hij  zeide :  onzerzijds  wordt  gestreefd  naar  een  kiesrecht,  dat 
aan  den  gezeten  werkman  stemrecht  geeft,  en  ter  elucidatie 
van  het  begrip :  gezeten  werkman,  voegde  hij  er  bij :  gezeten 
in  eigen  kring,  dat  is  gezeten  naar  het  begrip  niet  van  den 
millionair,  maar  naar  dat  der  werklieden  zelven. 

Dat  woord  beheerscht  onzen  geheelen  politieken  en  ik  geloof 
ook  een  groot  deel  van  onzen  socialen  toestand,  zoolang  het 
althans  aan  deze  zijde  niet  door  anderen  wordt  tegengesproken. 
Want  dat  woord  is  met  andere  inkleeding  hetzelfde,  wat  een  voor- 
malig afgevaardigde  van  Amsterdam,  de  heer  Tak,  gebruikte  in 
den  verkiezingsstrijd  van  het  vorige  jaar,  toen  hij  zeide,  dat  naar 
zijn  oordeel  het  kiesrecht  moest  verleend  worden  aan  allen,  die 
in  hun  eigen  onderhoud  en  dat  der  hunnen  voorzien,  eene  om- 
schrijving, bij  welke  ik,  die  het  eerst  naar  eene  omschrijving  in 
denzelfden  geest  heb  gezocht,  mij  gaarne  aansluit." 

Ook  de  minister  Heemskerk,  die  eene  wijziging  in  zijn  voor- 
stel betrekkelijk  het  kiesrecht  toezegt,  meent  van  hetzelfde  be- 
ginsel uit  te  gaan.  Het  hoofdbeginsel  van  zijn  voorstel  is,  zegt  hij, 
*het  zoogenaamde  huismanskiesrecht  of  kiesrecht  der  hoofden 
van  huisgezinnen,  in  den  ruimen  zin  van  pater  familias,  en  dan 
in  acht  nemende,  dat  men  om  kiezer  te  zijn  ook  de  lasten  moet 
dragen". 

Bij  Koninklijke  Boodschap  van  den  Istcn  November  1885 
kwam   het   wetsvoorstel   in   betreffende  de  verandering  van  het 
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X<*c  Hoofdstuk  der  Grondwet.  Den  4<ien  November  verschenen  de 
meinoriën  van  antwoord  op  de  voorloopige  verslagen  betreflFendc 
do  twaalf  wetsvoorstellen  tot  grondwetsherziening,  met  nota's  van 
wijziging  en  gewijzigde  wetsontwerpen.  Volgens  voorstel  der  com- 
missie van  rapporteurs  besloot  de  Kamer  den  IS^en  November  het 
derde  Hoofdstuk  wegens  de  daarin  gebrachte  wijzigingen  aan  een 
nieuw  afdeelingsonderzoek  te  onderwerpen. 

Den  258tcD  November  kwam  het  wetsontwerp  tot  herziening 
der  kiestabel  aan  de  orde.  Het  stelde  voor,  het  aantal  leden  der 
Tweede  Kamer  met  9  te  vermeerderen,  n.1.  2  voor  Amsterdam, 
1  voor  Rotterdam  en  1  voor  Den  Haag,  terwijl  5  nieuwe  enkel- 
voudige kiesdistricten  werden  gevormd:  Meppel,  Apeldoorn,  Breu- 
kelen,  Zaandam  en  Bergen-op-Zoom.  Als  gewoonlijk  vond  dit 
voorstel  veel  tegenkanting  in  verband  met  de  partijberekeningen. 
Waren  Vermeulen  en  De  Beaufort  genegen  in  goed  vertrouwen 
op  de  onpartijdigheid  der  regeering  het  ontwerp  aan  te  nemen, 
mits  alle  amendementen  van  weerszijden  werden  ingetrokken; 
door  andere  leden  waren  tal  van  amendementen  ingediend,  en 
werd  openlijk  verklaard,  dat  als  er  gegrabbeld  werd,  men  verkoos 
mee  te  grabbelen.  Terwijl  van  de  eene  zijde  werd  gewenscht,  dat, 
bij  wijze  van  noodwet,  het  aantal  leden  op  het  vereischte  getal 
gebracht  werd  door  overeenkomstig  het  denkbeeld  van  Van 
Kerkwijk  aan  die  districten,  waar  de  bevolking  het  sterkst  ver- 
meerderd was,  nieuwe  leden  toe  te  voegen,  hadden  anderen  eene 
geheel  nieuwe  indeeling  gewenscht  volgens  een  vast  stelsel.  De 
stemmingen  over  de  amendementen  waren  grootendeels  partij- 
stemmingen, enkele  werden  in  de  voltallige  Kamer  verworpen  met  43 
tegen  43  stemmen.  De  minister  maakte  de  geheele  linkerzijde  tegen 
zich  door  tijdens  de  discussiën  overeenkomstig  amendementen  van  de 
rechterzijde  in  plaats  van  de  vermeerdering  van  het  aantal  leden 
voor  Rotterdam  een  nieuw  kiesdistrict  Schiedam  voor  te  stellen.  Het 
amendement  van  Van  der  Feltz  om  dit  weer  te  schrappen  werd 
met  43  tegen  43  stemmen  verworpen.  Art.  1  werd  den  278teQ 
November  met  43  tegen  42  stemmen  aangenomen.  Van  der  Borch 
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van  Verwolde  was  bij  deze  stemming  afwezig,  maar  van  de  linker- 
zijde stemde  Van  Weideren  Rengers  voor.  Het  geheele  ontwerp 
werd  evenwel  verworpen  met  44  tegen  42  stemmen.  Tegen 
stemden  nu  ook  Corver  Hooft,  die  het  niet  wenschelijk  achtte  de 
grondwetsherziening  te  behandelen  met  eene  door  toevallige  om- 
standigheden verkregen  meerderheid  en  dan  nog  liever  daarvoor 
de  bestaande  Kamer  wilde  laten  voortduren,  en  Van  Weideren 
Eengers,  die  later  verklaarde,  zich  in  zulk  eene  gewichtige  be- 
slissing niet  van  zijne  partij  te  hebben  willen  afscheiden. 

Den   SOstcn   November   kwam   nu   aan  de  orde  het  voorstel 
van   De   Savornin   Lohman  tot  wijziging  van  art.  1  der  kieswet. 
Hij   stelde   voor   den   census   te   verlagen  volgens  de  uitkomsten 
eener   door   hem   toegepaste  formule,  volgens  welke  het  hoogste 
vereischte   bedrag   te   betalen   in   de   gezamenlijke   rijks   directe 
belastingen  zou  zijn  in  Den  Haag  44,  Utrecht  42,  Amsterdam  40, 
Rotterdam  38  gulden  enz.,  terwijl  verder  allen  kiezer  zouden  zijn,  die 
in  grondbelasting,  patent  en  oden  en  6den  grondslag  van  personeel 
ƒ  20   zouden    betalen.   De  laatste  bepaling  werd  met  53  tegen  32 
stemmen   verworpen  en  het  ontwerp  zelf  met  43  tegen  42  stem- 
men  (Huber   was   deze   vergadering    afwezig).   De  discussie  liep 
voor   ee^  groot  gedeelte  minder  over  den  inhoud  —  hoewel  ook 
daartegen   vele    bezwaren   bestonden  —  dan  wel  over  de  oppor- 
tuniteit van  het  voorstel  in  verband  met  de  grondwetsherziening. 
Aan   den   eenen   kant  werd  weer  betoogd,  dat  de  aanneming  de 
grondwetsherziening   zou   vertragen   en  waarschijnlijk  doen  mis- 
lukken, aan  de  andere  zijde,  dat  zij  die  juist  zou  bevorderen  door 
eene  meerderheid  in  het  leven  te  roepen,  die  eene  bevredigende 
oplossing  van  den  stryd  over  art.  194  zou  weten  te  vinden,  zonder 
welke  toch   de   herziening   niet  gelukken  kon.  «Men  behoeft  er 
niet   op  te  rekenen",  herhaalde  Schaepman,  «dat  van  deze  zijde, 
van  de  zijde  mijner  vrienden,  éene  stem  aan  welk  hoofdstuk  der 
grondwetsherziening  ook  zal  gegeven  worden,  wanneer  niet  eerst 
Hoofdstuk   X   niet   alleen  in  staat  van  wijzen  is  gebracht,  maar 
wanneer  niet  eerst  dit  hoofdstuk,  herzien  naar  de  beginselen  door 
ons  volgehouden,  door  deze  Kamer  zal  zijn  aangenomen. 
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Ziedaar  den  klaarsten  wijn,  dien  ik  aan  de  overzijde  kan 
schenken,  en  naar  ik  meen,  den  gezondsten  ook. 

In  deze  overtuiging  en  met  deze  uitspraak  eindig  ik  mijn 
kort  woord  over  dit  wetsontwerp.  Ik  herhaal  nog  eens :  Wil  men 
tot  grondwetsherziening  komen,  men  ga  dan  eerst  over  tot  census- 
verlaging,  anders  komt  men  er  niet." 

Do  minister  Heemskerk  verklaarde,  dat  de  regeering  zich 
niet  bij  de  aanneming  van  het  voorstel  zou  neerleggen,  omdat 
het  geheel  in  strijd  was  met  zijn  werkprogramma. 

Bij  de  algemeene  beraadslagingen  over  de  staatsbegrooting 
voor  1886  op  den  2dcn  en  S^en  December  werd  nog  veel  nagepraat 
over  de  verwerping  van  beide  wetsontwerpen  en  de  houding  der 
rechterzijde  in  zake  art.  194.  Keuchenius  gaf  als  zijne  meening  te 
kennen,  dat  de  besliste  verklaring  van  Schaepman  werkelgk  na- 
mens de  geheele  rechterzijde  gegeven  was. 

Intusschen  vorderde  het  werk  der  grondwetsherziening 
geleidelijk.  Den  238ten  December  werd  het  verslag  der  nieuwe  over- 
weging van  Hoofdstuk  Hl  vastgesteld  door  de  commissie  van 
rapporteurs  (De  Savornin  Lohman,  Goeman  Borgesius,  Röell,  JE. 
Mackay  en  Van  Delden).  Den  28Bteii  December  volgde  het  voor- 
loopig  verslag  der  commissie  van  rapporteui's  (Brouwers,  Verniers 
van  der  Loeff,  Van  der  Kaay,  Fabius  en  Mees)  over  Hoofdstuk  X. 
Den  18sten  Januari  1886  zond  de  regeering  eene  nota  naar  aan- 
leiding van  het  nieuwe  verslag  over  Hoofdstuk  IIT,  en  den  lO^en 
Februari  de  memorie  van  antwoord  op  het  voorloopig  verslag 
omtrent  Hoofdstuk  X.  Daarmee  was  dus  de  grondwetsherziening 
in  staat  van  wijzen  gebracht.  Ook  enkele  leden  deelden  nu  reeds 
door  hen  voorgestelde  amendementen  aan  de  Kamer  mede,  zoo 
Röell  den  288*en  Februari  de  zijne  betreffende  de  administratieve 
rechtspraak  met  eene  zeer  belangrijke  memorie  van  toelichting, 
en  later,  na  de  toezending  van  eene  regeeringswijziging  in  Hoofd- 
stuk II  op  den  SOsten  Maart,  in  April  Rooseboom  enkele  amende- 
menten betreffende  Hoofdstuk  II,  ten  opzichte  van  de  troon- 
opvolging. 
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Den  lOden  Maart  1886  stelde  de  voorzitter  der  Tweede  Kamer 
voor,  den  volgenden  Woensdag  de  behandeling  der  ontwerpen 
betreffende  de  grondwetsherziening  aan  te  vangen  en  daaraan  in 
den  regel  de  laatste  drie  dagen  der  week  te  wijden,  verder,  «om, 
wanneer  er  verschil  mocht  bestaan  over  de  volgorde  van  de  te 
behandelen  hoofdstukken  der  Grondwet,  daarover  bij  de  alge- 
meene  beschouwingen  over  de  grondwetswijziging,  als  eerste  punt, 
uitsluitend  te  beraadslagen  en  te  beslissen." 

Van  Wassenaer  van  Catwijck,  deze  regeling  goedkeurende, 
deelde  nu  reeds  mede,  dat  hij  bij  dat  eerste  punt  zou  voorstellen. 
Hoofdstuk  X  allereerst  te  behandelen.  Haffmans  wilde  evenwel 
onmiddellyk  over  dit  punt  beslissen.  Hij  meende,  dat  men  dan 
precies  wist,  waar  men  aan  toe  was,  en  of  er  van  de  grondwets- 
herziening al  dan  niet  iets  zou  komen.  Van  Baar  ondersteunde 
hem  en  verklaarde:  *Ik  herhaal  het,  wanneer  het  voorstel 
om  aan  titel  X  de  prioriteit  te  geven,  niet  wordt  aangeno- 
men, zal  ik  en  vele,  zoo  niet  allen,  mijner  vrienden  onvoor- 
waardelijk stemmen  tegen  elke  wijziging,  welke  ook,  in  de 
andere  hoofdstukken  van  de  Grondwet.  Dit  is  het  vooruitzicht 
dat  ik  stel,  tegenover  zekere  vooruitzichten  van  andere  zijden 
gegeven." 

Van  Wassenaer  van  Catwijck  bleef  van  meening,  dat  het 
voorstel  van  den  voorzitter  tactvoller  was,  en  het  niet  goed  was 
nu  zulk  eene  belangrijke  beslissing  te  nemen  te  midden  van  de 
discussie  over  de  invoering  van  het  strafwetboek.  Het  voorstel 
van  Haffmans  om  Hoofdstuk  X  onmiddellijk  na  de  algemeene 
beschouwingen  te  behandelen,  werd  met  51  tegen  33  stemmen 
verworpen  (voor :  al  de  Katholieke  leden  behalve  Schaepman,  met 
Porape  van  Meerdervoort.  A.  van  Dedem,  Van  Alphen,  Beelaerts 
van  Blokland,  Van  Aylva  van  Pallandt,  Oorver  Hooft,  De  Geer 
van  Jutphaas,  T.  Mackay,  'Huber,  Keuchenius,  Donner,  Fabius, 
Seret,  't  Hooft,  Van  der  Borch  van  Verwolde,  Schimmelpenninck 
en  Van  Asch  van  Wijck). 

Het  voorstel  van  den  voorzitter  om  de  grondwetsherziening 
aan   de   orde   te   stellen,   werd  daarop  met  78  tegen  6  stemmen 
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aangenomen  (t^gen:  Reekers,  Bahlmann,  Van  Baar,  Haffmans, 
Brouwers  en  Lambrechts). 

Den  12<len  Maart  daarop  verwierp  de  Kamer  met  64  tegen 
5  stemmen  deze  motie  van  Keuchenius: 

•  De  Kamer 

lettende  op  het  door  de  regeering  erkende  feit,  dat  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  negen  leden  minder  telt,  dan 
waaruit  zij  ter  voldoening  aan  art.  77  der  Grondwet  behoort  te 
bestaan, 

en  van  oordeel  dat  onder  zulke  omstandigheid  het  in  over- 
weging nemen  van  de  regeeringsvoorstellen  tot  herziening  der 
Grondwet  op  het  tegenwoordig  oogenblik  eene  miskenning  zijn 
zoude  van  's  volks  recht  en  belang,  in  strijd  bovendien  met  de 
Grondwet, 

gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag." 

(Voor  stemden  Bahlmann,  Lambrechts,  Keuchenius,  Vos  de 
Wael  en  Haffmans.) 


Den  17^en  JJlaart  1886  werden  de  algemeene  beraadslagingen 
geopend,  en  wel  over  het  eerste  punt,  de  volgorde,  waarin  de 
verschillende  hoofdstukken  der  Grondwet  zouden  worden  behan- 
deld. Denzelfden  dag  kwam  een  amendement  in  van  JE.  Mackay, 
De  Savornin  Lohman,  Vermeulen,  Schaepman,  Ruys  van  Beeren- 
broek en  Beelaerts  van  Blokland  betreffende  Hoofdstuk  X. 

Van  Houten  meende,  dat  in  de  eerste  plaats  moesten  be- 
handeld worden  de  additioneele  artikelen,  opdat  men  zou  weten, 
hoe  de  nieuwe  wetgevende  vergadering  er  zou  uitzien.  De  her- 
ziening van  het  kiesrecht  achtte  hij  het  voornaamste  punt,  doch 
de  verandering  der  samenstelling  mocht  niet  wachten  op  eene 
kieswet,  eerst  na  de  grondwetsherziening  te  maken.  Reeds  dadelijk 
moest  in  de  additioneele  artikelen  een  kiesreglement  opgenomen 
worden,  om  onmiddellijk  na  de  grondwetsherziening  in  werking 
te   treden.    Daarna   zou   dan  desnoods  het  X^o  Hoofdstuk  kunnen 
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behandeld  worden;  dit  was  ook  in  het  belang  der  rechterzijde, 
want  dan  wist  zij,  wie  de  toekomstige  wetgever  zou  zijn.  Hij  wilde 
dus  eerst  het  ontwerp  betreffende  de  overgangsbepalingen  in  behan- 
deling brengen  en  dan  dadelijk  art.  1  afstemmen,  teneinde  de 
regeering  te  verplichten  een  voorloopig  kiesreglement  vast  te  stellen. 

Van  Wassenaer  van  Catwijck  doet  nu  het  voorstel  allereerst 
Hoofdstuk  X  te  behandelen.  Hij  vraagt  aan  de  Kamer  die  wel- 
willendheid, opdat  het  werk  der  grondwetsherziening  zal  kunnen 
gelukken.  «Daarom",  zegt  hij,  •vraag  ik  aan  de  Kamer  ook  wel- 
willendheid, want  het  zal  ons  onmogelijk  zijn  onze  stem  te  geven 
aan  de  overige  wijzigingen  der  Grondwet,  wanneer  niet  aan  onze 
van  den  aanvang  af  bestaande  eischen  op  de  eene  of  andere  wijze 
kan  voldaan  worden.  Ik  zeg  niet,  dat  onze  medewerking  zal  ont- 
breken. Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  wij  zullen  medewerken  in 
dien  zin,  dat  wij  alles  met  de  grootste  aandacht  zullen  beschouwen 
en  bespreken,  elk  ameudement  bezien;  maar  de  eindstemming 
van  elk  hoofdstuk  zal  bij  ons  moeten  zijn  een :  NON  POSSÜMÜS." 

Het  voorstel  wordt  bestreden  door  De  Beaufort,  Mees,  Gleich- 
man  en  Goeman  Borgesius.  De  eerste  betoogt  tegen  Van  Houten, 
dat  het  toch  niet  aangaat  het  voorloopig  kiesreglement  te  maken, 
voordat  beslist  is  over  het  definitieve  kiesrecht  in  art.  76  der 
Grondwet  zelve,  en  tegen  Van  Wassenaer,  dat  elke  grondwets- 
herziening onmogelijk  wordt,  wanneer  ieder  individueel  zijne 
stem  over  alle  Hoofdstukken  afhankelijk  maakt  van  het  niet 
krijgen  van  zijn  zin  op  een  belangrijk  hoofdpunt.  Mees  meent, 
dat  de  liberale  partij  zich  niet  aldus  als  eene  omsingelde  partij 
mag  laten  behandelen.  *  Vreest  men  wellicht",  zegt  hij,  *de  mo- 
gelijkheid, dat  na  de  ontbinding  eene  meerderheid  van  twee 
derden  gevonden  zal  worden,  die  zich  wil  verklaren  voor  de  voor- 
stellen tot  grondwetsherziening,  ook  wanneer  art.  194  niet  is 
herzien?  Dan  zou  het  een  bewijs  zijn,  dat  eene  herziening  van 
art.  194  door  de  natie  niet  in  die  mate  verlangd  wordt,  als  van 
die  zijde  steeds  wordt  voorgesteld. 

Of  schroomt   men   bij   eene   eventueele  ontbinding  van  de 

Kamer  voor  de  natie  te  treden  met  de  leus:  verwerp,  nu  art.  194 
Dl.  V.  19 
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niet  is  herzien,  al  het  verkregene,  ter  wille  van  het  niet  ver- 
kregen nieuw  art.  194?  Wanneer  men  daarvoor  huiverig  is,  is 
dat  mijns  inziens  een  nieuw  bewijs,  dat  men  toch  eigenlijk  het 
gevoel  heeft,  dat  de  stelling,  die  men  inneemt,  niet  zuiver  is  en 
in  het  volle  licht  der  openbaarheid  niet  toonbaar. 

Ik  resumeer.  Ik  kan  mij  met  dit  voorstel  niet  vereenigen, 
omdat  ik  mij  niet  kan  inlaten  met  eenen  ruilhandel  op  dit  terrein ; 
in  de  tweede  plaats,  omdat  ik  eene  volkomen  vrije  discussie  wensch 
ook  over  het  X^c  Hoofdstuk;  en  in  de  derde  plaats,  omdat  het 
voorstel  van  het  standpunt  van  de  overzijde  niet  noodig  is." 

Het  heftigst  is  Goeman  Borgesius.  Hij  spreekt  van  eene 
revolutionnaire  tactiek  van  de  rechterzijde,  van  eene  werkstaking, 
van  politieke  struikrooverij.  •Het  geldt  hier  inderdaad  in  eigen- 
lijken en  oneigenlijken  zin :  uw  beurs  of  uw  leven.  Geld  voor  onze 
kerkelijke  scholen  of  wij  vermoorden  uwe  voorstellen  tot  grond- 
wetsherziening.". 

Het  voorstel  wordt  verdedigd  door  De  Savornin  Lohman, 
Haffmans,  Schaepman  en  den  voorsteller.  De  eerste  acht  het  hoofd- 
punt van  de  herziening  niet  het  kiesrecht  maar  het  onderwijs, 
het  scheppen  van  een  nieuwen  rechtswaarborg.  Blijft  art.  194, 
dan  blijft  het  land  gemystificeerd  en  blijft  de  strgd  over  den 
uitleg  van  het  artikel  bestaan.  «In  ons  land  is  een  soort  van 
burgerkrijg  ontstaan.  En  waarover  loopt  die  ?  Eenvoudig  over  het 
gelijk  recht  van  allen  ten  opzichte  van  de  school.  Die  quaestie 
raakt  ieder  gezin  en  dringt  door  in  het  geheele  burgerlijke  leven. 
Aan  elke  zijde  staat  een  welgeorganiseerd  korps:  aan  den  eenen 
kant  dat  van  het  openbaar  onderwijs,  aan  den  anderen  kant  het 
korps  der  bijzondere  scholen .... 

Verwerpt  men  art.  194  en  neemt  art.  76  aan,  dan  verliest 
men  niets,  maar  wint  ook  niets;  de  strgd  blijft  dezelfde,  de 
onzalige  strijd,  die  ons  land  bederft. 

Wordt  daarentegen  art.  194  wel,  maar  art.  76  niet  aan- 
genomen, dan  hebben  wij  veel  gewonnen,  want  dan  zal  spoedig  in 
het  land  de  verbittering  en  heftigheid,  die  nu  den  schoolstrijd 
beheerscht,  ophouden,  en  zullen  zich  op  natuurlgke  wyze  partyen 
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vormen  ter  oplossing  van  den  strijd  der  verschillende  maat- 
schappelijke belangen,  die  dan  weer  op  den  voorgrond  zullen 
kunnen  treden." 

Schaepman  meent,  dat,  wanneer  zijne  partij  den  eisch  tot 
voorafgaande  behandeling  van  Hoofdstuk  X  losliet,  zij  zou  komen 
in  den  toestand  eener  ontwapende  partij,  die  geen  middelen  meer 
zou  bezitten  om  te  verkrijgen,  wat  zij  recht  en  billijk  acht,  en 
dat  zij,  na  andere  Hoofdstukken  thans  goedgekeurd  te  hebben, 
bij  de  tweede  lezing  wegens  de  niet-aanneming  van  Hoofdstuk  X 
moeilijk  meer  zou  kunnen  tegenstemmen  zonder  den  schijn  van 
inconsequentie  op  zich  te  laden.  Het  voorstel  van  Van  Houten 
acht  hij  in  dien  vorm  moeilgk  voor  aanneming  vatbaar,  maar, 
als  hij  hem  een  wenk  mocht  geven,  dan  zou  hij  hem  zeggen: 
*Kan  men  niet  bij  motie  doen  uitspreken,  dat  de  Kamer  de 
opneming  van  een  voorloopig  kiesreglement  in  de  additioneele 
artikelen  wenschelijk  acht?" 

De  minister  keurt  af,  dat  men  een  zekeren  dwang  zou 
willen  oefenen.  Hij  verklaart  zich  evenwel  niet  zoo  sterk  tegen 
het  voorstel  en  voor  de  natuurlijke  volgorde,  die  door  de  volken, 
welke  de  Latijnsche  schrijfwijze  volgen,  algemeen  wordt  nageleefd, 
gelijk  hij  het  bij  de  discussie  over  het  voorstel  van  Haffmans 
uitdrukte,  als  toen.  Evenzoo  wijst  hij  de  mogelijkheid  niet  af, 
dat  de  beslissing  over  artikel  76  eene  opneming  van  een  voor- 
loopig kiesreglement  in  de  additioneele  artikelen  wenschelijk  zou 
maken. 

Van  Houten  zal  na  de  tegemoetkomende  houding  van  den 
minister  voor  zijn  denkbeeld  thans  geen  stemming  vragen.  Hij 
meent,  dat,  wil  het  werk  der  herziening  niet  mislukken,  van 
weerszijden  welwillendheid  en  tegemoetkoming  noodig  is,  en  zal 
daarom  voor  het  voorstel  der  rechterzijde  stemmen.  Het  voorstel 
van  Van  Wassenaer  van  Catwijck  wordt  daarop  aangenomen  met 
44  tegen  40  stemmen.  Voor  stemde  de  geheele  rechterzijde  met 
Van  Houten. 

Thans  kon  dan  eindel^k  een  aanvang  gemaakt  worden  met 
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de  algemeene  beraadslaging  over  de  ontwerpen  betreffende  de 
grondwetsherziening,  die  nog  denzelfden  dag  door  Van  Baar  werd 
geopend  met  een  pleidooi  t^gen  de  herziening.  De  bestaande 
Grondwet  voldoet  naar  zijne  meening  aan  alle  behoeften,  mits  zij 
behoorlijk  worde  uitgevoerd.  Het  denkbeeld  der  herziening  is 
geen  nationale  wensch,  maar  met  den  minister  Kappeyne  uit  de 
lucht  komen  vallen.  Schaepman,  de  eerste  spreker  op  den  18dcn 
Maart,  is  van  eene  andere  meening.  Hij  prijst  de  Grondwet 
van  1848,  waaraan  ook  de  Katholieken  .veel  te  danken  hebben. 
•Door  haar  zijn  de  Katholieken  van  Nederland  —  het  behoort 
openlijk  te  worden  betuigd  —  in  het  bezit  gesteld  van  eene  vrij- 
heid, die  hun  gaf  de  vrije  openbare  belijdenis,  de  vrije  openbare 
uitoefening  van  hun  eeredienst;  die  hun  bezorgde  de  vrije  aan- 
stelling van  alle  kerkelijke  overheden  en  bedienaren;  die  hun 
toestond  de  vrije  briefwisseling  zoo  binnen-  als  buitenslands  en  de 
vrije  afkondiging  van  alle  kerkelijke  voorschriften  en  akten.  Zij 
heeft  hun  gegeven  de  gelijke  burgerlijke  en  politieke  rechten 
met  alle  andere  landgenooten  en  ten  minste  het  beginsel  neder- 
geschreven,  dat  de  gelijke  verdeeling  van  ambten  en  bedieningen 
tusschen  de  belijders  van  verschillende  godsdiensten  regel  zou  zijn." 
Toch  reeds  in  1848  zijn  bedenkingen  tegen  sommige 
bepalingen  geuit,  o.  a.  door  De  Tyd  en  door  Van  Nispen  van 
Sevenaer.  Deze  zeide  den  4den  October:  *Ik  ontveins  mij  ook 
geenszins,  dat  de  bepalingen  omtrent  de  vrijheid  van  onderwijs 
zoodanig  zijn  gesteld,  dat  voor  de  billijke  verwachtingen  van 
velen  onder  Nederlands  bevolking  waarschijnlijk  teleurstelling 
staat  te  duchten;  terwijl  voorzeker  vermeerdering  van  lasten  uit 
die  bepalingen  zal  voortvloeien."  Het  onderwijs  eischt  herziening 
en  ook  het  kiesrecht.  De  uitbreiding  der  staatsbemoeiing  maakt, 
dat  een  grooter  deel  der  bevolking  geroepen  dient  te  worden 
om  aan  de  behartiging  der  staatsbelangen  deel  te  nemen.  Uit  die 
vermeerderde  staatsbemoeiing  vloeit  ook  meer  centralisatie  voort. 
«Welnu,  indien  men  de  centralisatie  wil  vermijden,  indien  men 
er  toe  komen  wil  om  van  den  eenen  kant,  naar  de  eischen  des 
tijds,  aan  de  staatsbemoeiing  een  breeder  veld  te  verschaffen,  en 
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aan  den  anderen  kant  de  centralisatie,  de  almacht,  de  aloniheer- 
schappij  van  den  Staat  wil  beperken  en  beteugelen,  moet  men 
komen  tot  eene  uitbreiding  van  het  kiesrecht  in  zeer  breeden, 
zoo  ruim  mogelijken  zin. 

Men  zal  een  wetboek  op  den  arbeid  kunnen  tot  stand  bren- 
gen —  om  alleen  hiervan  te  gewagen  — ;  men  zal  daardoor  echter 
eene  zeer  vermetele  daad  verrichten,  die  zeer  zeker  tot  groote,  ver- 
derfelijke uitbreiding  der  staatsmacht  zoude  kunnen  leiden,  indien 
nien  niet  tevens  eene  krachtige,  wel  georganiseerde  Volksver- 
tegenwoordiging naast  die  centrale  macht  plaatsen  kan." 

Er  zijn  aan  de  uitbreiding  van  het  kiesrecht  gevaren  ver- 
bonden, maar  die  gevaren  zijn  meestal  daarvan  het  gevolg,  dat 
men  te  lang  gewacht  heeft  met  aan  redelijke  volkseischen  te 
voldoen. 

«Te  vroeg  is  een  verderfelijk  woord,  maar  te  laat  is  een 
onherroepelijk  woord.  Wat  men  te  vroeg  begonnen  heeft,  kan 
men  breidelen  en  beteugelen,  wat  men  te  laat  brengt,  kan  men 
niet  meer  brengen,  niet  meer  scheppen."  Hij  eindigt: 

•  Ik  herhaal :  de  grondwetsherziening  vindt  in  mij  een  voor- 
stander. Ik  weet,  dat  vele  moeilijkheden  tegen  haar  bestaan,  dat 
groote  zwarigheden  zullen  te  overwinnen  blijven,  maar  met  dit 
alles  kan  ik  niet  anders  dan  blijven  hopen,  dat  zij  tot  stand  kome. 

Daar  zijn  sommige  woorden,  die  men  dikwijls  herhaalt,  maar 
die  men  desniettegenstaande  toch  niet  tot  oude  of  versleten 
woorden  kan  maken.  Zulk  een  woord  is  dat  van  Jan  Pietersz. 
Koen:  ende  desespereert  nimmer. 

Wat  mij  betreft,  ik  meen  mij  ook  bij  deze  grondwetsher- 
ziening aan  dat  echt  Nederlandsche  woord  te  moeten  houden, 
vooral  omdat  het  niet  alleen  een  echt  Nederlandsch,  maar  ook 
een  echt  Christelijk  woord  is,  daar  zij,  die  op  God  en  hun  recht 
mogen  vertrouwen,  niet  zullen  beschaamd  worden." 

Röell  brengt  den  minister-president  hulde  voor  zijn  ijver, 
toewijding  en  bekwaamheid,  in  deze  zaak  betoond.  Hij  hoopt,  dat 
de  regeering  zich  niet  zal  tevreden  stellen  met  de  rol  van  notaris 
of  makelaar^   die   men   haar   wil   opdragen,  maar  de  leiding  in 
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handen  zal  houden.  Hij  acht  de  grondwetsherziening  wenschelijk 
op  verschillende  punten.  Op  het  gebied  van  onderwijs  meent  hij, 
dat  ook  nu  reeds  aan  bezwaren  had  kunnen  worden  te  gemoet 
gekomen,  o.  a.  door  het  verleenen  van  bijdragen  voor  de  kweek- 
scholen van  onderwijzers ;  op  het  gebied  van  het  kiesrecht  waar- 
schuwt hij  tegen  eene  uitbreiding  tot  het  algemeen  kiesrecht. 

Heldt  ziet  daarentegen  in  die  uitbreiding  van  het  kiesrecht 
het  hoofdpunt  der  herziening,  meer  dan  in  art.  194.  Hij  acht  de 
uitsluiting  van  zes  zevende  deel  der  natie  van  rechtstreeksche 
deelneming  aan  het  staatsburgerlijk  leven  eei^  grooter  onrecht 
dan  in  de  quaestie  van  het  onderwijs  kan  gepleegd  zijn.  Hij  wil 
ook  op  dit  punt  medewerken.  Maar  wanneer  nu  het  onderwijs 
bij  de  gewone  wet  zal  geregeld  worden,  ♦en  het  dus  wordt  vrij- 
gemaakt van  eenigen  band,  overgelaten  aan  de  beslissing  eener 
Vertegenwoordiging  als  deze,  gekozen  door  een  klein,  zij  het  wat 
grooter  deel  des  volks  dan  het  tegenwoordige,  maar  niet  door 
het  ge  heel  e  volk,  dan  wordt  eene  grootere  onbillijkheid  ge- 
schapen, want  dan  wordt  de  massa,  die  ook  in  de  toekomst  nog 
van  het  kiesrecht  zal  verstoken  blijven,  in  nog  grootere  mate 
onderworpen  aan  de  bedil-  en  beschikzucht  van  de  bevoorrechten 
voor  het  kiezerswerk,  die  precies  meenen  te  weten  wat  voor  de 
anderen  goed  is."  Hij  zou  gaarne  weten,  hoever  men  zou  willen 
gaan  in  de  uitbreiding  van  het  kiesrecht,  hoever  Schaepman  en 
de  overzijde  in  ruil  voor  de  onderwijsvrijheid,  hoever  de  regeering? 
•  De  geachte  afgevaardigde  van  Groningen  gewaagde  gisteren  van 
eene  verbroedering  tusschen  Kroon  en  democratie,  van  eene 
samenwerking  van  die  beiden.  Dit  is  steeds  mijne  opvatting  geweest 
van  den  constitutioneelen  regeeringsvorm ;  maar  in  de  voorstellen 
der  regeering  ten  aanzien  van  het  kiesrecht  wordt  die  democratie 
geheel  miskend,  wordt  de  werkman,  die  uitsluitend  van  zijn  han- 
denarbeid moet  leven,  van  dat  recht  uitgesloten.  De  democratie, 
die  juist  begint  bij  de  klasse,  die  hoegenaamd  geen  vermogen 
bezit,  bij  de  klasse,  die  door  eerlijken  arbeid  en  noeste  vlijt  in 
haar  onderhoud  tracht  te  voorzien,  blijft  in  het  regeeringsvoorstel 
van  rechtstreekschen  invloed  op  de  wetgeving  uitgesloten." 
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Wat  heeft  hij  te  verwachten  van  de  linkerzijde?  Wanneer 
zelfs  Van  Houten,  die  geacht  wordt  aan  de  uiterste  spits  te  staan, 
nu  reeds  overhelt  tot  een  kiesrecht,  gebonden  aan  een  belasting- 
census,  «dan  moet  ik  bij  de  wetenschap,  dat  een  werkman  niet 
in  de  termen  valt  van  aangeslagen  te  worden,  bekennen,  dat  het 
mij  aan  alle  zijden  wat  schemert,  zoodat  ik  met  den  besten  wil 
niet  verder  kan  gaan,  zonder  te  weten,  hoever  de  overige  leden 
dezer  vergadering  willen  gaan  ten  opzichte  van  het  alles  overwe- 
gend vraagstuk  van  het  kiesrecht.  Ik  wil  schier  in  alle  opzichten 
mededoen  aan  hQt  gemeen  overleg,  om  de  herziening,  die  dringt, 
geene  belemmering  in  den  weg  te  leggen;  ik  wil  daarom  ook 
wel  afzien  van  mijn  aanvankelijk  plan  om  eene  regeling  van  het 
algemeen  stemrecht  bij  de  Grondwet  voor  te  stellen,  waarvoor 
inderdaad  alles  is  te  zeggen,  omdat  het  kiesrecht  is  het  eerste 
en  voornaamste  recht  van  den  burger,  en  omdat,  waar  aan  de 
eene  zijde  de  rechten  van  de  Kroon  in  de  Grondwet  gewaarborgd 
zijn,  aan  de  andere  zijde  ook  die  van  het  volk  behooren  gewaar- 
borgd te  zijn. 

Ik  wil  daarvan  afzien  om  gemeen  overleg  te  kunnen  plegen ; 
maar  dan  toch  tot  zekere  grens,  en  wel  tot  zoover,  dat  in  de 
Grondwet,  waarover  wij  het  eens  z^n,  dat  zij  eene  lange  toekomst 
behoort  te  hebben,  het  recht  tot  keuze  dezer  Vertegenwoordiging, 
dat  als  regel  allen  burgers  toekomt,  voor  die  toekomst  worde 
ingesloten.  Met  zulk  eene  grondwettelijke  regeling  wil  ik  genoegen 
nemen,  die  de  mogelijkheid  openlaat,  dat  het  kiesrecht  kan  komen 
tot  alle  meerderjarige  ingezetenen,  behoudens  regeling  bij  de 
gewone  wet.  Wil  men  dien  weg  op,  dan  kan  ik  mededoen ;  anders 
tot  mijn  leedwezen  niet". 

Heemskerk  verzekert,  dat  de  regeering  niet  voornemens  is 
eene  lijdelijke  rol  te  vervullen,  en  zich  niet  zal  laten  welgevallen 
dat  iets  in  de  Grondwet  gezet  wordt,  wat  met  hare  overtuiging 
in  strijd  is.  De  punten  onderwijs  en  kiesrecht  zullen  later  bij  de 
desbetreiïende  Hoofdstukken  ter  sprake  komen.  Hij  verklaart  zich 
tegen  de  opneming  van  algemeen  stemrecht  in  de  Grondwet. 

Van  Houten  herinnert  er  nog  nader  aan,  dat  de  kiesrechts- 
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quaestie  de  hoofdreden  is  tot  de  grondwetsherziening  en  niet 
alleen  art.  194,  gelijk  Lohman  beweert,  en  dat  diens  leermeester 
Groen  de  eerste  geweest  is,  die  op  uitbreiding  van  het  pays  légal 
heeft  aangedrongen. 

Na  eene  woordenwisseling  tusschen  Heldt  en  den  minister 
werden  de  algemeene  beraadslagingen  gesloten  en  vingen  onraid- 
delljjk  die  over  het  X^o  Hoofdstuk  aan. 


Reeds  in  de  vergadering  van  den  22*tcn  September  1862,  na 
zijn  terugkeer  in  de  Kamer,  had  Groen  van  Prinsterer  gesproken 
van  •herziening  van  art.  194  opdat  er,  in  waren  en  onbekrompen 
zin,  vrijheid  van  onderwijs,  vrijheid  der  natie  in  de  keus  van  het 
onderwijs  zij".  Bij  de  verkiezingen  van  1864  verklaarde  hij  aan  de 
kiezers,  dat  aan  de  herziening  der  schoolwet  herziening  van  art. 
194  zou  moeten  voorafgaan,  en  dat  daaruit  zou  moeten  vervallen 
de  derde  alinea.  Voortdurend  sterker  werd  van  toen  af  de  aan- 
drang tot  herziening  van  dat  artikel.  Het  artikel  zelf  stond  naar 
de  letter,  zeide  men,  den  voorstanders  van  de  bijzondere  school 
niet  in  den  weg,  maar  herziening  was  wenschelijk  wegens  de  toe- 
passing, den  uitleg,  steeds  aan  dat  artikel  gegeven,  waardoor  tegen 
eene  regeling  in  hun  geest  steeds  grondwettige  bezwaren  werden 
opgeworpen.  De  vrijheid  van  onderwijs  was  daarbij  erkend,  maar  men 
verlangde  nu  ook,  zoo  niet  erkenning  van  het  beginsel,  dat  de 
bijzondere  school  regel,  de  openbare  alleen  aanvulling  moest  zijn, 
dan  ten  minste  rechtsgelijkheid,  in  het  bijzonder  op  financieel 
gebied  door  subsidieering  der  bijzondere  en  verplichte  schoolgeld- 
heffing op  de  openbare  school. 

Wij  hebben  gezien,  hoe  Staatscommissie  en  regeering  eerst 
art.  194  ongewijzigd  hadden  wenschen  te  laten,  maar  hoe  daarna  de 
regeering  naar  aanleiding  van  het  voorloopig  verslag  den  Isten 
November  1885  een  ontwerp  tot  herziening  van  Hoofdstuk  X  had 
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ingediend.  (*)  Het  stelde  voor  de  1ste  ^  4de  en  5de  alinea  onver- 
anderd te  laten,  maar  de  2^^  en  3*^6  te  vervangen  door  deze 
bepalingen : 

*De  inrichting  van  het  openbaar  onderwijs  wordt  door  de 
wet  geregeld. 

De  openbare  scholen  zijn  toegankelijk  voor  leerlingen  zonder 
onderscheid  van  godsdienstige  gezindheid. 

In  of  voor  elke  gemeente  wordt  lager  onderwijs  gegeven, 
voldoende  aan  de  behoefte  der  bevolking.  Het  wordt,  voor  zoo- 
veel daarin  niet  op  andere  wijze  is  voorzien,  van  overheidswege 
verstrekt  in  openbare  scholen;  aldaar  wordt  het  aan  onvermo- 
genden kosteloos  gegeven." 

Bij  de  memorie  van  antwoord  van  den  lOden  Februari  1886 
vervielen  de  laatste  woorden,  en  werd  na  «openbare  scholen", 
gevoegd:  «voor  onvermogenden  kosteloos,  voor  anderen  tegen 
betaling  van  een  billijk  schoolgeld". 

Den  17den  Maart  werd  het  volgende  amendement  ingediend 
door  Mackay  en  vijf  andere  leden  der  rechterzijde:  «Artikel  194 
wordt  gelezen  als  volgt: 

Het  onderwijs  is  een  voorwerp  van  de  aanhoudende  zorg 
der  regeering. 

Het  geven  van  onderwijs  is  vrij. 

Het  toezicht  van  de  Overheid  op  het  onderwijs  in  het  alge- 
meen, de  inrichting  van  het  Openbaar  onderwijs  en,  voor  zoover 


(*)  Van  Houten  had  ia  zijn  voorstel  van  den  298ten  Augustus  1884 
iroorgesteld  art.  194  aldus  te  lezen : 

i>Het  bijzonder  onderwijs  is  vrij. 

Het  openbaar  onderwijs  wordt  bij  de  wet  geregeld. 

Geene  scholen  mogen  uit  eenige  openbare  kas  worden  betaald  of  gesub- 
sidieerd, tenzij  zij  voor  alle  leerlingen,  zonder  onderscheid  van  godsdienstige 
gezindheid,  toegankelijk  zijn,  het  onderw\js  er  niet  dienstbaar  worde  gemaakt 
aan  de  verspreiding  of  bestrijding  van  godsdienstige  begrippen,  en  de  onder- 
wijzers zich  bij  het  onderwijs  onthouden  van  iets  te  doen  of  toe  te  laten,  het- 
welk aan  andersdenkenden,  van  wie  kinderen  of  pupillen  hunne  scholen  bezoeken, 
aanstoot  geeft." 
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het  Lager  onderwijs  betreft,  de  aan  den  onderwijzer  te  stellen 
eiscben  van  bekwaamheid  en  zedelijkheid,  worden  door  de  wet 
geregeld. 

De  Openbare  scholen  zijn  toegankelijk  voor  leerlingen  zonder 
onderscheid  van  godsdienstige  gezindheid. 

In  of  voor  elke  gemeente  wordt  Lager  onderwijs  gegeven 
voldoende  aan  de  behoefte  der  bevolking.  Het  wordt,  voor  zoo- 
veel daarin  niet  op  andere  wijze  is  voorzien,  van  overheidswege 
verstrekt  in  Openbare  scholen:  voor  onvermogenden  kosteloos, 
voor  anderen  tegen  betaling  van  een  billijk  schoolgeld. 

In  de  kosten  van  het  Bijzonder  onderwijs  kan,  ngfar  bij  de 
wet  te  stellen  regelen,  uit  openbare  middelen  worden  bijgedragen, 
onverschillig  of  het  onderwijs  al  of  niet  voldoet  aan  het  in  het 
vierde  lid  bepaalde  vereischte  voor  Openbare  scholen. 

De  Koning  doet  jaarlijks  van  den  staat  der  Openbare  en 
Bijzondere  scholen  een  uitvoerig  verslag  aan  de  Staten-Generaal 
geven." 

In  dien  stand  was  de  zaak,  toen  het  algemeen  debat  over 
Hoofdstuk  X  den  18dcn  Maart  door  De  Savornin  Lohman  geopend 
werd.  Hij  zou  thans  zonder  felheid  spreken.  Hij  was  niet  strijd- 
lustig, maar  hij  voerde  strijd  om  tot  vrede  te  geraken.  Hij  ging 
de  geschiedenis  van  den  schoolstrijd  na.  Hij  wilde  nu  gelijkheid 
door  evenredige  tegemoetkoming  aan  alle  scholen.  Dat  beginsel 
diende  nu  in  de  Grondwet  geradiceerd,  om  een  einde  te  maken 
aan  de  exceptie  altijd  uit  het  grondwetsartikel  aangevoerd.  Er 
bleek  nog  weinig  van  toenadering  van  de  linkerzijde  in  de  Kamer. 

*0f  er  hier  nog  toenadering  zal  komen,  weet  ik  niet,  maar 
ik  bid  u  éen  ding:  laat  men  niet  trachten  te  marchandeeren ; 
daarvoor  is  de  zaak  te  ernstig.  Aan  onze  zijde  moet  het  eerste 
bod  gedaan  worden,  maar  laat  ik  er  bijvoegen,  dat  het  ook  ons 
hoogste  bod,  of  wil  men,  onze  laagste  eisch  is,  en  dat  wij  daarvan 
niet  kunnen  afwijken,  zonder  ons  geheele  beginsel  prijs  te  geven. 
Dit  beginsel  is  ook  in  de  grondwetscommissie  op  den  voorgrond 
gesteld ;  de  heeren  De  Geer,  Beelaerts  van  Blokland  en  ik  wensch- 
ten   alles   over  te   laten   aan  den  gewonen  wetgever.  Dit  is  ook 
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de  strekking  van  het  ingediende  amendement;  alles  overlaten 
aan  den  wetgever,  dus  nog  niet  besluiten  of  men  aan  die  bij- 
zondere scholen  geld  zal  geven.  Maar  de  Grondwet  mag  niet  meer 
als  wapen  gebruikt  worden  tegen  die  uitkeering.  Meer  kunnen 
wij  niet  toegeven." 

Geeft  de  overzijde  nu  niet  toe,  dan  zullen  de  eischen  later 
grooter  worden,  daar  •indien  de  overzijde  altijd  blijft  vasthouden 
aan  dit  eene  fijne  puntje,  namelijk  dat  nooit  aan  de  vrije,  maar 
wel  aan  de  staatsschool  staatsgeld  mag  worden  ten  koste  gelegd, 
de  tijd  ook  kan  komen,  dat  het  ons  niet  meer  mogelijk  zal  zijn 
om   naast   de  vrije  school  ook  de  openbare  school  te  handhaven. 

Wat  wij  vragen,  is  slechts  de  wegneming  van  een  impedi- 
ment, is  slechts  iets,  wat  vele  liberalen  nu  reeds  erkennen,  dat 
de  Grondwet  toelaat.  Wanneer  nu  vele  liberalen  met  oprechtheid 
die  meening  verkondigen,  welk  bezwaar  kan  er  dan  voor  hen 
bestaan  dit  duidelijk  in  de  Grondwet  te  doen  uitkomen? 

Om  politieke  redenen  zou  ik  wenschen  dat  dit  voorstel  ver- 
worpen, aan  onze  eischen  niet  te  gemoet  gekomen  werd.  Want 
dit  kan  ik  u  verzekeren:  wanneer  gij  onze  eischen  verwerpt,  zal 
onze  partij  toenemen  in  kracht;  door  weigering  van  uwe  zijde 
groeien  wij. 

Maar  of  ook  bij  dien  groei,  ons  vaderland  te  midden  van 
den  partijstrijd  zou  bloeien,  dat  betwijfel  ik. 

Dus  niet  om  politieke  redenen,  maar  uit  liefde  voor  mijn 
vaderland  wensch  ik  dat  deze  quaestie  zoo  beslist  worde,  dat  er 
ware  vrede  kan  komen  in  ons  land". 

Den  19den  Maart  werd  het  woord  gevoerd  door  Lieftinck, 
Vermeulen,  De  Beaufort,  Schaepman,  Haffmans,  Gleichman,  Fabius 
en  den  minister. 

Lieftinck  meent,  dat  het  nu  alleen  een  strijd  om  de  beurs 
wordt.  De  staat  mag  alleen  het  openbaar  onderwijs  betalen, 
omdat  hij  er  belang  bij  heeft,  dat  het  volk  ontwikkeld  wordt. 
Maar  de  staat  heeft  geen  belang  bij  de  bevordering  van  deze  of 
gene  leerstellige  begrippen.  Hoe  is  die  eisch  om  subsidieering  te 
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rijmen  met  die  angstvallige  zorg  van  de  rechterzijde  voor  de  staats- 
kas ten  opzichte  van  het  onderwijs.  Want  geeft  men  subsidies 
aan  den  een,  dan  moet  men  ze  ook  geven  aan  den  ander,  ook 
aan  hem,  die  ter  wille  van  zijne  beginselen  eene  sociaal-demo- 
cratische school  opricht.  Moet  de  staat  zoo  de  verdeeldheid  tus- 
schen  de  kinderen  van  een  volk  bevorderen?  ♦De  tijd  is  reeds 
lang  voorbij,  dat  Katholieken,  Israëlieten  en  Protestanten  geza- 
monlgk  op  de  schoolbanken  zaten  en  zij  vrede  hadden  onder 
elkander.  Die  tijd  is  voorby  en  ik  betreur  het  diep.  Die  tijd  zal 
wellicht  ook  niet  meer  komen."  Het  geldt  hier  niet  het  belang 
van  eene  partij,  maar  dat  van  het  vaderland. 

«Wanneer  gij  spreekt  van  partijbelang.  Mijnheer  de  geachte 
afgevaardigde  van  Goes,  en  zegt:  mgn  partijbelang  zou  mede- 
brengen om  niet  te  handelen,  zooals  wij  nu  doen,  maar  om  nog 
veel  scherper  eischen  te  stellen,  dan  vraag  ik:  Is  er  dan  bij  u 
tusschen  partijbelang  en  belang  des  vaderlands  onderscheid  ?  Hebt 
gij  dan  soms  eene  politiek  voor  uw  pleizier,  om  groot  te  worden 
als  partjj?  En  ligt  achter  dat  partijbelang  het  belang  des  land s, 
dat  van  het  volk,  hetgeen  gij  vertegenwoordigt?  Speelt  gij  dan 
den  partijman  en  werpt  gij  van  wat  er  overblijft  van  de  winst, 
die  gij  u  vergaart,  iets  aan  het  volk  toe? 

Ons  belang  is  éen  met  onze  partij,  ons  beginsel  is  éen  met 
wat  wij  meenen,  dat  de  behoefte  is  van  het  vaderland,  het  in 
practijk  brengen  er  van  achten  wij  voor  ons:  vaderlandsliefde. 
Ons  partijbelang  valt  samen  met  'slands  belang  en  is,  naar  wij 
meenen,  dat  belang  zelf." 

Tot  toenadering  is  hij  bereid.  Hij  hangt  niet  aan  eiken  tittel 
of  jota  van  art.  194.    Maar  hij  werpt  geen  beginselen  overboord. 

Vermeulen  toont  aan,  waarom  de  Katholieken  thans  met 
art.  194  geen  vrede  meer  hebben.  Thans  dienen  de  hoofdbegin- 
selen van  hetgeen  zij  wenschen  in  de  Grondwet  te  worden  op- 
genomen, teneinde  aan  het  behoud  van  de  tegenwoordige  toepassing 
een  einde  te  maken. 

*Bij  de  grondwetsherziening  van  1848  heeft  het  vorig  ge- 
slacht  de   vrijheid   bevochten   tot   het  geven  van  onderwijs:  wg 
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wenschen  aan  deze  vrijheid  toegevoegd  te  zien  de  vrijheid  voor 
alle  ouders,  ook  voor  de  armen,  om  hunne  kinderen  dat  onderwijs 
te  doen  genieten,  waaraan  zij  in  conscientie  en  gemoede  de  voor- 
keur geven." 

Het  gestelde  amendement  bevat  het  minimum  der  eischen. 
Van  de  houding  der  liberalen  in  dezen  zal  zijn  stem  over  de  andere 
Hoofdstukken  afhangen. 

*  Wordt  mij  bewezen,  dat  onduidelijkheid  in  de  artikelen 
betreffende  de  troonopvolging  ooit  aanleiding  zou  kunnen  geven 
tot  internationale  verwikkelingen,  dan  meen  ik  mij  aan  den  plicht 
tot  herziening  dezer  artikelen  in  geen  geval  te  mogen  onttrekken. 
Maar  ook  van  deze  Hoofdstukken  alleen." 

De  Beaufort  gaat  de  beteekenis  en  geschiedenis  na  van  art. 
194.  Hij  acht  dat  artikel  volstrekt  geen  palladium  voor  de  open- 
bare school,  daar  het  de  confessioneele  staatsschool  en  het  sub- 
sidieeren der  bijzondere  toelaat.  Nu  wil  men  verandering  om 
verschillende  redenen.  Ook  de  openbare  school  is  daaraan  niet 
zonder  schuld. 

*Elke  school  in  de  maatschappij  geplaatst  kan  zich  onmo- 
gelijk aan  den  invloed  dier  maatschappij  onttrekken;  zij  blijft 
altijd  iets  medegevoelen  van  den  indruk  der  verschijnselen,  die 
in  de  maatschappij  zijn  waar  te  nemen. 

Nu  is  het  een  feit,  dat  de  meer  vrijzinnige  begrippen  op 
godsdienstig  gebied  en  ook  de  meer  buitensporige  begrippen,  die 
vooral  verkondigd  werden  in  de  geschriften  van  Multatuli,  den 
meesten  aanhang  hebben  gevonden  bij  het  meer  intellectueel  ont- 
wikkelde gedeelte  der  kleine  burgery. 

Als  men  nu  bedenkt,  dat  uit  dien  stand  de  meeste  onder- 
wijzers zijn  voortgekomen,  ligt  het  voor  de  hand,  dat  men  er  als 
vanzelf  toe  kwam  om  die  beginselen  te  vereenzelvigen  met  de 
onderwijzers  en  daardoor  weder  met  de  openbare  school.  Ik  zal 
evenmin  ontkennen,  dat  er  onderwijzers  zijn  geweest,  die  door 
hun  optreden  buiten  de  scholen  hiertoe  wel  aanleiding  hebben 
gegeven." 

Hij   is   genegen  tot  eene  oplossing,  die  de  beslissing  geheel 
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aan  den  gewonen  wetgever  overlaat,  wanneer  alleen  door  de 
Grondwet  gewaarborgd  wordt  *wat  ik  als  onvervreemdbaar  recht 
van  ieder  Nederlander  wil  gewaarborgd  zien,  dat  een  ieder  voor 
zijne  kinderen  de  gelegenheid  heeft  tot  het  ontvangen  van  onder- 
wijs in  de  elementaire  kundigheden  en  dat  hij  die  ontvangen  kan 
zonder  dat  zijne  godsdienstige  gevoelens  worden  gelaedeerd". 

Schaepman  meent,  dat  niet  de  letter,  maar  wel  de  bedoeling 
van  art.  194  ongunstig  was  voor  het  bijzonder  onderwijs.  In  allen 
gevalle  dient  nu  op  wijziging  te  worden  aangedrongen.  ♦Waarom? 
Indien  dit  artikel  in  de  Grondwet,  die  wij,  ik  neem  het  aan,  tot 
stond  zullen  brengen,  dus  in  de  Grondwet  van  1886,  zal  blijven 
staan,  wordt  het  in  die  Grondwet  geschreven  met  de  bedoeling, 
die  de  wetgever  van  1878  in  het  artikel  heeft  ontdekt.  Dan  heeft 
dit  artikel  eene  verderfelijke  strekking  en  naar  mijne  meening 
onrechtvaardige  geschiedenis  achter  zich,  die  wij  niet  kunnen  en 
mogen  aanvaarden.  Of  indien  wij  aannemen,  dat  het  artikel  twee- 
slachtig blijft  en  voor  allerlei  uitleg  vatbaar  —  gelijk  wij  dat 
tot  nu  toe  hebben  volgehouden  —  dan  zal  het  een  speelbal  wor- 
den voor  alle  partijen,  en  zal  de  meerderheid  van  het  oogenblik 
er  van  maken  wat  zij  wil';  dan  blijft  de  onderwijsvraag  in  al  haar 
omvang  aan  de  orde,  en  de  strijd  zal,  in  stede  van  te  bedaren, 
verbitteren,  maar  bovendien  een  zeker  onzedelijk  karakter  krij- 
gen, zoodat  iedere  partij  aan  hare  tegenstanders  schennis  van  de 
Grondwet  en  dus  van  den  eed,  op  de  Grondwet  gezworen,  zal  ten 
laste  leggen." 

Door  mannen  van  de  tegenpartij  zelf,  door  Pierson,  is  het 
eerst  van  de  moderne  sekteschool  gesproken.  Ook  al  ware  dit 
niet  zoo,  toch  worden  op  de  openbare  school  godsdienstige  be- 
grippen gekwetst,  door  niet  van  die  godsdienstige  begrippen  te 
gewagen,  door  ze  van  de  school  verwijderd  te  houden.  Door  alle 
subsidiën  aan  kerkelijke  scholen  te  weigeren  stelt  de  staat  zich 
partij  tegen  de  kerk.  Er  blijkt  nog  niets  van  toenadering  van  de 
linkerzijde,  die  zelfs  niet  heeft  geformuleerd,  wat  zy  in  art.  194 
wil  veranderen. 

Haffmans   zegt,   dat   wanneer   de  gevraagde   wgziging  niet 
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door  de  liberale  partij  wordt  aangenomen,  niet  eene  groote  meer- 
derheid vindt,  er  met  het  oog  op  de  bezwaren  aan  eene  grond- 
wetsherziening verbonden  van  deze  niets  komt.  Er  is  dus  geen 
sprake  van  opdringen  aan  de  linkerzijde.  Zij  moet  zelve  vrijwillig 
medewerken.  • 

Gleichman  doet  een  beroep  op  de  verdraagzaamheid  en 
herinnert  aan  den  vroegeren  Katholieken  afgevaardigde  Arnoldts, 
die  ook  den  tijd  betreurde,  toen  Katholieken  en  Gereformeerden 
zelfs  elkanders  kerkgebouwen  deelden.  Het  standpunt-  van  De 
Beaufort  is  ook  het  zijne.  Hij  bestrijdt  de  benaming  moderne 
sekteschool  en  het  verwijt,  dat  de  staatsschool  tegen  den  gods- 
dienst gekant  is,  o.  a.  met  een  beroep  op  art.  22  der  wet  van 
1878,  dat  de  schoolgebouwen  voor  godsdienstonderwijs  openstelt, 
waarvan  evenwel  zoo  weinig  gebruik  gemaakt  wordt.  Hij  keurt 
af  het  ultimatum  van  de  verbonden  overzijde,  niet  gerechtvaar- 
digd door  de  wenschen  van  de  afzonderlijke  partijen,  gelijk  die 
vroeger  geformuleerd  waren,  niet  door  den  toestand  van  het 
onderwijs  zelf,  en  niet  den  weg  om  tot  vrede  te  geraken.  Hij 
eindigt : 

•Maar  dit  wil  ik  ten  slotte  wel  zeggen:  Wat  mij  betreft, 
hoe  ook  art.  194  na  het  sluiten  van  het  debat  er  uit  zal  zien; 
welke  de  inhoud  van  dat  artikel  ook  moge  zijn ;  hetzij  dat  artikel 
tot  stand  kome  met  of  zonder  mijne  medewerking ;  ik  zal  mij  door 
eed  en  plicht  gebonden  rekenen  ook  aan  de  andere  Hoofdstukken 
dezelfde  aandacht  en  ijver  te  wijden,  die  ik  aan  dit  Hoofdstuk 
besteed." 

Fabius  bepleit  de  noodzakelijkheid  en  de  mogelijkheid  der 
gewenschte  herziening.  Hij  beroept  zich  op  liberalen  als  Prof. 
Spruyt.  ♦Ook  hij  doet  het  zoo  duidelijk  uitkomen,  dat  eene  school, 
waar  niet  over  godsdienst  mag  gesproken  worden,  waar  de  Bijbel 
uitgesloten  blijft,  waar  het  gebed  verboden  is,  hun  niet  voldoen 
kan  niet  alleen,  die  aan  dit  alles  hechten,  maar  bovendien,  dat 
bij  kinderen  uit  gezinnen,  waar  het  oude  geloof  in  eere  is,  niets 
anders  gekweekt  wordt  door  de  godsdienstlooze  school  dan 
karakterloosheid. 
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Er  is  te  groote  tegenstelling  tusschen  het  huisgezin  en  de 
school,  eene  tegenstelling,  die  noodlottig  moet  werken  op  de 
opvoeding  en  de  karaktervorming  van  het  kind. 

Men  zie  daarbij  toch  in,  dat  wat  ouders  uit  de  hoogere 
standen  buiten  de  school  aan  de  vorming  hunner  kinderen  kun- 
nen ten  koste  leggen,  voor  den  man  uit  het  volk  onbereikbaar 
is.  Het  kind  uit  de  lagere  klasse  moet  het  grootste  deel  zijner 
opvoeding  op  school  ontvangen.  Vandaar  de  ontzaglijk  groote 
beteekenis,  die  ons  volk  hecht  aan  zijn  •school  met  den  Bijbel."" 

Hij  acht  het  voorgestelde  ook  financieel  mogelijk  en  niet 
bezwarend  voor  den  staat,  wanneer  de  schoolgelden  voor  de 
gegoeden  verhoogd  worden.  Ook  hij  roept  de  linkerzijde  tot  toe- 
nadering op  en  tot  formuleering  van  hetgeen  zij  wil  geven. 

De  minister  Heemskerk  wil  ook  het  zijne  tot  den  yrede 
bijdragen.  Hij  meent  evenwel,  dat  de  rechterzijde  de  zaak  niet 
op  het  ware  standpunt  stelt.  De  natie  is  niet  in  twee  gelijke 
helften  verdeeld,  daar  de  getallen  bewijzen,  dat  de  openbare 
school  meer  bezocht  wordt  dan  de  bijzondere;  verder  de  rechter- 
zijde heeft  niet  altijd  dezelfde  eischen  gesteld,  maar  is  herhaal- 
delijk van  standpunt  verwisseld ;  de  openbare  school  is  niet  vijandig 
aan  den  godsdienst  en  ook  op  de  geldquaestie  moet  gelet  worden. 
Subsidieering  zal  den  staat  veel  kosten.  En  dan,  stel  dat  het  proces 
op  dit  punt  door  de  rechterzijde  wordt  gewonnen,  dan:  «het  doet 
mij  leed  het  te  moeten  zeggen,  dan  is  al  het  mooie  van  uwe 
beweging  op  schoolgebied  weg.  Het  is  energiek  voor  de  vrijheid 
op  te  komen  en  voor  eigen  geld  scholen,  voor  rijke  en  voor  arme 
kinderen,  te  stichten ;  het  is  energiek,  den  geldelijken  ijver  en  de 
werkzaamheid  voor  dat  doel  te  verdubbelen ;  er  ligt  iets  schoons 
in  die  vaart,  die  het  Christelijk  nationaal  onderwijs  nam,  tegen- 
over eene  wet  die  zoo  groote  kosten  eischte  als  die  van  1878; 
zegt  men  echter,  dat  de  offers  beginnen  te  vervelen  en  dat  men 
nu  liever  het  geld  ziet  komen  uit  de  beurzen  der  belastingschul- 
digen, dan  wil  ik  dit  op  zich  zelf  niet  veroordeelen ;  er  is  misschien 
voor  te  zeggen;  maar  het  mooie  is  van  de  beweging  af." 

Ook   hij   dringt  aan  op  een  amendement  van  de  linkerzijde 
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om  tot  overleg  te  kunnen  geraken,  «maar  om  daartoe  te  komen 
mag  de  rechterzijde  niet  beginnen  met  dadelijk  een  ultimatum  te 
stellen,  waaraan  men  zich  eenvoudig  moet  onderwerpen". 


Wegens  eene  ongesteldheid  van  den  minister  en  de  haast 
met  de  behandeling  der  conversiewet,  werden  de  algemeene 
beraadslagingen  eerst  voortgezet  op  den  Sisten  Maart.  Intusschen 
kwam  ook  een  amendement  in,  voorgesteld  door  De  Beaufort, 
Van  Houten,  Kist,  Mees  en  De  Ranitz,  om  art.  194  te  lezen: 

♦Het  geven  van  onderwijs  is  vrij,  behoudens  het  toezicht 
der  overheid  en  bovendien,  voor  zoover  het  middelbaar  en  lager 
onderwijs  betreft,  behoudens  het  onderzoek  naar  de  bekwaamheid 
en  zedelijkheid  der  onderwijzers;  het  een  en  ander  door  de  wet 
te  regelen. 

De  inrichting  van  het  openbaar  onderwijs  wordt  door  de 
wet  geregeld. 

Het  lager  onderwijs  wordt  zoodanig  ingericht,  dat  voor 
ouders,  voogden  en  verzorgers  de  gelegenheid  niet  ontbreke,  om 
de  kinderen,  die  onder  hunne  macht  zyn  of  aan  hunne  zorg  zijn 
toevertrouwd,  in  het  genot  te  stellen  van  voldoend  lager  onderwijs, 
waarbfl  hunne  godsdienstige  overtuigingen  niet  worden  gekrenkt. 

De  Koning  doet  van  den  staat  der  hooge,  middelbare  en 
lagere  scholen  een  uitvoerig  verslag  aan  de  Staten-Generaal  geven." 

Verder  kwam  een  amendement  in  van  Keuchenius,  om  art. 
194  aldus  te  lezen: 

«Het  onderwijs,  in  overeenstemming  met  de  liefde  tot  God 
en  den  naaste  en  bevorderlijk  aan  kennis  en  wetenschap,  is 
volksbelang. 

Het  geven  van  onderwijs  is  vrij.  Het  toezicht,  daarover  van 
overheidswege  uitgeoefend,  wordt  geregeld  bij  de  wet. 

De  wet  regelt  de  inrichting  van  het  openbaar  onderwijs.  Zij 

bepaalt   in   welke   mate   ieder,   die   van   dat   onderwys   gebruik 
Dl.  V.  20 
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maakt,  met  uitzondering  van  de  onvermogenden,  in  de  kosten 
daarvan  bgdraagt. 

De  vrije  inrichtingen  van  onderwijs  kunnen,  naar  regelen 
bij  de  wet  gesteld,  slechts  in  zoover  door  Rijk,  gewest  of  gemeente 
worden  ondersteund,  als  tot  opheffing  van  onbillijke  belemmering 
of  tot  vermijding  van  alle  bevoorrechting  der  openbare  lagere 
scholen  noodig  is. 

De  Koning  doet  jaarlijks  van  den  staat  van  het  onderwas 
aan  de  Staten-Generaal  verslag  geven." 

De  algemeene  beraadslagingen  werden  nog  drie  dagen,  31 
Maart,  1  en  2  April,  voortgezet.  Zij  waren  natuurlijk  voor  een 
groot  gedeelte  eene  herhaling  van  het  op  den  eersten  dag  ge- 
sprokene of  eene  verdediging  of  bestrijding  van  woorden  of  denk- 
beelden, toen  in  het  midden  gebracht.  Ook  buiten  de  Kamer  was 
de  belangstelling  levendig  blijkens  vele  couranten-,  tydschriften- 
artikelen  en  brochures,  en  blijkens  de  vele  petitiën,  die  inkwamen, 
hetzij  tot  onveranderd  behoud  van  art.  194,  hetzij  tot  wijziging". 
Wij  bepalen  ons  hier  nog  tot  een  kort  verslag  van  eene  der 
belangrijkste  redevoeringen  over  deze  quaestie  uitgesproken. 

Mees  beschouwt  de  zaak  van  algemeen  standpunt,  zonder 
zich  met  polemiek  in  te  laten.  Hij  is  het  met  den  minister  iu 
diens  memorie  van  toelichting  eens:  *1°.  dat  de  Grondwet  nooit 
eene  partijwet  mag  zijn,  maar  alleen  zooveel  mogelijk  waarborgen 
moet  stellen,  dat  geene  minderheid  door  maatregelen  der  meer- 
derheid, hetzij  opzettelijk,  hetzij  ondoordacht,  worde  gedrukt; 
2°.  dat, '  evenals  omtrent  andere  onderwerpen,  ook  hier  de  Grond- 
wet niet  in  te  vele  bijzonderheden  moet  afdalen,  die  den  gewonen 
wetgever  zouden  belemmeren".  Te  meer  is  tot  het  laatste  reden, 
omdat  de  Grondwet  zelve  hare  herziening  zoo  moeilgk  gemaakt 
heeft.  «Het  tijdelijke,  het  toevallige  moet  uit  zoodanige  Grond- 
wet zooveel  mogelijk  worden  verwijderd  gehouden.  Zetten  wij  in 
zoodanige  Grondwet  te  veel,  wij  zouden  handelen  als  die  voor 
zyne  nakomelingen  lastige  erflater,  die  zeer  uitgebreide  beschik- 
kingen  maakt   voor  den  tijd  na  zijn  dood.  Het  gevolg  is  in  den 
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regel,  dat  de  piëteit  voor  zulk  een  erflater  op  eene  harde  proef 
wordt  gesteld  en  dat  uitleggingen  van  het  testament  worden 
beproefd,  om  aan  zijn  strengen  eisch  te  ontkomen." 

Art.  194  is  niet  uit  éene  gedachte  ontstaan,  maar  voor  ver- 
schillenden uitleg  vatbaar;  «ik  vrees,  dat  zij,  die  zich  verklaren 
voor  een  onveranderd  behoud  van  dat  artikel,  licht  het  tragische 
lot  konden  ondergaan,  bij  een  vijandelijken  aanval  te  ontdekken, 
dat,  terwijl  zij  steeds  hadden  gezegd:  ♦«Geen  steen  van  onze 
vesting"",  die  vesting  voor  een  deel  bestaat  uit  een  aarden  wal". 

Onze  bevolking  is  verdeeld  in  verschillende  confessiën,  binnen 
welke  zelve  weer  groote  verschillen  bestaan.  «De  taak  van  den 
gewonen  wetgever  om  voor  zulk  eene  bevolking  eene  goede,  billijke 
onderwijsregeling  te  maken,  is  reeds  uitermate  zwaar.  Ik  voor  mij 
erken,  dat  ik  steeds  als  regel  geene  andere  oplossing  zie  voor 
eene  zoo  gemengde  bevolking  dan  onze  openbare  school.  Nog 
steeds  zie  ik  niet  in,  hoe  neutraliteit  bij  het  onderwijs,  opgevat 
in  gezonden  zin  en  niet  als  grootste  gemeene  deeler  van  alle 
mogelijke  overtuigingen,  zooveel  aanstoot  behoeft  te  geven,  als 
dikwijls  het  geval  is."  Toch,  er  zijn  er,  die  daar  anders  over 
denken;  tal  van  bekwame  mannen  houden  zich  bezig  met  het 
zoeken  van  eene  goede  oplossing.  Welnu,  laat  de  Grondwet  dan 
niet  met  een  machtwoord  tusschen  beide  treden,  om  dergelijke 
oplossingen  af  te  snijden,  laat  de  gewone  wetgever  in  dezen 
beslissen. 

Maar  toch,  aan  de  vrijheid,  die  de  Grondwet  laat,  moeten 
zekere  grenzen  gesteld  worden.  «Geschiedt  dit  niet,  dan  zou  ik 
vreezen  óf  anarchie  óf  onderdrukking."  Als  eerste  waarborg  moet 
in  de  Grondwet  staan  de  vrijheid  van  onderwijs.  Ten  tweede 
♦moet  de  Grondwet  van  dit  hoofdbeginsel  uitgaan,  dat  de  Staat 
steeds  heeft  te  waken  voor  dat  groote  algemeen  belang,  dat  er 
eene  goed  onderwezen  natie  zij,  dat,  althans  elementaire  kennis 
,  overal  kunne  opgedaan  worden.  Dat  waken  zal  zich  mijns  inziens 
bij  den  tegenwoordigen  toestand  van  de  maatschappij  in  den  regel 
oplossen  in  handelen.  Maar  de  Grondwet  late  wederom  de  maat- 
schappelijke ontwikkeling  beslissen  over  de  mate  waarin  de  Staat 
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zal  moeten  optreden.  Den  gewonen  wetgever  zij  het  overgelaten 
de  criteria  vast  te  stellen  van  de  behoefte  aan  Staatsonderwijs. 
En  waar  de  Staat  optreedt,  daar  zij  het  niet,  omdat  het  als  zijne 
roeping  beschouwd  wordt  de  geesten  in  eene  bepaalde  richting 
te  leiden.  Waar  de  Staat  scholen  sticht,  moet  het  zijn  op  paeda- 
gogische  gronden." 

De  quaestie,  welk  onderwijs  regel,  en  welk  aanvulling  moet 
zjjn,  is  eene  practische,  die  de  maatschappij  heeft  te  beslissen. 
«Wanneer,  hetzij  van  de  eene  of  andere  zijde,  er  zoo  bijzonder 
sterk  op  aangedrongen  wordt,  dat  óf  het  openbaar  of  het  bij- 
zonder onderwijs  in  de  eerste  plaats  in  de  wet  zal  worden  genoemd, 
dan  geloof  ik  dat  zich  daarin  meer  of  min  bewust  de  neiging 
uitspreekt  om  het  een  of  ander  kunstmatig  vooruit  te  schuiven." 
Ook  moet  bij  den  strijd  tusschen  openbaar  en  bijzonder  onderwijs 
niet  over  het  hoofd  gezien  worden  het  zoo  belangrijk  niet  con- 
fessioneel bijzonder  onderwijs.  «Bijna  ieder  heeft  een  gevoel,  alsof 
wij  verkeeren  in  een  tijd  van  overgang.  En  het  is  geen  wonder. 
Nieuwe  leerstoffen  dringen  zich  op  en  zijn  noodig  voor  ieder,  die 
eene  eenigszins  hoogere  ontwikkeling  wenscht.  Maar  men  kan  er 
nog  te  weinig  toe  besluiten  een  aantal  oude  leerstoffen  over- 
boord te  werpen.  Vandaar  die  overlading,  waarover  van  alle 
zijden  wordt  geklaagd,  en  die  harmonische  vorming  dreigt  te 
verstoren. 

Het  bijzonder  onderwijs,  dat  ik  noemde,  kan  in  dit  opzicht 
belangrijke  diensten  bewijzen.  Van  dat  onderwijs  kunnen  wij  wel- 
licht spoediger  dan  van  Staatsonderwijs  oorspronkelijke  paedago- 
gische  denkbeelden  verwachten. 

Het  is  toch  niet  te  ontkennen  dat  onderwijs  van  Staatswege 
eenigermate  de  schaduwzijde  heeft,  die  alles  wat  van  den  Staat 
uitgaat,  vertoont,  dat  namelijk  hervormingen  daarbij  zoo  moeilyk 
zijn  en  een  zoo  tragen  gang  hebben.'' 

3°.  behoort  in  de  grondwet  de  eisch  van  bekwaamheid  der 
onderwijzers.  «Men  kan  daarin  niet  zien  eene  beperking  van  de 
vrijheid  van  bijzonder  onderwijs.  Deed  men  dat,  dan  zou  daaruit 
blijken  dat  de  vrijheid  die  men  verlangt  eigenlijk  was  eene  vrij- 
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heid   om  kinderbewaarplaatsen  te  stichten."  4^.  regeling  van  het 
openbaar  onderwijs  bij  de  wet. 

Nu  zijn  er,  die  meer  verlangen,  als  subsidieering  van  het 
bijzonder  onderwijs,  en  wel  op  grond  van  rechtsgelijkheid.  *l8 
rechtsgelijkheid  de  grond,  dan  is  subsidieeren  plicht  van  de  zijde 
van  den  Staat.  Maar  kan  er  sprake  zijn  van  plicht  van  den  Staat? 
Ik  meen,  dat  de  plichten  van  den  Staat  onder  anderen  ook 
begrensd  worden  door  de  middelen,  die  de  Staat  bezit  om  die 
plichten  na  te  komen,  beperkt  worden  door  de  mogelijkheid 
om  den  plicht,  dien  men  hem  wil  opleggen,  na  te  komen."  En 
bestaat  nu  de  financieele  mogelijkheid,  om  elke  richting,  die 
scholen  wil  stichten,  maar  wissels  te  laten  trekken  op  de  staats- 
kas? Zou  dan  ook  geen  bindende  controle  moeten  ingevoerd 
worden?  De  subsidiequaestie  behoort  in  de  gewone  wet  tehuis, 
evenals  de  quaestie  der  verplichte  schoolgeldheffing,  want  anders 
«moet  men  óf  gaan  in  bijzonderheden,  die  zeer  zeker  te  bindend 
zijn,  of  de  voorschriften  moeten  zoo  algemeen  zijn  dat  ze  bijna 
niets  geven,  en  het  doel,  hetwelk  men  zich  voorstelt,  niet  wordt 
bereikt." 

Maar  op  éen  punt  kan  geen  vryheid  gegeven  worden,  en 
dat  is,  dat  worde  gehandhaafd  de  waarborg,  dat  ieder  gelegen- 
heid krijge  de  aan  zijne  zorg  toevertrouwde  kinderen  onderwijs 
te  doen  ontvangen,  zonder  krenking  zijner  godsdienstige  ge- 
voelens, al  moet  daar  niet  onder  verstaan  worden  bevrediging 
van  godsdienstige  behoeften,  die  de  Staat  niet  kan  geven.  Hy 
eindigt : 

*Ik  voor  mij  ben  overtuigd,  dat  een  grondwetsartikel,  op 
dergelijke  beginselen  gebouwd,  niet  alleen  ligt  in  de  richting 
van  de  liberale  partij,  maar  dat  het,  bij  de  tegenwoordige  en 
vermoedelijk  bij  de  toekomstige  verhoudingen  van  ons  volk,  de 
volkoraenste  en  zuiverste  uitdrukking  daarvan  zou  zgn. 

De  liberale  politiek  ten  aanzien  van  dit  wetsontwerp  moet 
mijns  inziens  zich  onderscheiden  door  twee  karaktertrekken.  Zij 
moet  volkomen  vrjjheid  geven  aan  andersdenkenden;  maar  aan 
de  andere  zijde  moet  zij  zijn  —  en  dat  is  de  tweede  karaktertrek 
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dien  ik  op  het  oog  heb  —  eene  realistische  politiek,  eene  poli- 
tiek, die  niet  door  eene  overmatige,  wijsgeerige  zachtmoedige 
waardeering  der  partijen  verzuimt  rekening  te  houden  met  de 
hartstochten,  die  er  woelen.  Verliest  zij  de  noodzakelijkheid  van 
eene  dergelijke  realistische  politiek  uit  het  oog,  de  liberale  partij 
zou,  terwyl  zij  de  vrijheid  en  het  recht  van  anderen  eerbiedigde, 
hare  eigene  vrijheid  en  haar  eigen  recht  opofiFeren.  Dat  kan 
niemand  van  eenige  partij  vergen. 

Ten  slotte.  Men  vraagt :  zal  een  nederleggen  in  de  Grondwet 
alleen  van  de  beginselen  vrede  geven  ?  Omtrent  een  toekomstigen 
vrede  op  het  onderwijsgebied  maak  ik  mij  geene  illusiën.  Ik  stel 
mjj  voor,  dat,  hetzij  wij  veel,  hetzij  wij  weinig  in  de  Grondwet 
schrijven,  die  strjjd  langen  tijd  zal  voortduren ;  maar  volgen  wij 
bij  het  ontwerpen  van  een  grondwetsartikel  de  beginselen,  die  ik 
ontwikkelde,  dan  zullen  wij  althans  dit  verkregen  hebben,  dat  de 
Grondwet  niet  in  dien  strijd  is  betrokken,  zooals  thans  het  geval 
is;  en  evenmin  als  het  wenschelijk  is,  dat  in  den  strijd  der  par- 
tijen ooit  de  Kroon  worde  gemengd,  evenzeer  is  het  wenschelijk 
dat  in  dien  strijd  de  Grondwet  zoo  weinig  mogel^k  zij 
gemoeid." 

Na  hem  traden  nog  tal  van  sprekers  op,  van  beide  zijden, 
om  hun  standpunt  te  verdedigen,  zoowel  nieuwe  als  degenen,  die 
reeds  den  IS^en  en  den  19den  Maart  hadden  gesproken,  zooals  De 
Savornin  Lohman,  die  dezen  keer  veel  scherper  en  polemischer 
was  dan  den  IS^en  Maart.  Hg  eindigde: 

«Wij  van  onze  zijde  zijn  hoogst  matig  in  onze  eischen. 

Wij  weten,  dat  de  natie  over  het  aanbod  zal  beslissen;  zij 
moet  dat,  omdat  het  een  buitengewoon  geval  geldt.  Hier  moet 
rekening  gehouden  worden  met  de  kiezers,  want  die  zullen  ten 
slotte  moeten  zeggen  of  zij  het  willen  of  niet. 

Wij  kunnen  niet  lager,  gaan  zonder  het  vertrouwen  onzer 
vrienden  te  verliezen,  en  men  kan  er  zeker  van  zijn,  dat  zij  dan 
in  onze  plaats  mannen  zouden  zenden,  om  de  voorstellen  die  prin- 
cipieel van  de  onze  afwijken,  te  verwerpen. 

Meent  gij  daarentegen,  dat  verwerping  van  ons  voorstel  het 
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belang  is  van  de  natie,  welnu  stem  het  af;  de  natie  zal  oor- 
deelen.  Maar  weet  wel,  dat  als  de  natie  beslist,  gelijk  gij  meent 
dat  moet  geschieden,  en  wij  na  de  terugkomst  weder  met  gelijke 
of  ongeveer  gelijke  krachten  tegenover  elkander  zullen  staan, 
ook  eveneens  de  burgerkrijg  zal  voortduren,  die  het  land  bederft 
en  verwoest. 

Ik  roep  u  dus  toe:  neemt  het  voorstel  aan,  opdat  er  vrede 
kome  in  den  lande." 


Den  2<ien  April  werd  de  beraadslaging  geopend  over  het 
artikel  zelf  en  de  amendementen,  daarop  voorgesteld.  Die  beraad- 
slaging duurde  nog  vier  dagen,  den  2^60^  7den^  Ssten  en  9den  April. 

De  minister  had  voorgesteld  de  l^to  alinea  van  art.  194 
onveranderd  te  laten,  omdat,  nam  men  dit  voorschrift  weg,  men 
tot  het  denkbeeld  zou  kunnen  komen,  dat  de  regeering  het  open- 
baar onderwijs  mocht  verwaarloozen.  Mackay  c.  s.  stelden  voor 
het  woord  openbaar  te  laten  vervallen.  «Daarmede  wordt  niet 
uitgedrukt",  zegt  Mackay,  *dat  de  regeering  zich  op  eenige  wijze 
zou  mogen  mengen  in  de  inrichting  van  het  bijzonder  onderwijs. 
Neen,  wij  hebben  het  duidelijk  in  de  gedrukte  toelichting  van 
ons  amendement  uitgedrukt,  wij  meenen,  dat  de  regeering  aan 
den  eenen  kant  moet  zorgen,  dat  het  openbaar  onderwijs  niet 
worde  verwaarloosd,  maar  aan  den  anderen  kant  dat  zij  heeft 
te  waken  dat  ook  de  vrijheid  van  het  bijzonder  onderwijs  worde 
gehandhaafd  en  beschermd."  Hij  zou  zich  evenwel  ook  met  het 
wegvallen  van  de  alinea  kunnen  vereenigen.  Dit  laatste  wordt 
voorgesteld  door  De  Beaufort  c.  s.  Deze  meent,  dat  men  in  het 
grondwetsartikel  zelf  geen  twistpunten  moet  uitmaken,  maar-  dit 
zooveel  nqpgelijk  aan  den  gewonen  wetgever  moet  overlaten.  Als 
voorbeeld  voor  zijn  amendement  heeft  gestrekt  het  voorstel  der 
Staatscommissie  van  1848.  Hij  wil  de  eerste  alinea  laten  vervallen, 
omdat  die  niets  anders  is  dan  eene  sententia  declaratoria,  een 
praeceptum    morale,   in  den  geest  der  vroegere  staatsregelingen. 
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Zfl  kan,  hetzij  in  den  vorm  der  regeering,  hetzij  in  dien  van 
Mackay,  aanleiding  geven  tot  dubbelzinnige  uitleggingen  en  worde 
dus  het  best  weggelaten. 

In  de  2de  alinea  van  art.  194  werd  het  voorschrift  van  wettelijke 
regeling  van  het  openbaar  onderwijs  door  niemand  betwist,  maar 
de  woorden  •  met  eerbiediging  van  ieders  godsdienstige  begrippen" 
hadden  tot  veel  strijd  aanleiding  gegeven.  Toch,  nu  de  rechter- 
zyde  het  denkbeeld  van  de  gesplitste  confessioneele  Staatsschool 
had  prysgegeven  voor  haar  vrije  school  als  regel,  kon  de  be- 
doeling van  het  voorschrift  weinig  bezwaar  meer  aan  eenige 
partij  geven,  al  achtte  men  eene  verandering  van  woorden  wen- 
schelijk.  De  regeering  sprak  van  -«toegankelijk  voor  leerlingen 
zonder  onderscheid  van  godsdienstige  gezindheid",  evenzoo  Mackay, 
De  Beaufort  van  «lager  onderwijs,  waarbij  hunne  godsdienstige 
overtuigingen  niet  worden  gekrenkt".  Hoewel  sommigen  dat  woord 
toegankelijk  te  zwak  vonden,  en  anderen  meenden,  dat  verzwijging 
van  godsdienstige  gevoelens  ook  krenking  was,  was  de  bedoeling  der 
voorstellers  toch  ongeveer  dezelfde  en  kon  op  dit  punt  wel  over- 
eenstemming verkregen  worden. 

Meer  bezwaar  vond  de  derde  alinea  van  het  oorspronkelijk 
artikel.  De  woorden  «overal"  en  «voldoende",  de  negatie  van  het 
bijzonder  onderwijs,  hadden  deze  alinea  steeds  hevig  doen  aan- 
vallen. In  het  voorstel  van  den  minister  werd  «overal"  vervangen 
door  «in  of  voor  elke  gemeente",  voor  «voldoende"  gezet  «vol- 
doende aan  de  behoefte  der  bevolking".  Het  bijzonder  onderwijs 
werd  niet  genegeerd,  maar  er  werd  gezegd,  dat  het  lager 
onderwijs  «voor  zoover  daarin  niet  op  andere  wijze  is  voorzien, 
van  overheidswege  wordt  verstrekt  in  openbare  scholen".  Meer 
waarborg  gaf  het  amendement  van  De  Beaufort,  dat  ieder  ge- 
legenheid zou  hebben  de  hem  toevertrouwde  kinderen  voldoend 
lager  onderwijs  te  doen  genieten,  zonder  krenking  van  zijne  gods- 
dienstige overtuiging.  Toch  liep  ook  hier  de  bedoeling  der 
voorstanders  niet  ver  uit  elkander. 

Ook  in  de  5^^  alinea  bestond  slechts  een  verschil  van  vorm, 
maar   de   groote   verschilpunten  waren  gelegen  in  hetgeen  door 
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het  amendement  van  Mackay  uit  de  vierde  alinea  werd  weg- 
gelaten, en  elders  aan  het  artikel  werd  toegevoegd.  Mackay  liet 
namelijk  het  voorschrift  vervallen  van  wettelijke  vereischten  van  be- 
kwaamheid en  zedelijkheid  voor  het  middelbaar  onderwijs.  Hij 
meende,  dat  het  middelbaar  onderwijs  nader  stond  bij  het  hooger 
dan  bij  het  lager;  dat  de  ouders,  die  hunne  kinderen  aan  eene 
middelbare  school  toevertrouwden,  zelf  het  gehalte  van  de  onder- 
wijzers wel  konden  beoordeelen;  dat  de  hooge  eischen  voor  de 
onderwijzers  bij  het  middelbaar  onderwijs  gesteld,  de  oprichting 
van  bijzondere  middelbare  scholen  belemmerden,  en  dat  toch  ook 
hier  concurrentie  wenschelijk  was.  Op  dit  punt  wilden  De  Beaufort 
en  de  minister  niet  toegeven.  De  eerste  meende,  dat  men  dan 
evengoed  dien  eisch  voor  alle  onderwijs  kon  afschaffen,  want  lager 
en  middelbaar  strekten  zich  over  dezelfde  vakken  uit,  en  men 
zou  dus  eene  inrichting  van  lager  onderwijs  eenvoudig  eene  van 
middelbaar  kunnen  doopen,  om  de  onderwijzers  van  elk  onder- 
zoek naar  hunne  bekwaamheid  vrij  te  stellen. 

Op  dit  punt  zou  het  tusschen  rechter-  en  linkerzijde  niet 
tot  overeenstemming  komen,  maar  zouden  zij  scherp  tegenover 
elkander  staan. 

Eindelijk  wenschte  de  rechterzijde  in  het  artikel  op  te  nemen 
het  voorschrift  van  verplichte  schoolgeldheffing  en  van  subsidiee- 
ring  van  het  bijzonder  onderwijs,  ook  van  het  confessioneele.  In 
het  eerste  vond  zij  een  medestander  in  den  minister,  in  het 
tweede  niet.  De  Beaufort  wilde  geen  van  beide  uitsluiten,  maar  ze 
ook  niet  in  de  Grondwet  opnemen.  Hij  liet  de  beslissing  aan  den 
wetgever  over.  Hij  zegt: 

«De  verplichte  schoolgeldheffing,  waarvan  ik,  ik  wil  het  der 
vergadering  wel  zeggen,  in  beginsel  voorstander  ben,  wordt  niet 
onmogelijk  gemaakt.  De  grondwetgever  laat  den  gewonen  wet- 
gever volkomen  vrij  in  de  wet  dit  beginsel  vast  te  stellen,  even- 
zeer als  het  subsidieeren  van  bijzondere  scholen.  De  wetgever  kan 
daaromtrent,  wanneer  dit  amendement  wordt  aangenomen,  alle 
bepalingen  maken,  die  hij  wenscht.  Laat  ik  er  hier  nog  bijvoegen, 
dat  ik  van   het  subsidieeren   van  bijzondere  scholen  niet  alleen 
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geen  voorstander,  maar  een  groot  tegenstander  ben,  en  dat,  zoo- 
lang zij,  die  daarover  denken  zooals  ik,  de  meerderheid  in  de 
Volksvertegenwoordiging  uitmaken,  er  van  dat  subsidieeren  van 
bijzondere  scholen  wel  niets  zal  komen,  maar  de  vrijheid  wil  ik 
aan  den  wetgever  laten,  evenzeer  als  ik  hem  de  vrijheid  wil  laten 
om  eene  andere  oplossing  te  vinden,  hetzij  facultatieve  splitsing, 
hetzij  de  confessioneele  Staatsschool." 

ïusschen  den  2den  en  den  7don  April  kwam  eene  nadere 
regeeringswyziging  in,  waarbij  thans  —  5  April  —  een  geheel 
nieuw  artikel  werd  voorgesteld,  luidende : 

•Het  geven  van  onderwijs  is  vrij,  behoudens  het  toezicht 
der  overheid  en,  voor  zoover  het  lager  en  middelbaar  onderwijs 
betreft,  het  onderzoek  naar  de  bekwaamheid  en  zedelijkheid  der 
onderwijzers;  het  een  en  ander  door  de  wet  te  regelen. 

Het  openbaar  onderwijs  is  een  voorwerp  van  de  aanhoudende 
zorg  der  regeering;  de  inrichting  daarvan  wordt  door  de  wet 
geregeld. 

De  wet  bepaalt,  of  en  in  hoevet  aan  bijzondere  scholen 
onderstand  uit  openbare  kassen  kan  worden  verleend. 

In  of  voor  elke  gemeente  behoort  het  lager  schoolonderwijs 
te  voldoen  aan  de  behoefte  der  bevolking.  Voor  zooveel  daarin 
niet  op  andere  wijze  is  voorzien,  geschiedt  dit  van  overheidswege 
in  openbare  scholen,  voor  onvermogenden  kosteloos,  voor  anderen 
tegen  betaling  van  een  billijk  schoolgeld. 

De  openbare  scholen  zijn  toegankelijk  voor  leerlingen  zonder 
onderscheid  van  godsdienstige  gezindheid. 

De  Koning  doet  van  den  staat  der  hooge,  middelbare  en 
lagere  scholen  jaarlijks  een  uitvoerig  verslag  aan  de  Staten- 
Generaal  geven." 

Van  der  Kaaj  en  Verniers  van  der  lioeff  stelden  voor  aan 
de  voorlaatste  alinea  toe  te  voegen: 

«Aan  de  openbare  en  uit  openbare  kassen  ondersteunde 
bijzondere  lagere  en  middelbare  scholen  wordt  het  onderwijs  zoo 
ingericht,  dat  ieders  godsdienstige  begrippen  daarbij  worden 
geëerbiedigd." 
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Van  Delden,  Gleichman  en  Van  der  Sleyden  stelden  voor 
uit  de  4<ie  en  5de  alinea  te  doen  vervallen  de  woorden:  *voor 
onvermogenden  kosteloos,  voor  anderen  tegen  betaling  van  een 
billijk  schoolgeld.  De  openbare  scholen  zijn" 

Mackay  en  zijne  vijf  medevoorstellers  stelden  nu  hun  amende- 
ment voor  in  den  vorm  van  twee  amendementen  pp  het  regeerings- 
artikel,  n.1.  om  ter  vervanging  van  het  Istö  en  2de  lid  de  2de  en 
3de  alinea  van  hun  oorspronkelijk  amendement  te  stellen,  en  het 
derde  lid  aldus  te  lezen: 

«In  de  kosten  van  het  bijzonder  onderwijs,  hetzij  dit  al  dan 
niet  voldoe  aan  het  in  het  voorlaatste  lid  bepaalde  vereischte 
voor  openbare  scholen,  kan  uit  openbare  kassen  worden  bij- 
gedragen. De  wet  bepaalt  of  en  naar  welke  regelen  die  bijdragen 
zullen  worden  verleend." 

Op  dit  tweede  amendement  was  voorgesteld  een  subamen- 
dement van  Brouwers  en  Van  Baar  om  den  laatsten  zin  te  doen 
vervallen. 

Zoo  waren  dan  de  wenschen  der  verschillende  richtingen 
geformuleerd  en  had  thans  de  Kamer,  gehoord  de  discussiën,  te 
beslissen,  met  welke  opvatting  zij  zich  het  best  kon  vereenigen. 
Eene  geheel  afzonderlijke  stelling  nam  Keuchenius  in  met  zijn 
amendement.  Door  de  zinsnede,  het  onderwijs  is  volksbelang,  in 
plaats  van  staatszorg,  wenscht  hij  *  de  taak  van  het  volk  om  voor 

zijn   eigen  onderwijs  te  zorgen,  op  den  voorgrond  te  stellen 

Door  bij  de  eerste  zinsnede  van  mijn  amendement  te  voegen: 
*«in  overeenstemming  met  de  liefde  tot  God  en  den  naaste"" 
heb  ik  al  het  leerstellige  uit  de  bepaling  zelve  zoeken  te  ver- 
wijderen, zonder  daarom  evenwel  het  leerstellige  in  het  onderwijs 
zelf  te  willen  te  niet  doen  ....  Bij  de  erkenning,  dat  het  onderwijs 
in  overeenstemming  zijn  moet  met  de  liefde  tot  God  en  den 
naaste,  kan,  dunkt  mij,  men  er  gerust  op  wezen  dat  zoodanig 
onderwijs,  overgelaten  aan  den  onderwijzer,  door  de  levende 
kracht  en  de  waarheid  van  het  Christendom,  ook  tot  bevordering 
van  Christelijke  deugden,  tot  betere  eerbiediging  van  Gods  Woord, 
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tot  hoogere  vereering  van  het  Christendom  onder  het  Nederland- 
sche  volk  zal  kunnen  en  moeten  leiden. 

In  dit  opzicht  vraag  ik  van  de  regeering  geene  begunsti- 
ging voor  het  Christendom,  geene  medewerking  om  het  te  bevor- 
deren, maar  alleen  èn  van  haar  èn  van  de  wet,  dat  zij  de  vol- 
komene vrijheid  en  den  plicht  van  ieder  mensch  om  God  te  dienen 
naar  Zijn  Woord,  en  aan  dat  Woord,  ons  door  Hem  gegeven, 
eere  te  brengen,  ook  op  de  school,  eerbiedigen  en  van  alle  be- 
lemmering vrijmaken". 

Hij  aanvaardt  dus  niet,  als  zijne  medeleden  in  hun  amen- 
dement, de  openbare  neutrale  school.  Later  verklaart  hij  zich 
genegen,  teneinde  zijn  amendement  meer  in  overeenstemming  te 
brengen  met  den  wettelijken  stijl,  de  woorden  ♦met  de  liefde  tot 
God"  weg  te  laten,  zonder  dat  daardoor  evenwel  de  bedoeling 
verandert.  Hij  wenscht  verder  «geen  toezicht  der  regeering  met 
betrekking  tot  de  examens  voor  het  vrije  lager  en  middelbaar 
onderwijs".  Subsidieering  wil  hy  niet  meer  dan  het  hoogst  noodige 
om  de  vrije  school  niet  door  de  bevoorrechting  der  openbare  te 
laten  onderdrukken.  Wij  zullen  zien,  dat  hij  ten  slotte  zijn  amen- 
dement heeft  ingetrokken. 

Ook  twee  andere  amendementen  vervielen  later,  dat  van 
Van  Baar  en  Brouwers,  toen  Mackay  c.  s.  het  in  hoofdzaak  over- 
namen, door  den  laatsten  volzin  van  hun  tweede  amendement  te 
laten  vervallen,  en  aan  den  eersten  toe  te  voegen  «naar  bij  de  wet 
te  stellen  regelen",  en  dat  van  Van  Delden  c.  s.  door  de  over- 
neming er  van  door  de  regeering. 

Er  bleven  dus  drie  verschilpunten  bestaan,  het  eene  zakelijk, 
de  twee  andere  meer  van  formeelen  aard.  Het  eerste  betrof  de 
eischen  van  bekwaamheid  en  zedelijkheid  voor  het  middelbaar 
onderwijs,  door  regeering  en  linkerzijde  gehandhaafd,  door  de 
rechterzijde  bestreden.  Over  dit  verschilpunt  hebben  wij  boven 
gesproken.  Het  tweede,  de  verplichte  schoolgeldheffing  op  de 
openbare  school,  had  niet  alleen  de  rechterzijde,  maar  ook  de 
regeering  en  een  groot  gedeelte  der  linkerzijde  voor  zich.  Er 
was   alleen   quaestie,   of  het   al   dan  niet  in  de  Grondwet  moest 
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worden   opgenomen,   of  dat  de  beslissing  aan  den  gewonen  wet- 
gever moest  worden  overgelaten.  Er  bestond  toch  ook  op  dit  punt 
verschil   van   meening,   er  waren  er,  die  zelfs  aan  geheele  koste- 
loosheid  de   voorkeur   gaven.    Er  werd  op  gewezen,  hoe  in  ver- 
schillende  gevallen   de   schoolgeldheffing   het  schoolverzuim  had 
doen  toenemen,  vooral  waar  ook  minvermogenden  zouden  moeten 
betalen.  Verder  op  het  feit,  dat  er  gemeenten  waren,  wier  fondsen  toe- 
lieten het  onderwijs  kosteloos  te  geven,  en  eindelijk  op  de  practische 
moeilijkheid,  om  eene  grens  tusschen  on-  en  minvermogenden  te 
trekken.  Practische  redenen  bewogen  ook  den  minister  ten  slotte 
het   amendement   van    Van   Delden   c.  s.  over  te  nemen.  *  Echter 
ligt  er  iets  waars  in  de  aangevoerde  bedenkingen",  zegt  hij,  «het 
kan  zijn  dat  voor  zeer  arme  gemeenten  eene  uitzondering  op  den 
regel  noodig  is.  Zonder  dat  de  overtuiging  omtrent  het  beginsel 
behoeft   schade    te   lijden,    kan   men  toelaten,  dat  in  zulke  arme 
gemeenten  kosteloos  onderwijs  worde  gegeven.    De  geachte  afge- 
vaardigde  uit   Amersfoort   erkende   ook,    dat   dit  punt  aan  den 
gewonen  wetgever  kan  worden  overgelaten.  Beveelt  de  Grondwet 
schoolgeldheffing,    dan   is   geene    enkele  uitzondering  geoorloofd. 
De   regeering   meent   dus   dit   punt   in   de  Grondwet  te  kunnen 
weglaten,  en  wordt  door  haar  het  amendement  van  den  heer  Van 
Delden  c.  s.  overgenomen." 

Het  derde  punt  was  de  subsidieering  der  bijzondere  school, 
voorgesteld  door  de  rechterzijde  en  mede  in  het  laatste  regeerings- 
voorstel  opgenomen.  Ook  een  gedeelte  van  de  linkerzijde  was 
bereid  de  beslissing  van  dit  punt  aan  den  gewonen  wetgever 
over  te  laten,  en  het  grondwettig  bezwaar  daartegen,  zoo  dat 
bestond,  te  laten  vervallen.  Een  ander  gedeelte  wilde  met  Van 
der  Eaaj  en  Van  der  Loeff  de  subsidieering  der  bijzondere  con- 
fessioneele  scholen,  in  het  amendement — Mackay  uitdrukkelijk 
genoemd,  in  de  Grondwet  uitsluiten.  De  minister  merkte  op, 
dat  zoo  dit  amendement  verworpen  werd,  dan  ook  was  ge- 
constateerd, dat  die  subsidieering  door  de  Grondwet  was  ver- 
oorloofd. 

Er  bestond  dus  een  feitelijk  verschil  op  het  punt  der  eischen 
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van  bekwaamheid  voor  het  middelbaar  onderwijs.  Wat  de  twee 
andere  punten  betreft,  bestond  dit  verschil,  dat  regeering  en  de 
linkerzijde,  voor  zoover  zij  tot  toenadering  gezind  waren,  de 
geschilpunten  uit  de  Grondwet  wilden  verwijderd  zien  en  de 
beslissing  aan  den  gewonen  wetgever  overlaten,  terwijl  de  rechter- 
zijde eene  beslissing  volgens  hare  opvatting  uitdrukkelijk  in  de 
Grondwet  wilde  zien  opgenomen.  Ook  op  dit  punt  bleek  geene 
toenadering  te  verkrijgen.  De  laatste  wijzigingen  in  amendement- 
Mackay  en  regeeringsvoorstel  maakten  den  afstand  nog  grooter. 
Na  de  overneming  van  het  amendement- Van  Delden  door  den 
minister,  waaraan  die  van  het  subamendement- Van  Baar  door 
Mackay  was  voorafgegaan,  verklaarde  De  Savornin  Lohman: 

«Mijnheer  de  Voorzitter,  ik  wensch  alleen  te  zeggen,  dat 
toen  de  minister  aanving  te  spreken,  er  aan  'deze  zijde  bij  velen 
nog  wel  eenige  neiging  bestond,  om,  werd  ons  amendement  ver- 
worpen, toch  met  de  regeering  mee  te  gaan,  alleen  uit  verlangen 
om  op  de  eene  of  andere  wijze  een  einde  te  maken  aan  den  strijd. 

Maar  nu  de  regeering  harerzijds  het  eenige  punt,  dat  die 
neiging  deed  ontstaan,  heeft  weggenomen  en  elke  oplossing  van 
den  strijd  ter  wille  van  de  overzijde  onmogelijk  heeft  gemaakt; 
nu  juist  de  overzijde  volkomen  haar  zin  gekregen  heeft,  en  per 
slot  van  rekening  onze  toestand  feitelijk  blijft,  geheel  zooals  hij 
is,  nu  blijft  voor  ons  niet  meer  over  dan  te  verklaren,  dat  het 
regeeringsvoorstel  voor  ons  geheel  onaannemelijk  is  geworden"; 
waarop  Keuchenius  liet  volgen: 

«Gedachtig  aan  het  woord  van  graaf  Willem  Lode wijk :  «*Ik 
verlies  de  patientie,  dat  sich  onse  goede  slechte  patriotten  als  de 
kinderen,  met  popkens  laten  stellen"",  verklaar  ik  mij  te  ver- 
eenigen met  het  door  den  heer  De  Savornin  Lohman  gesprokene, 
en  mijn  amendement  in  te  trekken." 

Mackay  deelde  mede,  dat  om.nu  niet  weer  een  nieuw  amen- 
dement te  moeten  voorstellen  en  de  Kamer  te  vermoeien  met 
eene  dubbele  stemming,  hij  de  twee  amendementen  op  het  regee- 
ringsvoorstel introk  om  zijn  oorspronkelijk  amendement  daar- 
voor in  de  plaats  te  stellen. 
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Den  9deB  April  werd  het  amendement  van  Mackay  c.  s.  ver- 
worpen met  43  tegen  42  stemmen  (tegen  de  linkerzijde,  voor  de 
rechterzijde,  behalve  Keuchenius,  die  bij  deze  stemming  afwezig  was). 

Het  amendement  van  De  Beaufort  c.  s.  werd  verworpen  met 
64  tegen  22  stemmen  (voor :  De  Jong,  Hingst,  Goeman  Borgesius, 
Mees,  Van  Gennep,  Van  Houten,  Van  Weideren  Rengers,  Duyvis, 
De  Beaufort,  W.  van  Dedem,  Sluiter,  Van  der  Feltz,  Heldt,  De 
Vos  van  Steenwijk,  Van  der  Kaay,  Blussé,  Rooseboom,  Dirks,  De 
Ranitz,  Cremer,  Kist  en  Gildemeester). 

Het  amendement  van  Van  der  Eaay  en  Van  der  Loeff  werd 
verworpen  met  68  tegen  18  stemmen  (voor:  De  Bruyn  Kops, 
Verniers  van  der  Loeff,  De  Ruiter  Zylker,  Wybenga,  Van  Osen- 
bruggen.  Van  der  Sleyden,  Kielstra,  Van  Houten,  Van  Kerkwijk, 
De  Meyier,  Buma,  Schepel,  Goekoop,  liieftinck.  Van  der  Kaay, 
Rutgers   van  Rozenburg,  Van  der  Linden  en  Viruly  Verbrugge). 

Het  regeeringsvoorstel  eindelijk  werd  verworpen  met  56 
tegen  30  stemmen  (voor  stemden  30  liberalen,  tegen  de  rechter- 
zijde  met  13  liberalen:  De  Meyier,  Buma,  Schepel,  Rutgers  van 
Rozenburg,  Van  der  Linden,  Viruly  Verbrugge,  De  Bruyn  Kops, 
Verniers  van  der  Loeff,  De  Ruiter  Zylker,  Wybenga,  Van  Osen- 
brugge.  Van  Houten  en  Van  Kerkwijk). 

Den  lOden  April  werd  daarop  het  wetsontwerp  ingetrokken, 
en   den  13den  April  verklaarde  Heemskerk  in  de  Tweede  Kamer: 

♦Op  den  17den  Maart  1.1.  is  door  den  geachten  afgevaardigde 
uit  Leiden,  namens  zijne  staatkundige  vrienden  aangekondigd, 
dat,  wanneer  aan  hunne  eischen  betreffende  het  X<*e  Hoofdstuk 
der  Grondwet  niet  werd  voldaan,  hunnerzijds  een  non  possumus 
zoude  worden  betracht  ten  aanzien  van  al  de  andere  voorgestelde 
veranderingen,  zonder  zelfs  den  inhoud  der  voorstellen  in  aan- 
merking te  nemen. 

Die  verklaring  is  door  niemand  van  diezelfde  zijde  der 
Kamer  weersproken. 

Nu  het  door  bedoelden  geachten  afgevaardigde  voorziene 
geval  zich  den  Q^en  April  heeft  voorgedaan  en  de  Kamer  geen 
der  voorstellen  tot  verandering  van  het  X^e  Hoofdstuk  heeft  aan- 
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genomen,  oordeelt  de  regeering,  dat  de  grondwetsherziening  ern- 
stig gevaar  loopt  op  den  tegenstand  van  de  helft  der  Kamer  af 
te  stuiten. 

Om  deze  reden  hebben  mijne  ambtgenooten  en  ik  aan  den 
Koning  eerbiedig  verzocht  uit  onze  tegenwoordige  betrekkingen 
te  worden  ontslagen  en  verbeiden  omtrent  dat  verzoek  Zijner 
Majesteits  beslissing." 


Den  lOdcn  April  had  het  ministerie  zijn  ontslag  aan  den 
Koning  gevraagd.  Deze  maakte  bezwaar  dit  te  verleenen, 
doch  de  ministers  handhaafden  hun  verzoek  en  gaven  als  hunne 
overtuiging  te  kennen,  dat  de  oplossing  het  best  zou  gevonden 
worden  door  aan  een  invloedrijk  lid  der  rechterzijde  de  samen- 
stelling van  een  ministerie  op  te  dragen.  Den  ISden  April  deelden 
zij  hun  verzoek  om  ontslag  aan  de  Tweede  Kamer  mede.  Den- 
zelfden dag  ontving  JE.  Mackay  het  volgend  schrijven  van  den 
directeur  van  'sKonings  Kabinet: 

•Ingevolge  de  bevelen  des  Konings  heb  ik  de  eer  ü.  H. 
Welgeb.  mede  te  deelen,  dat  H.  D.  Ministers,  naar  aanleiding  van 
de  houding  van  baron  Van  Wassenaer  van  Catwijck  en  van  de 
rechterzijde  der  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal,  in  de  zitting 
van  17  Maart  1.1.,  in  verband  met  de  stemming  over  het  voor- 
gestelde nieuwe  artikel  van  hoofdstuk  X  der  Grondwet,  aan  Zijne 
Majesteit  een  eervol  ontslag  hebben  aangevraagd.  Dientengevolge 
draagt  Zijne  Majesteit  aan  U.  H.  Welgeb.  de  samenstelling  op  van 
een  nieuw  ministerie.  De  Koning  verlangt,  dat  de  aan  de  Staten- 
Generaal  ingezonden  voorstellen  tot  grondwetsherziening  niet 
worden  ingetrokken." 

Den  loden  April  zond  Mackay  aan  den  Koning  het  volgende 
antwoord : 

*  Sire. 

Zeer  vereerd  met  het  door  Uwe  Majesteit  in  den  onder- 
geteekende   gestelde   vertrouwen    door  hem  de  opdracht  te  doeir 
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toekomen  tot  samenstelling  van  een  nieuw  ministerie,  meent  hij, 
na  ernstige  overweging,  eerbiedig  te  moeten  opmerken,  dat  uit 
het  kabinetsschrijven  van  13  dezer  blijkt,  dat  het  Uwer  Majesteits 
verlangen  is  dat  de  aan  de  Staten-Generaal  ingezonden  voorstellen 
tot  grondwetsherziening  niet  worden  ingetrokken,  en  dus  het  nieuw 
te  vormen  ministerie  zich  ook  belast  zal  zien  met  de  verdere 
behandeling  van  die  voorstellen. 

Beeds  om  die  reden  alleen,  meent  de  ondergeteekende,  in 
de  gegeven  omstandigheden  bezwaar  te  moeten  maken  om  de  hem 
door  Uwe  Majesteit  opgedragen  taak  te  aanvaarden. 

Weshalve  de  ondergeteekende  eerbiedig  Uwe  Majesteit  ver- 
zoekt van  de  aanvaarding  dier  opdracht  te  worden  verschoond." 

Den  5^en  Mei  deelde  Heemskerk  in  de  Eerste  Kamer  mede, 
dat  de  ministers  het  verzoek  om  ontslag  hadden  ingetrokken. 
Den  7den  Mei  werd  het  ministerie  om  zijne  houding  in  dezen  in  de 
Eerste  Kamer  aangevallen  door  Elout  van  Soeterwoude,  Van 
Naamen  van  Eemnes  en  Fransen  van  de  Putte,  die  meenden,  dat 
het  aanblijven  van  het  ministerie  niet  voldoende  gerechtvaardigd 
was,  daar  de  beperkende  voorwaarde  maakte,  dat  hier  van  geen 
ernstige   opdracht   aan   een  lid  der  rechterzijde  sprake  kon  zijn. 

Bij  Koninklijk  Besluit  van  den  Uden  Mei  werd  de  sluiting 
der  zitting  bepaald  op  den  18<ien  Mei,  de  Tweede  Kamer  op  dit 
tijdstip  ontbonden,  de  nieuwe  verkiezingen  uitgeschreven  tegen 
den  15den  Juni  en  de  samenkomst  der  nieuwe  Staten-Generaal 
vastgesteld  op  den  14den  Juli. 

De  voorzitter,  die  den  lO^en  Mei  de  Tweede  Kamer  tegen 
den  18den  Mei  had  bijeengeroepen,  vervroegde  nu  de  bijeenkomst 
éen  dag,  teneinde  den  leden  gelegenheid  te  geven  de  regeering 
inlichting  te  vragen  aangaande  de  redenen  van  de  intrekking 
van  het  verzoek  om  ontslag. 

In  die  vergadering  van  den  17den  Mei  werden  van  verschil- 
lende zijden  nadere  mededeelingen  gedaan  omtrent  het  verloop  van 
de  crisis.  De  houding  van  Mackay  werd  in  het  algemeen,  ook 
o.  a.   door   Gleichman,   correct   genoemd,   het   aanblijven  van  de 

ministers   door   velen   niet  geheel  gerechtvaardigd  geacht,  maar. 
Dl.  V.  21 
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gelyk  Gleichman  opmerkte:  «Deze  discussie  en  de  ontbinding, 
die  voor  de  deur  staat,  gaan  beide,  dunkt  mg,  over  het  ministerie 
heen,  buiten  het  ministerie  om."  Het  wachtwoord  der  verkiezingen 
zou  luiden :  vóór  of  tegen  de  grondwetsherziening. 

In  de  sluitingsrede  op  den  IS^en  Mei  zeide  de  minister  het 
volgende : 

«Met  leedwezen  moet  ik  vermelden  den  niet  bevredigenden 
uitslag  der  behandeling  tot  dusverre  van  de  voorstellen  van  ver- 
anderingen in  de  Grondwet. 

Nadat  namens  ongeveer  de  helft  van  de  leden  der  Tweede  , 
Kamer  de  verklaring  was  afgelegd,  dat,  zoo  niet  het  X^e  Hoofd- 
stuk der  Grondwet  naar  hunne  overtuiging  werd  veranderd, 
hunne  medewerking  zou  ontbreken  aan  de  herziening  der  overige 
hoofdstukken,  werden  alle  voorstellen  betrekkelijk  dat  X^e  Hoofd- 
stuk afgestemd. 

Het  ministerie  verzocht  daarop  van  zijne  taak  ontheven  te 
worden. 

Naar  'sKonings  overtuiging,  die  door  de  verantwoordelijke 
raadslieden  der  Kroon  geheel  werd  gedeeld,  mocht  in  het  gebeurde 
geen  aanleiding  zijn  om  'sKonings  voorstellen  tot  verandering 
der  Grondwet  terug  te  nemen,  maar  moest  worden  verlangd  dat 
deze  naar  hunne  eigene  verdienste  door  de  vertegenwoordigers 
des  volks  werden  beoordeeld.  Maar  het  scheen  wenschelijk  en 
constitutioneel  aangewezen,  dat  zij,  van  wie  de  bezwaren  waren 
uitgegaan,  geroepen  werden  om  die  op  te  lossen  en  aldus  naar 
hun  eigen  beginselen  de  herziening  der  hoogste  staatswet  tot 
stand  te  brengen,  waarvan  zij  in  't  algemeen  het  nut  niet  hadden 
ontkend.  Aan  een  waardig  en  invloedrijk  vertegenwoordiger  van 
die  staatkundige  richting  werd  alzoo  de  vorming  van  een  nieuw 
ministerie  opgedragen. 

Deze  vereerende  opdracht  werd  echter  afgewezen  en  dienten- 
gevolge de  regeeringstaak  weder  aan  het  bestaande  ministerie 
toevertrouwd. 

Op  diens  voordracht  heeft  het  den  Koning  goedgedacht 
onder   deze   omstandigheden  eene  ontbinding  der  Tweede  Kamer 
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uit  te  spreken,  zoodat  in  de  volgende  maand  de  verkiezingen 
voor  al  de  zetels  in  plaats  der  periodieke  voor  de  helft  der  leden 
zullen  plaats  hebben. 

Of  uit  deze  verkiezing  eene  parlementaire  meerderheid  zal 
ontstaan,  is  aan  niemand  bekend,  maar  zij  kan  in  ieder  geval 
van  beslissenden  invloed  zijn  op  den  verderen  loop  der  grond- 
wetsherziening, welke  de  regeering  zich  voorstelt  weder  aan  de 
Kamer  te  onderwerpen." 

De  verkiezingen  van  den  IS^en  en  den  298ten  Juni  gaven 
eene  liberale  meerderheid  van  47  liberalen  tegen  39  anti-liberalen. 


In  de  troonrede,  den  14den  Juli  1886  door  den  Koning  uit- 
gesproken, kwam  de  volgende  zinsnede  voor: 

«Het  is  u  bekend,  welk  verschil  van  meening  tusschen  Mijne 
regeering  en  een  deel  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
aanleiding  gaf  tot  de  ontbinding  van  deze.  Ik  mag  verwachten 
dat  de  afgebroken  arbeid  thans  zal  worden  hervat." 

De  voorzitter  der  Eerste  Kamer,  Van  Eysinga,  hield  dien 
dag  de  volgende  rede: 

«Mijne  Heeren. 

Het  behaagde  onzen  geëerbiedigden  Koning  mij  opnieuw 
tot  dezen  voorzittersstoel  te  roepen. 

Steeds  door  uwe  welwillende  medewerking  gesteund,  ver- 
klaar ik  gaarne  op  hoogen  prijs  te  stellen  aan  die  vereerende 
roepstem  gehoor  te  geven.  Ik  neem  deze  plaats  evenwel  niet  in 
zonder  een  oogenblik  stil  te  staan  bij  de  gewichtige  gebeurte- 
nissen, die  schier  in  alle  deelen  des  lands  groote  beweging  en 
spanning  hebben  medegebracht. 

Ieder,  die  den  gang  van  zaken  van  nabij  heeft  gevolgd,  moet 
mijns  erachtens  toestemmen,  dat  het  door  de  regeering  gevraagd 
ontslag,  waarvan  mededeeling  geschiedde  in  de  zitting  der  Tweede 
Kamer  van  13  April  1.1.,  alleszins  gewettigd  was. 

De   Tweede   Kamer,   in   twee   gelijke  helften  afgedeeld,  die 
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over  en  weder  elkander  tot  machteloosheid,  en  dientengevolge 
het  raderwerk  van  de  staatsmachine  tot  stilstand  doemden,  maakte 
de  regeeringstaak  onmogelijk  en  benam  iedere  gelegenheid,  om 
ook  maar  iets  van  hetgeen  voor  het  Nederlandsche  volk  wen- 
Bchel^k  en  noodzakelijk  was,  tot  stand  te  brengen. 

Dit  klemde  vooral,  toen  de  eene  helft  weigerde  aan  grond- 
wetsherziening mede  te  werken  en  daartegen  strijd  voerde,  en 
verklaarde  dien  strijd  te  willen  blijven  voeren,  al  moest  ook  het 
verderf  van  land  en  volk  daarvan  het  gevolg  zijn. 

Waartoe  kon  dit  anders  leiden,  dan  dat  de  ministers  hunne 
portefeuilles  ter  beschikking  van  den  Koning  stelden? 

Toen  vervolgens  eene  Kabinetsformatie  was  opgedragen, 
waaraan,  zooals  beweerd  werd,  eene  voorwaarde  was  verbonden, 
en  die  formatie,  zonder  dat  bij  geschrifte  of  door  persoonlijke 
bemoeiingen  getracht  was,  die  voorwaarde  te  wijzigen  of  te  doen 
wegvallen,  werd  afgewezen,  toen  trad  eene  phase  in,  die  almede 
ontbinding  wettigde. 

En  de  uitkomst?  De  onlangs  gehouden  verkiezingen,  ver- 
gezeld van  meer  dan  gewone  krachtsinspanning,  hebben  den 
toestand  gewijzigd. 

De  eene  helft  der  Kamer,  bestaande  uit  mannen,  die  ten 
volle  beseffen,  dat  godsdienstzin  en  vroomheid  het  schoonste  sie- 
raad en  de  grootste  zegen  zijn  van  het  volk,  doch  die  tevens 
overtuigd  zijn  dat  het  volk  moet  worden  bestuurd,  geregeerd  en 
ontwikkeld  naar  de  regelen,  die  door  het  verstand  en  de  weten- 
schap worden  voorgeschreven,  deze  partij  heeft  in  ledental  eenigs- 
zins  gewonnen. 

De  daartegenover  staande  partij,  die  van  het  hoofdbeginsel 
uitgaat,  dat  men  eene  bepaalde  geloofsovertuiging  moet  hebben, 
en  dat  men  zekere  leerstellige  begrippen  in  het  godsdienstige 
moet  belijden  om  geschikt  en  waardig  gekeurd  te  worden  voor 
het  landsbestier  en  de  volksvertegenwoordiging,  die  partij  heeft 
in  gelijke  verhouding  verliezen  geleden. 

Stond  vroeger,  zooals  men  dat  uitdrukte,  de  Kamer  op  het 
doode   punt,  thans  is  er  eene  meerderheid.   Die  verkregen  meer- 
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derheid  is  evenwel  niet  groot.  Zal  de  regeering  in  staat  zijn, 
daarmede  hare  taak  met  gunstig  gevolg  voort  te  zetten?  Wie 
zal  het  zeggen?  Wenschelijk  acht  ik  het  zeker. 

Met  bijzondere  belangstelling  zullen  zij  gewis  met  mij  hebben 
vernomen,  hetgeen  daaromtrent  heden  in  de  Koninklijke  rede  is 
medegedeeld. 

Ten  slotte  moeten  mij  nog  een  paar  wenschen  van  het  hart. 
Mocht  men  meer  en  meer  tot  de  overtuiging  komen,  dat  Staat 
en  Kerk  naast  elkander  kunnen  en  moeten  bestaan,  dat  de  een 
geene  overheersching  van  de  andere  duldt,  en  dat  men  daarom 
van  het  staatkundig  terrein  allen  kerkelijken  strijd  moet  ver- 
w^ijderd  houden. 

Mocht  de  tijd  meer  en  meer  komen,  dat  de  leus  der  vaderen : 
Eendracht  maakt  macht,  meer  tot  haar  recht  kome,  en  men 
helderder  inzie,  dat  tweedracht  ons  dierbaar  Nederland,  dat  door 
eensgezindheid  krachtig  en  gelukkig  kan  zijn,  met  ondergang 
bedreigt. 

God  behoede  Koning  en  Vaderland. 

Ik  verklaar  het  voorzitterschap  te  hebben  aanvaard." 

In  het  ontwerp-adres  van  antwoord  op  de  troonrede  door 
de  Tweede  Kamer  kwamen  de  volgende  zinsneden  voor: 

«Aan  de  behandeling  der  aangekondigde  wetsontwerpen,  in 
het  bijzonder  aan  de  herziening  der  Grondwet,  hoopt  zij  hare 
beste  krachten  te  wijden. 

Onder  de  belangrijke  voorschriften  der  hoogste  staatswet, 
waarvan  wijziging  raadzaam  is,  behooren  die  betreffende  het 
kiesrecht.  Naar  de  overtuiging  der  Kamer  zal  's  lands  belang  het 
best  gediend  worden,  wanneer  aan  den  gewonen  wetgever  bij  de 
toekomstige  regeling  van  dat  onderwerp  eene  groote  mate  van 
vrijheid  wordt  toegekend,  en  aan  de  gewijzigde  Grondwet  bepa- 
lingen worden  toegevoegd,  strekkende  om  de  kiesbevoegdheid 
reeds  dadelijk  uit  te  breiden  buiten  den  kring,  door  de  tegen- 
woordige Grondwet  afgebakend." 

De   beraadslagingen   over   dit   concept-adres  hadden  plaats 
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op  den  21«tcnj  22Bten  en  23>teii  Juli.  Er  werd  veel  gesproken  over 
den  strfld  over  art.  194,  over  de  ontbinding  en  de  verkiezingen, 
over  de  houding  van  ministerie  en  rechterzijde,  over  de  rede 
van  den  voorzitter  der  Eerste  Kamer.  Uit  de  discussies  bleek, 
dat  een  gedeelte  der  rechterzijde  bleef  bij  het  verzet  tegen  de 
grondwetsherziening,  doch  dat  een  ander  gedeelte,  na  de  uitspraak 
der  kiezers,  bereid  was  de  non-possumus-politiek  te  laten  varen 
en  tot  de  herziening  mede  te  werken,  hoewel  zich  zijne  stemmen 
voorbehoudende.  Aan  die  gezindheid  tot  medewerking  met  voor- 
behoud trachtten  Schaepman  en  Vos  de  Wael  uitdrukking  te 
geven  door  een  amendement  op  §  3,  n.1.  om  in  plaats  van  «aan 
de  herziening  der  Grondwet",  te  lezen  «die  (ontwerpen)  betreffende 
de  Grondwet".  Dit  amendement  werd  verworpen  met  46  tegen 
26  stemmen  (voor:  de  rechterzijde  met  uitzondering  van  Fabius 
en  Seret,  die  tegenstemden).  §  3  werd  daarop  aangenomen  met 
44  tegen  28  stemmen  (tegen:  de  rechterzijde,  nu  met  Fabius  en 
Seret,  maar  zonder  Oorver  Hooft). 

De  hoofdstrijd  liep  over  §  4  betreffende  het  kiesrecht.  Met 
deze  paragraaf  wenschte  de  liberale  partij  positie  te  nemen 
tegenover  het  ministerie.  Niet  dit  had  bij  de  verkiezing  de  over- 
winning behaald,  werd  gezegd,  maar  de  linkerzijde.  Het  ministerie 
bleef  extra-parlementair.  Men  wilde  thans  weten,  of  samenwer- 
king van  de  linkerzijde  met  het  ministerie  in  de  zaak  der  her- 
ziening mogelijk  was.  Was  die  onvruchtbaar,  dan  was  het  beter 
dit  nu  dadelijk  uit  te  maken,  dan  later  nutteloos  den  tijd  met 
het  herzieningswerk  te  verspillen.  Het  voorstel  der  regeering 
betreffende  het  kiesrecht  werd  door  die  paragraaf  afgekeurd. 
Men  wenschte  de  vaststelling  der  eischen  betreffende  het  kies- 
recht niet  in  de  Grondwet  opgenomen  te  zien,  maar  die  aan  den 
gewonen  wetgever  over  te  laten,  doch  dan  tevens  onmiddellijk 
eene  voorloopige  uitbreiding  van  het  kiesrecht  in  de  additioneele 
artikelen  op  te  nemen.  Na  herhaalden  aandrang  om  over  dit 
voorstel  duidelijk  zijn  gevoelen  uit  te  spreken,  verklaarde  de 
minister  na  een  hevigen  aanval  op  het  algemeen  stemrecht: 

•Welnu,   wanneer   gemeen   overleg  wordt  verlangd  op  den 
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grondslag,  dat  er  meer  ruimte  aan  den  gewonen  wetgever  worde 
gelaten  en  dat  men  dadelijk  een  deel  van  het  volk  in  het  genot 
wil  stellen  van  uitbreiding  van  het  kiesrecht,  dat,  wij  erkennen 
het  allen  zonder  onderscheid,  thans  te  beperkt  is,  te  regelen  in 
de  additioneele  artikelen  der  Grondwet;  dan  herhalen  wij  de 
verklaring,  reeds  gisteren  afgelegd,  dat  wij  op  dien  voet  gemeen 
overleg  aanvaarden. 

Maar  bestond  de  bedoeling  om  den  gewonen  wetgever  vol- 
komen vrijheid  te  geven,  hetgeen  in  zich  sluit  dat  de  bevoegd- 
heid voor  hem  bestaat  om  het  kiesrecht  algemeen  te  maken, 
waartoe  sterke  aandrang  zal  ontstaan,  zoodra- de  Grondwet  die 
bevoegdheid  geeft,  dan  zullen  wij  dat  niet  aanvaarden." 

De  vraag  was  dus,  of  de  paragraaf  zoover  ging,  dat  de 
Grondwet  ook  invoering  van  algemeen  stemrecht  mocht  toelaten. 
Van  der  Kaay  had  de  wenschelijkheid  uitgesproken  om  den  wet- 
gever geheel  vrij  te  laten.  Hij  zegt :  *  Wij  behoor  en  niet  wijzer  te 
willen  zijn  dan  de  wetgever,  die  misschien  over  vele  jaren  hier 
over  het  kiesrecht  zal  te  beslissen  hebben;  wij  behooren  niet  in 
de  Grondwet  een  band  te  leggen,  die  hem  zou  verhinderen  aan 
het  volk  die  vertegenwoordiging  te  geven,  die  hij  dan  zal  meenen 
voor  'slands  belang  te  worden  gevorderd."  Hij  acht  rechtstreek- 
sche  uitsluiting  van  het  algemeen  stemrecht  bijna  ondoenlijk. 
«Het  is  mogelijk  in  de  Grondwet  van  zekere  eischen  te  gewagen, 
bijvoorbeeld,  dat  de  wetgever  vrij  zal  blijven  om  de  eischen  te 
bepalen,  waaraan  de  burgers  zullen  moeten  voldoen  om  kiezers 
te .  zijn.  Doet  men  dit,  dan  is  reeds  het  algemeen  stemrecht  in 
beginsel  uitgesloten.  Zooals  ik  reeds  zeide,  geloof  ik  echter  dat 
de  Kamer  verstandig  zal  doen  met  zich  niet  te  veel  in  de  nadere 
regeling  te  verdiepen." 

Goeman  Borgesius  nadert  meer  tot  den  wensch  van  den 
minister  en  verklaart  op  dien  eisch  van  uitsluiting  van  algemeen 
stemrecht : 

«Mijnheer  de  Voorzitter.  De  commissie  wenscht  daarop  in 
de  eerste  plaats  dit  te  antwoorden,  dat  men  met  elk  kiesstelsel, 
ook   met  dat,   waaraan  deze  regeering,  volgens  hare  ontwerpen 
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de  voorkeur  geeft,  al  zeer  dicht  het  algemeen  stemrecht  kan 
naderen.  Maar  zij  weuscht  er  nog  dit  bij  te  voegen,  dat  zij,  waar 
zy  eene  groote  mate  van  vrijheid  verlangt,  daardoor  niet  wil 
uitmaken,  dat  bijv.  in  de  Grondwet  niet  bepaald  zou  mogen 
worden,  dat  bij  de  gewone  wet  eischen  voor  politieke  geschikt- 
heid zullen  worden  gesteld,  maar  dat  zij  daardoor  wel  wil  uit- 
maken, dat  die  eischen  niet  in  de  Grondwet  zelve  mogen  worden 
opgenomen." 

In  zijne  tweede  rede  verklaart  Van  der  Kaay  zich  ook  een 
beslist  tegenstander  van  algemeen  stemrecht;  hij  heeft  alleen 
betoogd,  dat  het  moeilijk  zou  zijn  eene  forrauleering  te  vinden, 
die  algemeen  stemrecht  uitsloot,  maar  niet  de  onmogelijkheid 
daarvan  beweerd,  en  Goeman  Borgesius  constateert,  dat  de  over- 
eenstemming tusschen  het  ministerie  en  de  commissie  verkregen 
is.  De  commissie  wilde  eene  groote  mate  van  vrijheid,  maar  geen 
volkomen  vrijheid.  «Op  dit  punt  dus  ook  volkomen  homogeneïteit 
tusschen  de  commissie  en  den  minister."  Toen  aldus  de  overeen- 
stemming tusschen  minister  en  linkerzijde  verkregen  is  omtrent 
de  uitsluiting  van  algemeen  stemrecht,  bij  groote  vrijheid  voor 
het  overige  aan  den  wetgever  gelaten,  verklaart  Heldt  als  voor- 
stander van  algemeen  stemrecht  thans  de  paragraaf  niet  meer  te 
kunnen  accepteeren. 

De  paragraaf  wordt  aangenomen  met  45  tegen  30  stemmen 
(tegen  stemde  de  rechterzijde  met  Heldt). 


Den  14den  Juli  1886,  den  dag  der  opening,  had  de  regee- 
ring de  wetsvoorstellen  betreffende  de  grondwetsherziening  na- 
genoeg onveranderd  weer  ingediend.  Den  Uden  en  12den  Augustus 
werden  de  voorloopige  verslagen  uitgebracht,  weer  vastgesteld  door 
drie  commissiën  van  rapporteurs,  de  eerste  bestaande  uit :  Goeman 
Borgesius,  Van  Delden,  Van  der  Linden,  De  Bruyn  Kops  en  W. 
van  Dedem,  de  tweede  uit:  Verniers  van  der  Loeff,  Ruys  van 
Beerenbroek,   Van   der   Sleyden,   De   Bruyn  Kops  en  Famcombe 
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Sanders,  de  derde  uit:  Van  der  Feltz,  Van  Baar,  Kielstra,  Van 
Osenbruggen  en  De  Meyier.  Aan  het  verslag  over  het  derde  ont- 
werp betrekking  hebbende  op  het  V^e  Hoofdstuk  was  eene  uitgebreide 
en  belangrijke  nota  betreffende  de  administratieve  rechtspraak  toe- 
gevoegd door  Farncorabe  Sanders.  Den  23sten  September,  dus  na 
de  opening  der  zitting  van  1886  op  1887,  kwam  de  memorie  van 
antwoord  op  de  Algemeene  Beschouwingen.  De  antwoorden  op 
de  andere  verslagen  lieten  zich  wachten  tot  den  258ten  November 
1886.  De  reden  daarvan  lag,  gelijk  de  minister  in  de  memorie 
van  antwoord  op  Hoofdstuk  I  der  begrooting  voor  1887  meedeelde, 
hierin,  dat  er  tijd  noodig  was  tot  voorbereiding  van  het  gewij- 
zigde Hoofdstuk  III  met  de  additioneele  artikelen.  Aan  de  me- 
morie van  antwoord  betreffende  dè  additioneele  artikelen  waren 
uitgebreide  statistische  gegevens  toegevoegd.  Den  27sten  Novem- 
ber kwam  een  voorstel  in  van  Schaepman  tot  verandering 
van  Hoofdstuk  X  der  Grondwet.  Daar  eene  nieuwe  overweging 
van  het  gewijzigde  Hoofdstuk  III  en  de  additioneele  artikelen 
noodig  werd  geacht,  had  deze  plaats  en  werd  door  de  commissie 
van  rapporteurs,  bestaande  uit  Goeman  Borgesius,  Van  Delden, 
De  Bruyn  Kops  en  W.  van  Dedem  —  Van  der  Linden  was  bij  de 
vaststelling  niet  tegenwoordig  —  den  ö^en  Januari  1887  over  beide 
ontwerpen  verslag  uitgebracht.  Den  12den  Januari  1887  volgde 
het  voorloopig  verslag  der  commissie  van  rapporteurs  (Van  der 
Eaay,  Van  Weideren  Rengers,  De  Ranitz,  Godin  de  Beaufort  en 
Mees)  over  het  ontwerp  van  Schaepman  betreffende  Hoofdstuk  X. 
Na  de  ontvangst  van  de  nota's  van  antwoord  van  den  minister 
met  betrekking  tot  Hoofdstuk  IH  en  de  additioneele  artikelen 
en  van  Schaepman  tot  Hoofdstuk  X  werden  den  14den  Februari 
1887  de  eindverslagen  vastgesteld  en  waren  dus  daarmede  de 
ontwerpen  betreffende  de  grondwetsherziening  weer  in  staat  van 
wijzen  gebracht. 

Den  88ten  Februari  stelde  de  voorzitter  voor,  den  volgenden 
Maandag  die  ontwerpen  aan  de  orde  te  stellen.  Zijn  voorstel, 
bestreden  op  grond  dat  de  memorie  van  antwoord  van  Schaep- 
man nog   niet   was   ingekomen,  werd  met  60  tegen  10  stemmen 
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aangenomen  (tegen:  Lambrechts,  Van  den  Biesen,  Haffmans, 
Keuchenius,  Snieele,  Van  Baar,  Vermeulen,  Clercx,  Brouwers  en 
Bahlmann).  Vooraf  werd  dien  dag,  den  14den  Februari,  behandeld 
eene  motie  van  Schaepman,  den  S^tcD  Februari  ingediend,  luidende : 

«De  Kamer,  van  oordeel,  dat  het  wenschelijk  is  dat  in  de 
tabel,  opgenomen  in  art.  VII  van  het  ontwerp  tot  het  in  over- 
weging nemen  van  een  voorstel  tot  verandering  in  de  additioneele 
artikelen  der  Grondwet,  de  toepassing  van  het  stelsel  der  enkele 
kiesdistricten  over  het  geheele  rijk  worde  voorgesteld,  gaat  over 
tot  de  orde  van  den  dag." 

De  bedoeling  van  dit  voorstel  was,  niet  om  nu  reeds  eene 
beslissing  te  nemen  over  de  splitsing  der  groote  gemeenten  in 
enkele  kiesdistricten,  maar  om  de  voorstanders  van  dat  stelsel 
gelegenheid  te  geven  amendementen  in  dien  geest  in  t^  dienen. 
Alleen  de  regeering  bezat  de  middelen,  om  een  dergelijk  voorstel 
pasklaar  te  maken.  De  minister  erkende  de  bouwstoffen  te  be- 
zitten en  wilde  ze  ter  beschikking  stellen.  Het  verschil  liep  alleen 
daarover,  of  de  regeering  die  bouwstoffen  zou  leveren,  dan  wel, 
of  zij  een  voorstel  daarop  gebouwd  naast  het  hare  zelf  zou  gereed- 
maken. De  Bruyn  Kops,  de  eerste  meening  toegedaan,  stelde 
daarom  eene  motie  in  dien  geest  voor.  De  motie  van  Schaepman 
werd  evenwel  met  50  tegen  32  stemmen  aangenomen  (voor:  de 
rechterzijde  zonder  Corver  Hooft,  met  Farncombe  Sanders,  Van 
Houten,  Hartogh,  De  Ranitz,  Cremer,  Goeman  Borgesius,  Heldt, 
W.  van  Dedem,  Van  der  Goes  van  Dirxland,  Gleichman,  Gilde- 
meester,  Van  Weideren  Rengers  en  Greeve). 


Na  de  aanneming  dezer  motie  begonnen  de  algemeene 
beraadslagingen.  Al  dadelijk  werden  drie  motiën  ingediend,  waar- 
over die  beraadslagingen  voornamelijk  liepen.  De  eerste  was  die 
van  Vermeulen,  luidende: 

♦  De  Kamer,  het  wenschelijk  oordeelende  de  behandeling  van 
de   door   den  heer  Schaepman  voorgestelde  wijziging  van  Hoofd- 
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stuk  X  der  Grondwet  aan  de  behandeling  der  regeeringsontwer- 
pen  tot  grondwetsherziening  te  doen  voorafgaan,  gaat  over  tot 
de  orde  van  den  dag." 

De  tweede,  die  van  Keuchenius,  luidde: 

«De  Kamer,  met  de  regeering  erkennende,  dat  het  niet  raad- 
zaam noch  voegzaam  is  met  eene  Vertegenwoordiging,  wier  samen- 
stelling met  86  in  plaats  van  met  minstens  96  leden,  niet  voldoet 
aan  het  gebiedend  voorschrift  van  art.  77  der  Grondwet  in  ver- 
band met  art.  99  der  Kieswet,  de  herziening  der  hoogste  Staats- 
wet en  de  geheele  hervorming  van  het  kiesstelsel  te  ondernemen, 
gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag", 

en  de  derde,  die  van  De  Geer  van  Jutphaas,  was  van  dezen 
inhoud : 

«De  Kamer,  van  oordeel  dat  het  wenschelijk  is,  dat  de 
grondwetsherziening  worde  beperkt  tot  herziening  der  bepalingen 
omtrent  het  kiesrecht  voor  de  Staten-Generaal,  de  Provinciale 
Staten  en  de  gemeenteraden,  en  van  oordeel,  dat  derhalve  aller- 
eerst Hoofdstuk  III  in  behandeling  behoort  te  komen,  gaat  over 
tot  de  orde  van  den  dag." 

De  motie  van  Vermeulen  was  dus  de  herleving  der  motie 
van  de  rechterzijde  van  het  vorige  jaar,  gelijk  de  voorsteller 
ook  zelf  erkende.  Hij  zegt:  ^Dezelfde  redenen,  die  in  1886  er 
voor  pleitten  om  aan  Hoofdstuk  X  de  prioriteit  te  verleenen, 
pleiten  daarvoor  nog.  De  ervaring,  die  wij  sedert  hebben  op- 
gedaan, geeft  aan  die  redenen  nog  meer  klem,  terwijl  ik  er  tevens 
op  mag  wijzen,  dat  de  verzoenende  woorden,  die  wij  aan  den 
overkant  van  het  Binnenhof  gehoord  hebben,  woorden,  die  tot 
ons  gekomen  zijn  van  eene  zijde,  van  welke  die  door  mij  en  door 
velen  allerminst  verwacht  waren,  de  mogelijkheid  voor  het  tot 
stand  komen  van  een  compromis  zeker  meer  nabij  hebben 
gebracht." 

Met  de  laatste  woorden  zinspeelde  hij  op  de  discussie  in  de 
Eerste  Kamer  bij  de  behandeling  der  staatsbegrooting  op  den 
19den  Januari  1887,  toen  Fransen  van  de  Putte,  Pijnappel  en 
Wertheim   er   bij    de  regeering  op  hadden  aangedrongen,  dat  zij 
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alsnog  een  voorstel  tot  verandering  van  Hoofdstuk  X  aanhangig 
zou  maken,  en  vooral  de  beide  eersten  zich  in  zeer  tegemoet- 
komenden  geest  hadden  uitgelaten. 

Vermeulen  trok  evenwel  later  zijne  motie  weer  in,  toen  zij 
ook  bij  zijn  eigene  partij  geen  voldoenden  bijval  vond.  Ten  eerste 
verklaarden  tegenstanders  van  de  grondwetsherziening  als  Ruys 
van  Beerenbroek  zich  zelfs  met  herziening  van  art.  194  in 
hun  geest  tegen  grondwetsherziening.  •En  waarom? 

Omdat  ik  de  voordeelen  van  eene  herziening  van  art.  194 
in  mijn  geest  niet  wil  koopen  voor  de  mogelijkheid  van  het 
algemeen  stemrecht;  omdat  ik  het  voortbestaan  van  den  on- 
gelijken strijd  van  het  bijzonder  tegen  het  openbaar  onderwijs 
minder  verderfelijk  acht  voor  het  land  dan  de  gevolgen  van  de 
aanneming  van  het  regeeringsvoorstel,  dat  vroeg  of  laat  tot  de 
invoering  van  het  algemeen  stemrecht  leiden  moet." 

Ook  Schaepman  zelf  verklaarde  zich  tegen  de  motie,  omdat 
hij  meende,  dat  er  meer  kans  bestond  op  aanneming  der  wijziging 
van  Hoofdstuk  X,  wanneer  door  de  aanneming  der  andere  hoofd- 
stukken belangrijke  beslissingen  verkregen  waren,  die  men  dan 
niet  gaarne  meer  zou  prijsgeven,  en  bovendien  nog  altijd  de 
raad  van  Reekers  gevolgd  kon  worden,  om  bij  verwerping  van 
de  wijziging  op  Hoofdstuk  X  bij  tweede  lezing  tegen  de  andere 
hoofdstukken  te  stemmen.  Bij  deze  gelegenheid  kwam  het  in  de 
Katholieke  partij  tot  eene  botsing  tusschen  de  tegenstanders  en 
voorstanders  der  herziening,  en  werden  door  de  twee  richtingen, 
aan  de  eene  zijde  Brouwers  en  Van  Baar,  aan  de  andere  Schaep- 
man, Reekers  en  Van  den  Biesen,  heftige  woorden  gewisseld. 

De  motie  van  Keuchenius  was  eveneens  eene  oude  bekende. 
Hij  liet  er  later  nog  uit  vervallen  de  woorden  *en  de  geheele 
hervorming  van  het  kiesstelsel". 

Den  grootsten  bijval  bij  de  rechterzijde  vond  de  motie  van 
De  Geer  van  Jutphaas.  Zij  kwam  in  tactiek  min  of  meer  overeen 
met  het  vroegere  voorstel  van  De  Savornin  Lohman  om  vóór  de 
grondwetsherziening  eerst  het  kiesrecht  te  veranderen.  Nu  even- 
wel  niet   meer  als  toen,  binnen  de  grenzen  der  Grondwet,  maar 
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eene  grondwettige  herziening  van  Het  kiesrecht  zelf,  daartoe 
evenwel  beperkt,  om  dan  met  de  volgens  het  nieuwe  kiesrecht 
samengestelde  Kamer  het  werk  der  herziening  voort  te  zetten  en 
misschien  met  meer  kans  ook  tot  eene  voor  de  rechterzijde  be- 
vredigende oplossing  der  onderwijsquaestie  te  geraken.  Van  de 
andere  zijde  en  ook  door  den  minister  werd  daartegen  ingebracht, 
dat  op  die  wijze  weer  uitstel,  misschien  afstel  van  de  verdere 
grondwetsherziening  zou  komen,  al  ware  het  alleen,  omdat  dan 
weer  eene  ontbinding  daaraan  zou  moeten  voorafgaan,  en  het 
thans  tijd  werd  eindelijk  het  werk  te  gaan  voltooien. 

Het  debat  liep  voornamelijk  over  deze  motiën,  doch  door 
sommige  sprekers  werden  ook  algemeene  beschouwingen  over  de 
geheele  herziening  of  over  sommige  punten,  als  kiesrecht,  onder- 
wijs en  defensie  gehouden,  of  de  algemeene  politiek  en  de  begin- 
selen van  het  staatsrecht  behandeld.  Onder  de  meest  indruk- 
makende redevoeringen  behoorden  de  twee  van  De  Savornin  Lohman, 
de  eerste  zeer  heftig  tegen  de  liberale  partij,  de  tweede  veel 
meer  gematigd. 

In  zijne  eerste  rede  verklaart  hij  met  deze  regeering  geene 
grondwetsherziening  te  willen  ondernemen,  en  legt  hij  zijne  grieven 
tegen  de  liberalen  bloot.  Hij  zegt : 

*Men  kan  niet  ontkennen,  indien  men  eenigszins  bekend  is 
met  de  volkstoestanden,  dat  er  in  ons  land  twee  stroomingen 
zijn,  die  reeds  drie  eeuwen  lang  met  elkander  hebben  geworsteld. 
De  eene  omvat  dat  gedeelte  van  Nederland,  dat  tot  zijn  Hoofd 
erkent  Jezus  Christus  en  Dien  gekruist,  en  waarvoor  de  Heilige 
Schrift  een  regel  voor  zijn  geloof  is,  zoodat  ook  het  denken  daar- 
aan ondergeschikt  is.  Daartegenover  staat  die  andere  richting, 
voor  wie  de  rede  is  het  hoogste  gezag.  Beide  die  stroomingen 
hebben  met  elkander  geworsteld,  en  ik  erken  dat  in  dien  worstel- 
strijd  bijkans  zonder  uitzondering  bijna  altijd  de  partij  die  de 
rede  het  hoogste  stelt,  de  overwinning  heeft  behaald.  Zjj  heeft 
daarom  niet  ten  onrechte  nog  in  de  laatste  jaren  hare  stand- 
beelden opgericht  voor  de  grondleggers  van  de  richting,  voor 
haren  Hugo  de  Groot  en  haren  Spinoza.  Die  richting  nu  beschouwt 
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zich  als  het  intellect  der  natie;  die  richting  is  in  het  bezit  vau 
alle  souvereiniteit,  van  alle  macht.  Haar  hoogste  streven  is  om 
te  vernietigen  al  datgene  wat  boven  haar  staat.  Daarom  heeft  zij 
gedurende  drie  eeuwen  lang  er  zich  op  toegelegd,  om  het  monar- 
chale beginsel  in  ons  land  niet  tot  ontwikkeling  te  doen  komen, 
heeft  zij  steeds  er  naar  gestreefd  het  Huis  van  Oranje  er  onder 
te  houden,  opdat  zij  alleen  . . . ." 

Hier  door  den  voorzitter  verzocht  zich  te  matigen  in  zijne 
uitdrukkingen,  verklaart  hij  alleen  het  oog  gehad  te  hebben  op 
vroegere  tijden,  op  den  strijd  der  regentenfamiliën  tegen  de  st^ad- 
houders.  Hij  zegt  verder: 

«Ik  kom  nu  tot  den  tegen woordigen  tijd.  Ik  erken  volmondig, 
dat  men  aan  den  Koning  alle  eer  geeft,  die  hem  toekomt  —  dat 
zal  ook  blijken  bij  de  viering  van  het  feest  op  19  Februari  — 
maar  het  streven  van  de  liberale  partij  —  en  nu  spreek  ik  bepaal- 
delijk van  de  liberale  partij  sinds  1848  —  is  geweest  het  over- 
brengen van  alle  macht  op  de  Tweede  Kamer.  Daaraan  herkende 
men  of  iemand  al  dan  niet  liberaal  was,  of  hij  de  almacht  van 
de  Tweede  Kamer  al  dan  niet  hoog  stelde.  Niets  mocht  geschieden 
door  den  Koning  persoonlijk;  alles  moest  bij  slot  van  rekening 
in  en  door  de  Tweede  Kamer  beslist  worden.  Dat  heeft  men  be- 
reikt door  het  bekende  middel  van  budgetweigering  van  elk 
minister,  die  niet  verkiest  te  buigen  voor  de  meerderheid. 

Ik  zeide  zooeven,  dat  die  partij  alles  wat  boven  haar  staat 
moet  afbreken;  dat  ligt  in  het  stelsel,  dat  kan  niet  anders.  Zij 
heeft  van  de  andere  zijde  een  suprème  dédain  voor  alles  wat 
niet  behoort  tot  het  intellect  der  natie  of  dat  intellect  als  zoo- 
danig niet  eerbiedigt. 

Die  richting  kent  noch  wat  boven,  noch  wat  onder  haar 
staat.  Voor  het  volk  in  engere  beteekenis  werd  door  haar  nooit 
iets  gedaan.  Alle  rechten,  politieke  rechten  natuurlijk,  alle  mede- 
werking aan  de  publieke  zaak  zijn  door  die  richting  reeds  sinds 
eeuwen,  want  voorheen  was  dat  zoo  niet,  aan  dat  volk  ontnomen. 
Evenals  vroeger  de  regenten-aristocratie  de  grootste  vijandin  was 
van  de  democratie,  zoo  kan  men  met  hetzelfde  recht  zeggen,  dat 
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de   liberale   partij   sedert   1848   niets   anders   te   zien   heeft   ge- 
geven. 

Daaruit  wordt  verklaard  dat  de  liberale  partij  alle  uitbrei- 
ding van  kiesrecht  stelselmatig  heeft  tegengehouden,  en,  waar  de 
koninklijke  regeeringen  herhaalde  malen  aandrongen  op  .uitbrei- 
ding van  kiesbevoegdheid,  de  middelen  wist  te  vinden  om  deze 
te  verhinderen.  Zij  heeft  nooit  besef  gehad  van  vrijheid,  dan  voor 
zich  zelve  alleen.  Losmaking  van  gezag  was  voor  haar  bewijs 
van  vrijheidszin. 

Daarom  heeft  zij  ook  altijd,  al  heeft  zij  het  wellicht  zelve 
nooit  opgemerkt,  want  zelfkennis  is  moeilijk,  ook  al  ten  tijde  der 
republiek,  alle  mogelijke  vrijheid  gelaten  aan  dissenters,  joden 
en  vrijdenkers.  Maar  zij  heeft  tevens  altijd  een  voet  in  de  Kerk 
gehouden,  met  de  bedoeling  om  in  die  Kerk,  waaraan  zij  zich  nu 
eenmaal  moest  onderwerpen,  haar  beginsel  van  het  «intellect"  te 
doen  zegevieren." 

Hij  zegt  ten  slotte,  waaróm  hij  tegen  de  voorgestelde  grond- 
wetsherziening is,  en  meent,  dat  wat  hij  wenscht,  ook  zonder 
grondwetsherziening  kan  verkregen  worden.  Alleen  wil  hij  gaarne 
meegaan  met  de  verandering  van  art.  76  en  de  additioneele 
artikelen,  om  zoo  eene  betere  Kamer  te  verkrijgen. 

Zijne  rede  werd  doorloopend  bestreden  door  Gleichman  en 
De  Beaufort.  De  eerste  verwijst  naar  het  debat,  in  September  1885 
over  het  zondenregister  der  liberale  partij  gevoerd.  Hij  ontkent 
de  juistheid  van  de  schets  der  twee  stroomingen.  Hij  ziet  daaren- 
tegen twee  andere  stroomingen:  *de  eene,  een  deel  der  Kerk,  de 
onverdraagzame,  de  verketterende,  de  haat  en  tweedracht  stich- 
tende; de  andere,  van  den  naam  van  Christus  geen  ophef  ma- 
kende, dien  allerminst  in  een  politiek  debat  slepende,  maar  de 
beginselen  door  Hem  geleerd,  in  practijk  trachtende  te  brengen". 

Hij  ziet  geen  verwantschap  tusschen  de  oude  regentenfami- 
liën  en  de  liberalen.  Alle  macht  zou  door  de  liberalen  van  den 
Koning  overgebracht  zijn  bij  de  Tweede  Kamer ;  •  maar  dan  mag 
ik  herinneren  aan  het  fiere  woord  van  Thorbecke,  thans  wel  door 
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niemand  wedersproken,  dat  nooit  het  gezag  der  Kroon  hooger 
heeft  gestaan  dan  onder  het  liberaal  bewind,  waarvan  hij  het 
hoofd  was".  De  liberale  partij  tegen  uitbreiding  van  kiesrecht! 
Maar  in  1874  stemde  het  grootste  gedeelte  der  liberale  partij 
voor,  de  rechterzijde  nagenoeg  geheel  tegen  het  voorstel  van 
Geertsema. 

«De  liberale  partij,  en  daarmede  komen  wij  weder  tot  de 
historie,  heeft,  zegt  de  geachte  afgevaardigde,  ook  tijdens  de 
republiek,  dissenters,  joden  en  vrijdenkers  geduld. 

Dat  onze  voorouders  dit  deden,  strekt  hun  tot  eer,  niet  tot 
schande;  en  den  geachten  afgevaardigde  en  zijn  geestverwanten» 
zeg  ik  dit :  tegen  den  wel  aangenamen  tijd,  waarop  het  gezag  in 
uwe  handen  mocht  komen,  zullen  wij  in  gedachte  houden,  dat, 
wat  totnogtoe*  de  trots  was  van  Nederland,  te  zijn  de  bakermat 
en  het  toevluchtsoord  van  de  vrijheid,  dat  dit  Nederland  als 
zonde  wordt  toegerekend. 

Er  was  een  tijd,  en  daarop  doelde  de  geachte  spreker, 
waarin  de  staatsgevangenissen  in  Europa  te  klein  waren  om  het 
aantal  vervolgde  dissenters,  schrijvers  en  uitgevers  te  bevatten. 
In  dien  tijd  vonden  zij  de  vrijheid  in  Nederland. 

Wat  er  van  die  vrijheid  blijven  zou  onder  de  handen  van 
den  geachten  spreker,  weet  ik  nu,  en  ik  hoop,  dat  anderen  het 
zich  voor  gezegd  zullen  houden." 

Hij  eindigt: 

«Ik  vind,  en  daarmede  kom  ik  terug  op  dat  gedeelte  van 
de  rede  van  den  geachten  afgevaardigde  uit  Goes,  dat  mij  het 
meeste  leed  heeft  gedaan,  ik  vind  het  niet  goed,  dat  men,  tot 
welke  partij  men  ook  moge  behooren,  het  Huis  van  Oranje  en  de 
gehechtheid  daaraan  maakt  tot  een  punt  van  debat;  dat  moet 
men  niet  doen;  men  behoorde  aan  te  nemen,  dat  de  gehechtheid 
aan  het  Huis  van  Oranje  staat  buiten  en  nog  meer  staat  boven 
de  partijen.  Maar  niet  ingaande  op  hetgeen  de  geachte  afgevaar- 
digde daaromtrent  met  het  oog  op  den  tegenwoordigen  tijd 
gezegd  heeft,  stel  ik  tegenover  de  reconstructie  van  de  geschie- 
denis  door   den  geachten  afgevaardigde  uit  Goes,  tegenover  het 
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standpunt  door  hem  ingenomen  en  aanbevolen,  deze  leus  —  eene 
leuze,  waarmede  ik  voor  mij  en  ik  geloof  velen  met  mij  gereed- 
staan en  bereid  zijn  om  het  werk  der  grondwetsherziening  te 
aanvaarden,  eene  leuze  waaronder  ik  denk  dat  niet  weinigen  ook 
buiten  ons  zich  zullen  scharen  — :  Met  Oranje  voor  de  vrij- 
heden des  volks". 

De  Beaufort  vraagt,  of  Lohman  en  de  zijnen,  wanneer  zij  zich 
stellen  tegenover  de  partij  van  de  rede,  zich  dan  niet  door  het  ver- 
stand laten  leiden.  ^Zij  zullen  toch  ook  wel  het  verstand  waardeeren 
als  een  der  kostbaarste  gaven,  door  den  Schepper  aan  Zijne  schep- 
selen gegeven;  zij  zullen  het  woord  van  den  apostel  toch  wel  in 
eere  houden:  weest  mannen  in  het  verstand!" 

Hij  gelooft  met  Gleichman,  dat  het  niet  aangaat  om  hen,  die 
den  naam  van  Christus  niet  in  den  staatkundigen  strijd  mengen, 
te  noemen  vijanden  van  Christus.  Hij  bestrijdt  Lohmans  histo- 
rische beschouwingen,  bijv.  dat  de  Calvinisten  altijd  aan  de  zijde 
van  Oranje  stonden:  ♦Ik  zou  den  geachten  afgevaardigde  wel 
eens  willen  vragen,  hoe  hij  dan  denkt  over  wat  geschied  is  in 
Gent  onder  de  leiding  der  Calvinisten  Datheen  en  Hembjze  tegen 
Willem  I?  En  hoe  de  houding  der  Calvinisten  is  geweest  toen 
die  partij  de  zijde  heeft  gehouden  van  den  graaf  van  Leicester 
tegen  den  jeugdigen  Maurits?" 

De  liberalen  moeten  niet  verward  worden  met  de  oude 
staatsgezinde  partij,  die  door  haar  behoudzucht  in  de  achttiende 
eeuw  haar  eigen  graf  dolf  en  eindigde  met  zich  te  vereenigen  met 
de  overblijfselen  der  oude  Oranjegezinde  partij  tegen  de  democra- 
tische partij  dier  dagen.  Na  1814  hebben  alle  partijen  zich  onder 
den  naam  van  Oranje  geschaard. 

De  oude  staatsgezinde  partij  heeft  geijverd  voor  de  vrijheid 

van   dissenters   en  joden,    maar   de   liberalen   ook   voor  die  der 

Katholieken.    «Al   de   vrijheden,   die   de    Katholieken  verworven 

hebben,   hebben  zij  verkregen  tegen  den  uitgedrukten  zin  en  na 

hardnekkige   bestrijding  van  de  Calvinisten,  maar  zij  hebben  die 

vry heden  te  danken  aan  de  democratische  partij  van  1795  en  later 
Dl.  V.  22 
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aan  de  liberale  partij.  Nog  in  1840  streed  Groen  voor  de  bepaling 
der  Grondwet  van  1814,  dat  de  vorst  hervormd  moest  zijn." 

Heldt  erkent  niet  de  twee  stroomingen,  die  Lohman  noemt, 
maar  wel  twee  andere,  die  van  het  bezit  en  van  het  niet-bezit. 
Hij  gevoelt  het  meest  voor  de  uitbreiding  van  het  kiesrecht,  en 
zou  daarom  met  de  motie — De  Geer  kunnen  medegaan,  als  hij 
niet  twee  bezwaren  had.  «In  de  eerste  plaats  is  de  herziening 
der  Grondwet,  zoovele  jaren  üeeds  in  't  vooruitzicht  gesteld,  al 
veel  te  lang  geweest  de  kapstok,  waaraan  alle  mogelijke  belang- 
rijke quaestiën  zijn  opgehangen.  Die  kapstok  is  over  en  te  over 
vol  en  het  is  niet  te  voorzien,  dat  hij  van  eene  enkele  overtollig- 
heid zal  worden  ontlast,  voor  en  aleer  deze  herziening  is  tot 
stand  gekomen;  en  onder  de  voorwerpen  aan  den  kapstok  op- 
gehangen behooren  inzonderheid  die  hervormingen  en  gewenschte 
regelingen  op  wetgevend  gebied,  waarnaar  de  breede  stroom  des 
volks  sedert  jaren  zucht  en  smacht.  Er  kan  dus  in  't  minst  geene 
bevrediging  gebracht  worden  zonder  grondwetsherziening."  Ten 
tweede  is  hij  er  niet  zeker  van,  of  De  Geer  c.  s.  hem  wel  het  kies- 
recht zullen  brengen,  dat  hij  noodig  acht. 

Hij  zal  dus  gaarne  tot  de  grondwetsherziening  medewerken, 
wanneer  daardoor  mogelijk  wordt  gemaakt,  dat  mettertijd  het 
geheele  volk  het  kiesrecht  zal  bekomen.  «Wanneer  eene  dergelijke 
oplossing  wordt  verkregen,  dan  ben  ik  er  zelf  van  overtuigd,  dat 
het  volk  alle  aanleiding  zal  vinden  om  van  den  dag,  waarop 
zulk  eene  grondwet,  die  de  rechten  en  vrijheden  van  heel  het 
volk  eerbiedigt  en  waarin  geen  verschil  tusschen  rijke  en  arme 
meer  is  te  vinden,  in  het  Staatsblad  komt,  een  nationalen  feestdag 
te  maken,  zulk  een  feestdag,  waaraan  inderdaad  ons  volk  zulk 
eene  groote  behoefte  heeft  en  zooals  het  er  in  de  geschiedenis 
geen  kent."  Handelt  men  zoo,  men  zal  geene  sociale  revolutie 
behoeven  te  vreezen. 

«Welke  reden  van  ontevredenheid,  zoo  vraag  ik  mij  dikwijls 
af,  kan  een  burger  hebben,  die  in  werkelijkheid  als  elk  ander 
z|jner  medeburgers,  kan  medewerken  tot  de  keuze  der  Vertegen- 
woordiging des  volks? 
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Welke  reden  van  ontevredenheid  kon  zoodanig  burger  in  het 
algemeen  hebben  tegen  den  Staat,  tegen  het  staatsgezag,  tegen 
het  bestel  der  staatsaangelegenheden  ? 

Mijnheer  de  Voorzitter,  zoodanige  redenen  van  ontevreden- 
heid zouden  eenvoudig  niet  meer  bestaan.  Ieder  kan  zich  dan 
immers  beroepen  op  de  afgevaardigden,  tot  wier  keuze  men  zelf 
heeft  medegewerkt,  en  wanneer  deze  verzuimen  te  doen  wat  men 
meent,  dat  zij  behooren  te  verrichten,  zijne  keuze  op  anderen 
bepalen  en  zich  daartoe  met  anderen  vereenigen  of  trachten  te 
verstaan.  Kortom,  elk  burger  kan  dan  steeds  op  de  wijze,  zoo 
ruim  als  aan  allen  kan  worden  toegekend,  tot  het  tot  stand 
komen  der  wetten  en  wijziging  derzelve  medewerken.  Met  den 
weg  te  volgen,  dien  ik  zooeven  besprak,  wordt  dus  eene  groote 
reden  van  ontevredenheid,  die  thans  nog  bestaat,  weggenomen, 
wordt  voorkomen,  dat  het  volk,  wanneer  de  zaken  niet  goed  gaan, 
iemand  anders  beschuldigt  dan  zich  zelf. 

Men  houde  dit  toch  wel  in  het  oog,  wanneer  de  besproken 
bron  van  rechtmatige  ontevredenheid  is  weggeruimd  op  de  ruimste 
wijze,  waarop  de  Vertegenwoordiging  dat  nu  kan  doen  —  later 
kan  en  moet  zij  meer  doen  — ,  dan  zal  inderdaad  de  eerste  en 
grootste  aanleiding  tot  uitspatting  van  de  lagere  klasse  des  volks, 
die  hier  te  lande  bestaat,  zijn  weggenomen." 

Corver  Hooft  zal  thans  medewerken  om  tot  eene  beslissing 
te  geraken,  hoewel  hij  tegen  de  voorgedragen  ontwerpen  ver- 
scheidene bezwaren  heeft.  Hij  teekent  evenwel  protest  aan  tegen 
de  w^ze,  waarop  De  Savornin  Lohman  onze  geschiedenis  recon- 
strueert, en  noemt  regenten  onder  zijne  eigene  voorvaders,  die 
vrienden  van  Oranje  en  vrienden  van  het  volk  waren. 

Farncombe  Sanders  betreurt  het,  in  zijne  geestige,  oorspron- 
kelijke redevoering,  dat  niet  eene  meer  beperkte  grondwetsherzie- 
ning is  voorgedragen.  Hoofdzaak  acht  ook  hij  het  kiesrecht.  Hij  voelt 
niet  het  grondwettig  bezwaar  van  Keucheniüs;  ging  dat  op,  dan 
was  deze  Kamer  altijd  ongrondwettig  geweest,  want  dan  zou  men 
niet  om  de  vijf  jaar,  maar  in  den  laatsten  tijd  wegens  de  toe- 
neming der  bevolking  zelfs  jaarlijks  de  kiestabel  hebben  moeten 
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herzien;  dan  waren  alle  ministers,  alle  kamerleden  strafscliuldig ; 
dan  ware  de  kieswet  ongrondwettig,  zoo  niet  eene  andere  bepa- 
ling de  wetten  onschendbaar  verklaarde.  De  Grondwet  legt  nu 
aan  den  eenen  kant  den  wetgever  zooveel  belemmeringen  in  den 
weg,  terwijl  zij  aan  den  anderen  kant  nergens  heeft  gezorgd,  dat 
de  wetten  werkelijk  in  overeenstemming  met  de  Grondwet  moeten 
zijn  en  daaraan  getoetst  kunnen  worden.  Waarom  zou  men 
bang  zijn  den  gewonen  wetgever  wat  meer  vrijheid  te  geven, 
terwijl  nu  —  ook  Hartogh  heeft  daarop  gewezen  —  het  geheele 
burgerlijk  recht,  het  familierecht,  de  belastingregeling  aan  dezen 
zijn  overgelaten. 

«De  gewone  wetgever  kan  op  dit  gebied  alles  doen;  en  toch 
heeft  men  er  nooit  aan  gedacht  het  hem  te  beletten,  vermoedelijk 
omdat  men  aldus  heeft  geredeneerd:  de  gewone  wetgever  heeft 
gezond  verstand,  hij  is  een  product  van  de  maatschappij,  waarin 
hij  leeft,  wij  behoeven  hem  dus  niet  te  binden,  wij  kunnen  veel 
aan  hem  overlaten,  het  is  niet  noodig,  dat  wij  regeeren  na 
onzen  dood. 

Voor  sommige  dingen  intusschen  is  de  gewone  wetgever  aan 
banden  gelegd;  zal  het  op  den  duur  veel  helpen?  Juist  omdat 
de  gewone  wetgever  weet  dat  hij  veel  vermag  en  dat  eigenlijk 
niemand  hem  controleeren  kan,  zal  hij  zich  ook  omtrent  die 
punten  allicht  eene  zeer  ruime  macht  van  interpretatie  toekennen. 

Men  heeft  zich  bijvoorbeeld  voorgesteld,  dat  art.  194  de 
voortduring  van  het  openbaar  onderwijs  waarborgt.  Toch  is  het 
duidelijk,  dat  de  gewone  wetgever,  die  het  openbaar  onderwüs 
zou  willen  afbreken,  dit  zou  kunnen  doen  geheel  binnen  de  gren- 
zen van  art.  194.  Hij  zou  kunnen  beginnen  de  drie  hooge  waar- 
digheidsbekleeders,  de  inspecteurs,  af  te  schaffen.  Hij  zou  ook 
naar  huis  kunnen  zenden  de  bezoldigde  schoolopzieners.  Hij  zou 
voor  het  schooltoezicht  kunnen  terugkeeren  tot  de  wet  van  1806. 
Hij  zou  kunnen  opheffen  alle  kweekscholen.  Hij  zou  kunnen  ver- 
lagen de  eischen  van  bekwaamheid  voor  onderwijzers.  Hij  zou 
kunnen  verlagen  de  minima  van  de  onderwijzerstraktementen. 
Hij  zou  in  de  examen-commissiën  personen  kunnen  benoemen,  die 
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gemakkelijk  zijn  bij  de  toelating;  hij  zou  dit  alles  en  nog  meer 
kunnen  doen;  en  toch  zijn  noch  in  het  familierecht,  noch  in  het 
erfrecht,  noch  in  't  belastingwezen,  noch  in  het  schoolwezen  al 
die  verschrikkelijke  zaken  gebeurd.  En  waarom  zijn  zij  niet 
gebeurd?  Omdat  uit  den  boezem  van  het  Nederlandsche  volk  nog 
nooit  eene  Vertegenwoordiging  voortgekomen  is,  en  omdat  daaruit 
ook  nooit  eene  Vertegenwoordiging  voortkomen  zal,  van  wie 
dergelijke  dingen  te  wachten  zijn. 

En  hiermede  kom  ik  terug  tot  het  punt,  waarvan  ik  uit- 
gegaan ben.  Op  de  aanstaande  kiezers  komt  het  aan ;  al  wat  wij 
doen  kunnen  is,  zooveel  in  ons  is  te  zorgen,  dat  na  ons  menschen 
komen,  gekozen  op  een  wijze  en  door  een  kiespersoneel,  waaraan 
wij  meenen  de  toekomst  des  lands  gerust  te  kunnen  toevertrouwen ; 
dan  hebben  wij  al  gedaan  wat  wij  konden ;  dan  hebben  wij  —  om 
nogmaals  een  beeld  uit  het  familieleven  te  bezigen  —  zoover  in 
ons  lag  den  jongeling  voorbereid  tot  den  strijd  van  het  leven; 
en  dan  mogen  wij  zeggen:  God  zal  het  verder  beschikken." 

Op  den  zevenden  dag  der  algemeene  beraadslagingen,  den 
23steo  Februari,  kwam  het  tot  stemming  over  de  motiën.  Die  van 
Keuchenius  werd  verworpen  met  72  tegen  10  stemmen  (voor: 
Seret,  Haffmans,  Keuchenius,  Van  Alphen,  Van  der  Borch  van 
Verwolde,  Van  Baar,  Bahlmann,  De  Geer  van  Jutphaas,  De 
Savornin  Lohman  en  Schimmelpenninck  van  der  Oye  van 
Nijenbeek)  en  die  van  De  Geer  van  Jutphaas  met  57  tegen 
27  stemmen  (voor:  Van  Alphen,  Van  Wassenaer  van  Catwijck, 
Corver  Hooft,  Vermeulen,  Huber,  Van  der  Borch  van  Verwolde, 
Van  den  Biesen,  Fabius,  T.  Mackay,  Bahlmann,  Vos  de  Wael, 
Smeele,  De  Geer  van  Jutphaas,  De  Savornin  Lohman,  Schimmel- 
penninck van  der  Oye  van  Nijenbeek,  Brouwers,  Van  Asch  van 
Wijck,  Schimmelpenninck  van  der  Oye,  Van  Bylandt,  Godin  de 
Beaufort,  Seret,  Van  Aylva  van  Pallandt,  Schaepman,  Haffmans, 
A.  van  Dedem,  Keuchenius  en  Kolkman). 

Daarmede  waren  de  algemeene  beraadslagingen,  waaruit  wij 
slechts   hier   en   daar   een   greep   gedaan  hebben,  afgeloopen  en 
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kon  nog  denzelfden  dag  een  begin  gemaakt  worden  met  de 
behandeling  van  het  eerste  wetsontwerp.  Thans  was  dan  de  voor- 
bereiding van  het  werk  afgeloopen,  alle  belemmeringen,  daar- 
tegen opgeworpen,  waren  uit  den  weg  geruimd.  Het  werd  nu 
ernst  met  de  grondwetsherziening,  en  nu  zou  blijken,  of  al  de 
daaraan  te  voren  bestede  moeite  vrucht  zou  dragen  of  vruchteloos 
zou  blflven. 


HOOFDSTUK    YI. 


1)E   GRONDWETSHEBZIENINQ    VAN    1887.    DE   EERSTE   VIER   HOOFDSTUKKEN 

IN   DE   TWEEDE   KAMER. 

Bij  de  behandeling  van  Hoofdstuk  I  bleek  reeds  terstond, 
op  welk  een  uitgebreid  veld  men  zich  met  de  algemeene  grond- 
wetsherziening begeven  had.  Op  de  vraag,  in  het  voorloopig  ver- 
slag gedaan,  of  het  niet  wenschelijk  was  de  Grondwet  in  de  thans 
gebruikelijke  spelling  te  brengen,  had  de  minister  geantwoord, 
dat  dan  al  de  artikelen  alleen  om  de  spelling  veranderd  zouden 
moeten  worden.  Toch  bleek  het  getal  artikelen,  dat  ongewijzigd 
bleef,  niet  groot  te  zijn.  De  quaestiën,  waarom  het  nu  bij  Hoofd- 
stuk I  te  doen  was,  waren  grootendeels  quaestiën  van  vorm,  van 
redactie,  maar  gaven  daarom  niet  minder  aanleiding  tot  lange 
besprekingen,  verschil  van  meening  en  tal  van  amendementen,  om 
eene  nog  betere  redactie  te  vinden.  Allerlei  subtiele  staatsrechtelijke 
vraagstukken  kwamen  daarbij  ter  sprake;  veel  geleerdheid  en 
scherpzinnigheid  werd  daarbij  ten  beste  gegeven  en  druk  werd  ge- 
bruik gemaakt  van  hetgeen  vroeger  over  deze  ontwerpen  gesproken 
en  geschreven  was,  als  in  de  Aanteekeningen  en  de  Bijdrage  van 
Thorbecke,  Heemskerks  Practijk  der  Grondwet,  in  werken  van 
Lenting,  Olivier  en  anderen,  en  in  het  bijzonder  in  de  in  verband 
met  deze  herziening  verschenen  Kantteekeningen  van  Jhr.  Mr. 
J.  Röell,  en  die  van  Mr.  T.  M.  G.  Asser. 
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Al  dadelijk  bij  art.  1  was  het  zulk  eene  woordenquaestie. 
Het  sprak  vanzelf,  dat  de  vermelding  der  betrekking  van  Lim- 
burg tot  het  Duitsch  Verbond  wegviel;  ook  achtte  men  met  de 
Staatscommissie  de  opnoeming  der  provinciën  overtollig,  daar  die 
toch  reeds  in  art.  78  (82)  (*)  voorkwam,  maar  er  werd  lang  gedis- 
cussieerd over  de  vraag,  of  men  met  den  minister  zou  schrijven : 
«Het  koningrijk  der  Nederlanden  omvat  het  grondgebied  in  Europa" 
enz.,  dan  wel  volgens  het  amendement  van  De  Ranitz  en  Hartogh, 
in  plaats  van  grondgebied  •Rijk",  of  volgens  het  amendement  van 
Viruly  Verbrugge  evenals  de  Staatscommissie :  «Het  grondgebied 
van  het  Koninkrijk  der  Nederlanden  bestaat  uit  het  Rijk  in 
Europa  en  de  koloniën  en  bezittingen  in  andere  werelddeelen." 
De  meerderheid  der  Kamer  bleek  van  het  gevoelen  van  Van 
Weideren  Rengers  en  van  Farncombe  Sanders.  De  laatste  meende 
dat  «in  den  toestand,  waarin  wij  verkeeren,  wij  onzen  tijd  miS- 
schien  met  meer  vrucht  kunnen  besteden  dan  met  de  behandeling 
van  dergelijke  subtiele  quaestiën"  en  vereenigde  zich  ten  volle 
met  de  woorden  van  den  eerste: 

«Ik  zal  stemmen  tegen  de  voorgestelde  amendementen,  om- 
dat ik  in  die  wijzigingen  geen  voordeel  zie,  opwegende  tegen 
het  nadeel,  dat  zal  voortvloeien  uit  de  behandeling  van  tal  van 
amendementen  op  deze  zoo  zorgvuldig  voorbereide  wetsontwerpen. 
Dit  bezwaar  zal  natuurlijk  niet  gelden  voor  te  stellen  verbete- 
ringen ter  verduidelijking  van  de  bedoeling  des  wetgevers  of  zoo- 
danige amendementen,  waarbij  ingrijpende  veranderingen  op 
staatsrechtelijk  gebied  worden  voorgesteld. 

Ik  acht  het  evenwel  gevaarlijk  en  derhalve  niet  wenschelijk 
ons  bij  de  behandeling  dezer  gewichtige  ontwerpen  te  verdiepen 
in  spitsvondigheden,  die  op  hare  plaats  zijn  in  de  pleitzaal,  maar 
niet  in  eene  Wetgevende  Vergadering. 

Ik   doe   die   verklaring   met  eerbiediging  van  het  gevoelen 


(*)    De  tusschen  ( )  gedrukte  cijfers  z\jn  de  nummers  der  artikelen  van  de 
Grondwet  van  1887. 
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der  geachte  voorstellers  van  de  in  behandeling  zijnde  amende- 
menten om  reeds  nu  bij  den  aanvang  der  debatten  mijne  ge- 
dragslijn ten  opzichte  van  de  wellicht  zeer  talrijke  amendementen 
te  rechtvaardigen.'' 

Het  eerste  amendement  werd  met  66  tegen  5,  het  tweede 
met  56  tegen  16  stemmen  verworpen  en  art.  1  aangenomen  met 
58  tegen  13  stemmen  (tegen:  Corver  Hooft,  Keuchenius,  Van 
Aylva  van  Pallandt,  Reekers,  Fabius,  Van  Baar,  De  Geer  van 
Jutphaas,  Van  Asch  van  Wijck,  De  Savornin  Lohman,  A.  van  De- 
dem,  Huber,  Schaepman  en  Godin  de  Beaufort). 

Evenzoo  werd  met  68  tegen  8  stemmen  verworpen  het  amen- 
dement van  De  Beaufort  en  Verniers  van  der  Loeff  op  art.  2  (3), 
om  niet  voor  elke  grensverandering  eener  gemeente  eene  wet  te 
eischen,  maar  bij  de  wet  algemeene  regels  voor  grensverandering 
van  gemeenten  te  doen  stellen. 

Van  meer  belang  was  de  strijd  over  art.  3  (4).  «Allen  die  zich 
op  het  grondgebied  van  het  rijk  bevinden  hebben  aanspraak  op 
bescherming  van  persoon  en  goederen"  luidde  de  eerste  alinea 
van  het  voorstel  overeenkomstig  het  advies  der  Staatscommissie, 
daar  toch  in  werkelijkheid  de  rechtstoestand  van  Nederlanders  en 
vreemdelingen  niet  geheel  gelijk  was.  De  Ranitz  en  Hartogh 
stelden  voor,  vóór  het  woord  «aanspraak"  te  plaatsen  «gelijke" 
evenals  vroeger.  Zij  willen  dit  belangrijk  beginsel  overeenkomstig 
het  advies  van  Asser  in  de  Grondwet  handhaven  als  een  oud 
Nederlandsch  beginsel.  De  Ranitz  zegt:  «Er  staat  niet  in  het 
tegenwoordige  artikel  dat  de  wet  dezelfde  zal  zijn  voor  Neder- 
landers en  vreemdelingen,  maar  wel,  dat  Nederlanders  en  vreem- 
delingen gelijke  aanspraak  hebben  op  bescherming  van  persoon 
en  goederen,  en  er  bestaat  niet  de  minste  reden  om  omtrent  dit 
punt  eenige  verandering  aan  te  brengen." 

Dezelfden  hadden  een  tweede  amendement  voorgesteld,  om 
in  de  tweede  alinea  uit  de  woorden  «hunne  uitlevering"  het 
woord  «hunne"  te  doen  vervallen,  teneinde  voor  de  toekomst  ook 
de  uitlevering  van  Nederlanders  mogelijk  te  maken.  Zij  meenden, 
dat  dit  later  noodig  zou  kunnen  zijn,  omdat  het  wenschelijk  was. 
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dat  de  misdadiger  in  ieder  geval  gestraft  werd;  omdat  het  be- 
zwaarlijk was  hier  vreemde  getuigen  te  laten  komen;  omdat 
wij  in  een  dergelijk  geval  toch  altijd  waarborgen  zouden  kunnen 
vragen  voor  eene  goede  rechtsbedeeling  voor  den  Nederlander 
in  den  vreemde  en  omdat  bij  reciprociteit  dan  ook  uitlevering 
van  vreemdelingen,  die  hier  eene  misdaad  hadden  begaan,  aan 
onze  justitie  mogelijk  werd.  Van  twee  zijden  werd  dit  laatste 
amendement  bestreden,  ten  eerste  door  hen,  die  van  geene  uit- 
levering van  Nederlanders  wilden  weten,  en  meenden,  dat  de 
bestaande  Grondwet  die  uitsloot.  Zij  wezen  er  op,  dat  het  ook 
in  strijd  met  oud-Nederlandsche  beginselen  zou  zijn ;  dat  men  een 
Nederlander  niet  aan  de  van  de  onze  misschien  geheel  verschil- 
lende rechtspraak  en  rechtswaarborgen  van  een  vreemd  land 
mocht  overleveren ;  dat  ook  hier  onze  rechters  altijd  tot  zijne  be- 
straffing zouden  medewerken.  Zij  haalden  de  woorden  van  Thor- 
becke  aan  in  zijne  Aanteekeningen  op  de  Grondwet  van  1840 : 
•Kan  de  ingezeten  worden  uitgeleverd?  De  Kamer  heeft  dit  eens 
aangenomen  bij  het  tractaat  met  Hannover  van  23  Augustus  1817 
art.  3.  Dan  het  is,  geloof  ik,  rechtstreeks  iti  tegenspraak  met  art. 
165  der  Grondwet,  tenzij  de  wet  den  ingezeten,  in  zekere  gevallen, 
aan  eene  vreemde  rechtbank  onderwierp.  Zulk  eene  wet  echter 
zou  den  eersten  plicht  van  een  Staat  jegens  zijne  onderdanen : 
dien  van  bescherming  en  van  eigen  rechtsbedeeling,  verzaken." 
Eindelijk  toonden  zij  ook  het  niet-geoorloofde  aan  uit  het  verband 
tusschen  de  eerste  en  de  tweede  alinea  van  het  artikel. 

Ten  tweede  vond  het  amendement  bestrijding  bij  hen,  die, 
als  de  Ministers  van  Justitie,  van  Binnenlandsche  en  Buiten- 
landsche  Zaken,  beweerden,  dat  het  bestaande  artikel  de  uitleve- 
ring van  Nederlanders  niet  verbood,  dat  alleen  nu  voor  elk  geval 
eene  afzonderlijke  beslissing  der  wetgevende  macht  noodig  was, 
maar  dat  volgens  het  amendement  de  algemeene  wet  de  voor- 
waarden hunner  uitlevering  zou  regelen  en  er  dan  dus  minder 
waarborg  bestond.  Na  de  verzekering  der  ministers,  dat  de  Grond- 
wet uitlevering  van  Nederlanders  niet  verbood,  trokken  de  voor- 
stellers hun  tweede  amendement  in.  Nu  stelde  evenwel  Ruys  van 
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Beerenbroek,  om  de  uitlevering  van  Nederlanders  ondubbelzinnig 
uit  te  sluiten  de  toevoeging  voor:  «Nederlanders  kunnen  in  geen 
geval  uitgeleverd  worden."  De  Savornin  Lohman  achtte  de  zaak 
ook  daarmede  niet  uitgemaakt.  Want  bij  verwerping  van  het 
amendement-Ruys  zou  de  een  blijven  zeggen,  dat  de  uitlevering 
niet,  de  ander  dat  zij  wel  geoorloofd  was  evenals  vroeger.  Om  de 
zaak  tot  beslissing  te  brengen,  stelde  hij  dus  opnieuw  het  amen- 
dement van  De  Ranitz  voor,  hoewel  hij  zelf  daartegen  zou  stemmen. 

Het  amendement  op  de  eerste  alinea  tot  opneming  van 
het  woord  «gelijke"  werd  met  47  tegen  22  stemmen  goed- 
gekeurd, dat  van  Ruys  met  35  tegen  34,  dat  van  De  Savornin 
Lohman  met  63  tegen  4  stemmen  verworpen.  Art.  3  (4)  werd 
met  45  tegen  20  stemmen  aangenomen.  Eene  ondubbelzinnige 
beslissing  was  dus  niet  verkregen. 

De  artt.  4  en  5  waren  overeenkomstig  het  advies  der  Staats- 
commissie als  overbodig  vervallen. 

Het  door  de  regeering  overeenkomstig  het  voorstel  der 
Staatscommissie  voorgestelde  art.  6  (5)  luidde  aldus: 

«Alle  Nederlanders  zijn  gelijkelijk  benoembaar  tot  openbare 
betrekkingen,  behoudens  de  eischen  van  bekwaamheid  en  ge- 
schiktheid. 

Vreemdelingen  zijn  tot  geene  andere  rijksbetrekkingen 
benoembaar  dan  tot  die  welke  de  wet  aanwijst."  Het  werd  na  de 
bestrgding  door  Goeman  Borgesius  en  Schaepman,  als  hetzelfde 
uitdrukkende  als  het  oorspronkelijk  artikel,  maar  minder  dui- 
delijk, met  38  tegen  35  stemmen  verworpen. 

Van  art.  7  (6)  luidde  de  tweede  alinea  overeenkomstig  het 
voorstel  der  Staatscommissie:  «De  wet  stelt  regels  voor  de  natu- 
ralisatie van  vreemdelingen."  Hoewel  in  het  eerste  voorloopig 
verslag  deze  lezing  algemeenen  bijval  gevonden  had,  waren 
later  Smeenge  en  anderen  tot  de  overtuiging  gekomen,  dat 
de  oorspronkelijke  bepaling,  die  voor  iedere  naturalisatie  eene 
afzonderlijke  wet  eischte,  de  voorkeur  verdiende,  dat  over- 
lating aan  de  uitvoerende  macht  volgens  door  de  wet  te 
stellen   regelen  soms  in  de  toekomst  bij  een  vreemd  vorstenhuis 
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bezwaren  zou  kunnen  geven.  De  minister  gaf  aan  de  oppositie 
toe  door  de  oude  bepaling  te  herstellen,  maar  daaraan  eene  derde 
alinea  toe  te  voegen:  «De  wet  regelt  de  gevolgen  der  naturalisatie 
ten  aanzien  van  de  echtgenoot  en  minderjarige  kinderen  van  den 
genaturaliseerde." 

Aldus  gewijzigd,  werd  het  artikel  met  59  tegen  14  stemmen 
aangenomen. 

Bij  art.  9  (8),  van  de  Staatscommissie  overgenomen,  ontstond 
verschil  van  meening  over  de  uitdrukking:  «wettig  bestaande 
lichamen".  De  minister  zegt:  «Dit  beteekent  wat  in  het  Romein- 
sche  recht  heet:  collegia  licita,  dat  zijn  lichamen,  die  door  het 
openbaar  gezag  ingesteld  of  als  zoodanig  erkend  zijn",  daaronder 
vallen  de  bij  de  wet  van  1855  geregelde.  «Wat  nu  betreft  den 
twijfel  omtrent  lichamen,  die  niet  in  strijd  met  de  wet  zijn  samen- 
gesteld, maar  niet  door  den  Koning  erkend,  daaromtrent  merk 
ik  op,  dat  zg  vallen  onder  art.  12  van  de  wet  van  1855;  zij 
kiinnen  geen  burgerlijke  handeling  verrichten.  Maar  welke  ver- 
eenigingen  kunnen  niet  van  het  recht  van  petitie  gebruik  maken  ? 
De  verboden  vereenigingen,  die  in  art.  2  van  de  wet  van  1855 
genoemd  worden." 

De  Savornin  Lohman  constateert  daaruit  en  wordt  niet  door  den 
minister  weersproken,  «dat  alle  vereenigingen,  welke  ook,  erkend 
of  niet  erkend,  mits  zij  niet  behooren  tot  de  verboden  vereeni- 
gingen, volgens  dit  artikel  kunnen  petitionneeren". 

Bij  de  beraadslaging  over  de  considerans  van  het  wets- 
ontwerp zegt  De  Savornin  Lohman,  dat  hij  wenschelijk  had  geacht, 
de  behandeling  van  al  de  ontwerpen  aan  de  eindstemming  te 
doen  voorafgaan.  Nu  dit  niet  geschied  is,  zal  hij  tegen  dit  ont- 
werp stemmen.  Hij  acht  de  verbeteringen,  in  dit  Hoofdstuk 
gebracht,  niet  belangrijk  genoeg,  om  «zonder  te  letten  op  de 
verbeteringen,  die  nog  in  de  volgende  Hoofdstukken  door  amende- 
menten zouden  kunnen  tot  stand  komen,  alleen  een  Kamerontbin- 
ding noodzakelijk  te  maken".  Van  hetzelfde  gevoelen  is  Corver  Hooft. 

Het  eerste  wetsontwerp  tot  het  in  overweging  nemen  van 
een  voorstel  tot  verandering  in  het  Jste  Hoofdstuk  der  Grondwet, 
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waarover  de  beraadslagingen  den  238ten  Februari  geopend  waren, 
werd  den  Isten  Maart  aangenomen  met  47  tegen  33  stemmen 
(linkerzijde  tegen  rechterzijde). 


Den  eersten  Maart  werden  de  algemeene  beraadslagingen 
over  het  tweede  wetsontwerp,  betreffende  de  eerste  afdeeling  van 
Hoofdstuk  II  of  de  troonopvolging,  geopend  met  de  naar  inhoud 
en  vorm  merkwaardige  rede  van  Farncombe  Sanders,  verduidelijkt 
door  graphische  tabellen  met  roode  en  blauwe  lijnen,  letters  en 
cijfers,  in  de  Handelingen  der  Staten-Generaal  opgenomen.  De 
scherpzinnige  spreker,  doorkneed  in  dit  onderwerp,  waarover  hij 
in  1884  een  werk  had  doen  verschijnen,  gaf  daarbij  een  helder 
overzicht,  op  historische  gegevens  berustend,  van  de  beginselen 
bij  onze  troonopvolging  geldende. 

Hij  zegt,  dat  er  ten  opzichte  van  die  beginselen  bij  degenen, 
die  de  zaak  grondig  bestudeerd  hebben,  geen  verschil  van  mee- 
ning kan  bestaan,  behalve  op  éen  punt,  te  weten  de  goed- 
keuring van  huwelijken  van  prinsen  en  prinsessen,  niet  tot  het 
regeerende  stamhuis  behoorende,  door  de  Staten-Generaal.  Hij 
ziet  met  genoegen,  dat  de  regeering  in  deze  zaken  niets  reëels 
wil  veranderen,  maar  alleen  den  vorm  wijzigen,  hoewel  hij  ook 
dit  niet  noodig  acht.  Hij  wijst  er  verder  op,  dat  het  hier  bedoelde 
erfrecht  niet  is  een  privaatrecht,  maar  eene  publiekrechtelijke 
regeling  in  het  belang  van  den  staat,  dat  daarom  ook  in  dat 
belang  kan  veranderd  worden. 

Hij  toont  uit  het  oude  leenrecht  aan,  dat  mannelijk  oir 
bepaald  de  beteekenis  heeft  van  mannelijke  nakomeling  in  de 
mannelijke  lijn,  waarbij  dus  hetzelfde  stamhuis  bewaard  wordt. 
Wel  degelijk  staat  er  ook  in  de  Grondwet,  dat  wanneer  de  Koning 
geene  zonen  of  zoons  zonen  nalaat,  zijn  oudste  broeder  opvolgt, 
omdat  art.  14  niet  alleen  betrekking  heeft  op  den  laatsten  Koning, 
maar  ook  op  zijne  voorgangers. 

Meer  moeilijkheden   levert  de  vrouwelijke  successie  op.  Hij 
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Wflst  er  op,  dat  er  in  ons  land  nooit  een  afkeer  bestond  tegen  de 
vrouwelgke  successie,  maar  dat  zelfs  onze  nationale  eenheid  door 
die  vrouwelijke  successie  is  tot  stand  gekomen. 

•Waarom  was  er  in  Frankrijk  verzet  tegen  de  vrouwelijke 
successie?  Omdat  men  daar  had  een  oppermachtig  Vorst,  den 
Koning  van  Frankrijk,  en  vele  groote,  nog  niet  met  de  Kroon 
vereenigde  leenen.  Zoodra  de  mannelijke  stam  daar  was  uit- 
gestorven, vererfde  het  leen  niet  verder,  maar  werd  het  met  de 
Kroon  vereenigd.  Het  was  een  middel  tot  bevrediging  van  die 
aspiratiën  naar  nationale  eenheid,  die  zich  reeds  in  den  chaos 
der  middeleeuwen  vertoonden. 

Maar  hoe  was  de  staat  van  zaken  in  deze  ««lage  landen  bij 
de  zee""?  Hier  had  men  niet  een  oppermachtig  vorst.  Gelijk  in 
Spanje  koninkrijken,  had  men  hier  hertogdommen  en  graaf- 
schappen, die  in  macht  tegen  elkaar  opwogen.  En  wat  was  daar 
nu  het  middel,  wanneer  men  niet  wilde  leven  in  een  voort- 
durend en  staat  van  overweldiging,  om  die  nationale  eenheid  tot 
stand  te  doen  komen?  Dat  geschiedde  door  aanhuwelijking ;  het 
eene  land  kwam  onder  den  band  van  eene  personeele  unie  met 
het  andere.  Dat  was  de  ruwe  vorm,  waarin  men  toen  alleen  aan 
die  eenheid  kon  denken ;  de  volmaakte  amalgameering  van  twee 
landen  is  eene  nieuwere  vinding 

Welke  is  nu  de  beteekenis  van  die  vrouwelijke  successie? 
Dat  het  oude  Huis  wordt  voortgezet  in  het  nieuwe,  dat,  zooals 
de  Beiersche  grondwet  het  juist  uitdrukt:  de  vrouw  opvolgt  als 
ware  zij  een  man.  De  Kroon  wordt  niet  overgebracht  in  een 
vreemd  Huis,  maar  het  bestaande  Vorstenhuis  leeft  voort  in  de 
descendenten  der  vrouw,  die  de  dochter  van  dat  Vorstenhuis 
was;  en  gaat  op  hare  descendenten  over,  maar  niet  op  andere 
leden  van  dat  vreemde  Huis,  die  niet  van  haar  afstammen.  Wan- 
neer bijvoorbeeld  de  Kroon  kwam  in  het  Huis  van  Saksen- Weimar 
of  in  het  Huis  HohenzoUern,  dan  zou  de  Kroon  enkel  overgaan 
op  de  afstammelingen  van  de  Nederlandsche  prinses,  maar  niet 
op  andere  leden  uit  het  Huis  van  Saksen- Weimar  of  HohenzoUern. 
Dan   zou    dat   Huis   hier   niet  z^jn  het  Huis  van  Saksen- Weimar- 
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Oranje,  maar  het  Huis  van  Oranje-Saksen- Weimar  met  Oranje 
voorop.  Dit  is  de  juridische  beteekenis  van  het  erfrecht  door  de 
vrouw  .... 

In  de  woorden  **in  haar  Huis""  van  art.  16  is  het  juridiek 
begrip  van  overbrenging  van  rechten  en  titels  door  de  vrouw 
het  strengst  volgehouden;  het  wordt  haar  Huis;  zij  is  stam- 
moeder; elle  fait  souche,  zooals  de  Franschen  het  uitdrukken. 

Behalve  de  juridieke  beteekenis,  wensch  ik  nog  eene  andere 
beteekenis  te  bespreken. 

Het  gebeurt  zeer  zelden,  dat  een  abstract  wetsartikel  eenige 
sympathie  bij  het  volk  wekt,  eenige  snaar  in  zijn  hart  doet  trillen ; 
maar  de  onderwerpelijke  artikelen  hebben  niet  alleen  hun  grond 
in  de  doode  letter  der  Grondwet,  maar  ook  in  de  heiligste  herin- 
neringen en  overleveringen  van  het  Nederlandsche  volk.  Welke 
is  de  zedelijke  kracht  van  de  vrouwelijke  opvolging?  Waarom 
zal  het  volk  de  successie  van  eene  Prinses  van  Oranje  zoo  gaarne 
aanvaarden?  Omdat  het  gevoelt  dat  in  hare  afstammelingen  nog 
een  sprankje  stroomt  van  hetzelfde  Nassausche  bloed,  dat  eens 
voor  onze  vrijheid  het  groote  hart  deed  kloppen  van  dien  Prins 
van  Oranje,  zoo  vrij  en  on  ver  veert,  die  zijn  geheele  leven  ten 
beste  gegeven  heeft  om  de  teedere  plant  van  onze  nationale 
onafhankelijkheid  vasten  wortel  te  doen  schieten  en  haar  met 
zijn  hartebloed  heeft  gedrenkt.  Dat  is  de  moreele  beteekenis 
van  de  vrouwelijke  successie." 

Bij  de  vrouwelijke  successie  gelden  nu  in  ons  land  niet 
dezelfde  regelen  als  bij  de  mannelijke.  Dat  was  wel  het  geval  bij 
de  Grondwet  van  1814,  maar  is  veranderd  bij  de  Grondwet 
van  1815,  misschien  onder  den  invloed  der  Belgische  leden.  Bij 
de  mannel^ke  opvolging  heeft  men  toen  behouden  het  beginsel 
der  lijnen,  maar  bij  de  vrouwelijke  aangenomen  dat  van  de  gra- 
den. *Er  werd  gezegd:  zoodra  de  lijnen  van  den  manstam  zijn 
uitgestorven  en  er  komt  eene  vrouw,  dan  moet  die  vrouw  be- 
schouwd worden  te  komen  uit  eigen  hoofde  en  niet  bij  repre- 
sentatie van  eenen  man,  want  het  zou  onjuridisch  wezen  haar 
bij  representatie  te  doen  opkomen,  nadat  z^  eens  is  gepasseerd." 
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Die  beginselen  vallen  nu  alleen  toe  te  passen,  en  wijzen 
vanzelf  aan  de  opvolging  eerst  door  Prinses  Wilhelmina,  daarna 
door  de  groothertogin  van  Saksen- Weiniar,  of  bij  representatie  door 
hare  afstammelingen,  verder  evenzoo,  door  prinses  Marianne,  en 
daarna  door  de  dochters  van  Prins  Frederik  naar  ouderdom  en 
bij  representatie.  Alleen  over  de  quaestie  der  huwelijken  kan 
volgens  Farncorabe  Sanders  verschil  van  meening  bestaan. 

Toch  blijkt  bij  de  discussie,  dat  niet  allen  van  zijne  meening 
zijn.  Sommigen  zijn  het  eens  met  zijn  uitleg,  maar  achten  toch 
verduidelyking  der  grondwetsbepalingen  noodig,  om  een  anderen 
uitleg  en  daaruit  voortspruitende  verwikkelingen  af  te  snijden, 
Alzoo  de  minister,  die  verscheidene  onduidelijkheden  in  vorm  in 
de  Grondwet  aanwijst ;  anderen  zijn  het  niet  eens  met  den  uitleg 
van  Farncombe  Sanders,  zooals  Schaepman,  volgens  wien  voor  de 
vrouwelijke  en  mannelijke  successie  dezelfde  beginselen  gelden, 
omdat  leden  der  commissie  van  1815  verklaard  hebben,  dat  zij 
in  de  beginselen  der  bestaande  regeling  geene  verandering  heb- 
ben willen  maken ;  weer  anderen  achten  het  wenschelijk  om  wer- 
kelijk veranderingen  aan  te  brengen,  gelijk  Rooseboom,  die  gaarne 
een  meer  logisch  stelsel  van  erfopvolging  had  willen  zien  aan- 
nemen, zonder  daaromtrent  amendementen  te  willen  voorstellen, 
of  De  Savornin  Lohman,  die  de  representatie  van  eene  prinses 
niet  tot  de  uit  haar  voortkomende  vrouwelijke  lijnen  uitgebreid 
zou  willen  zien;  anderen  weer  achten  elke  verandering  in  deze 
afdeeling  gevaarlijk  als  aanleiding  kunnende  geven  tot  nieuwe 
twistpunten  en  het  aantasten  van  verkregen  rechten. 

Na  de  algemeene  beraadslaging,  kwam  dadelijk  aan  de  orde 
de  beslissing  over  het  hoofdpunt  van  verschil,  de  al-  of  niet- 
goedkeuring  van  alle  huwelijken  van  prinsen  en  prinsessen  door 
de  Staten-Generaal. 

De  regeering  had  voorgesteld,  in  plaats  van  de  artt.  12  en 
20  een  nieuw  art.  18  te  stellen,  luidende: 

Van  de  erfopvolging,  zoowel  voor  zich  zelven  als  voor  hunne 
nakomelingen,  zyn  uitgesloten  alle  nakomelingen,  geboren  uit  een 
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huwelijk,  aangegaan  door  een  Koning  of  eene  Koningin  buiten 
gemeen  overleg  met  de  Staten-Generaal,  of  door  een  Prins  of 
Prinses  zonder  de  bij  de  wet  verleende  toestemming. 

Zoodanig  huwelijk  aangaande,  doet  eene  Koningin  afstand 
van,  en  verliest  eene  Prinses  haar  recht  op  de  Kroon. 

Voor  een  Prins  of  Prinses  uit  een  ander  dan  het  regeerende 
stamhuis  kan  latere  erkenning  van  een  huwelijk  bij  de  wet  in 
plaats  van  voorafgaande  toestemming  treden." 

Dit  voorstel  was  niet  overeenkomstig  het  advies  der  Staats- 
commissie, die  de  verplichting  om  de  toestemming  voor  een 
huwelijk  te  vragen,  wilde  beperken  tot  de  Prinsen  en  Prinsessen 
van  het  regeerend  stamhuis  en  tot  den  tijd,  nadat  dat  stam- 
huis regeerend  geworden  was. 

Nu  werd  door  Farncombe  Sanders,  Van  der  Feltz,  Van 
Osenbruggen,  Van  Houten,  De  Meyier,  Hartogh,  Kielstra  en  Roose- 
boom een  amendement  ingediend  om  de  artt.  12  en  20  te  behouden, 
maar  art.  12  aldus  te  lezen: 

*De  wettige  nakomelingen  van  den  regeer  enden  Koning  zijn 
de  kinderen,  reeds  geboren  of  die  nog  mochten  geboren  worden, 
uit  zijn  tegenwoordig  huwelijk  met  Hare  Majesteit  Frederika 
Louisa  Wilhelmina,  Prinses  van  Pruisen;  en  voorts  in  het  alge- 
meen alle  nakomelingen,  welke  geboren  zullen  worden  uit  een 
huwelijk,  aangegaan  door  den  Koning  met  gemeen  overleg  der 
Staten-Generaal,  of  door  eenen  Prins  of  eene  Prinses,  door  ge- 
boorte tot  het  Koninklijk  Huis  behoorende,  na  voorafgaande 
toestemming  bij  de  wet  verleend." 

De  voorstellers  en  de  minister  meenden  beide,  dat  het  door 
hen  voorgestelde  met  de  bedoeling  der  Grondwet  overeenstemde  en 
alleen  tot  verduidelijking  strekte,  zonder  een  nieuw  recht  te  schep- 
pen. Bij  aanneming  van  het  amendement  op  art.  12  zouden  geene 
verdere  veranderingen  in  de  afdeeling  noodig  zijn.  De  aanneming  van 
het  voorstel  der  regeering  of  der  Staatscommissie  maakte  daaren- 
tegen verdere  wijzigingen  noodig.  Er  bestond  dus  eene  quaestie 
omtrent   de   zaak  zelve   en  eene  quaestie  van  vorm.  Farncombe 

Sanders  toonde  weer  uit  de  geschiedenis  van  het  grondwetsartikel 
Dl.  V.  23 


354  DE   GRONDWETSHERZIENING   VAN    1887. 

en  het  verband  met  andere  artikelen  aan,  dat  het  door  hem  voor- 
gestelde in  de  bedoeling  van  het  artikel  lag.  Hij  zegt: 

«Naar  onze  opvatting  behelst  art.  12,  zooals  ik  zeide,  de 
regelen  voor  de  afstammelingen  van  den  Koning,  zoolang  zij 
behooren  binnen  de  Nederlandsche  rechtsgemeenschap ;  met  andere 
woorden,  dit  artikel  bevat  de  bepaling  wat  zal  worden  verstaan 
door  het  Koninklijk  Huis.  Voor  ons  behooren  tot  het  Koninklijk 
Huis  alle  Prinsen  en  Prinsessen,  die  geboren  worden  uit  Prinsen 
van  het  Koninklijk  Huis,  die  gehuwd  zijn  met  toestemming  bij 
de  wet. 

Maar,  zal  men  zeggen,  worden  daardoor  de  afstammelingen 
van  Prinsessen  niet  van  de  erfopvolging  uitgesloten?  Neen,  want 
telkens  wanneer  de  erfopvolging  door  eene  vrouw  wordt  over- 
gebracht, voegt  de  wetgever  er  bij :  « *bij  vooroverlijden  wordt 
zy  door  hare  afstammelingen  gerepresenteerd"". 

Om  een  beeld  te  gebruiken,  aansluitende  aan  hetgeen  ik 
hier  zeide:  zoodanige  vrouw,  die  het  erfrecht  overbrengt,  is  als 
het  ware  de  haak,  waaraan  later  een  nieuw  stamhuis  zal  worden 
opgehangen,  en  waarvan  het  nieuwe  stamhuis  dependeert.  Die 
haak  wordt  geslagen  aan  het  einde  van  een  tak,  maar  buiten 
den  tak  kan  hij  niet  worden  geslagen;  met  andere  woorden:  hij 
kan  niet  geslagen  worden  buiten  de  grenzen  der  Nederlandsche 
rechtsgemeenschap. 

Wat  nu  de  voorwaarde  betreft,  onder  welke  die  stamboom 
aan  eene  Prinses  wordt  opgehangen,  deze  is,  dat  die  Prinses  met 
toestemming  bij  de  wet  verleend,  in  een  ander  stamhuis  zij  over- 
gegaan." 

Hij  wijst  bovendien  op  de  practische  moeilijkheden  en  al  de 
verwikkelingen,  die  van  de  aanneming  van  het  stelsel  van  den 
minister  het  gevolg  zouden  zijn  in  verband  met  de  reeds  zonder 
die  toestemming  gesloten  huwelijken  en  de  latere  erkenningen 
bij  de  wet. 

De  Savornin  Lohman  stelt  overeenkomstig  zijn  gevoelen  op 
het  amendement  een  subamendement  voor,  namelijk  om  daaraan 
toe   te   voegen:    «Voor  zoover  laatstbedoelde  nakomelingen  niet 
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door  huwelijk  in  een  ander  Huis  zijn  overgegaan."  Daardoor 
zouden  dus  gehuwde  Prinsessen  uit  het  tweede  stamhuis,  bijv. 
van  Saksen- Weimar,  met  hare  nakomelingen  van  de  opvolging 
worden  uitgesloten.  Hij  licht  zijn  voorstel  aldus  toe: 

♦Men  kan  namelijk  dit  zeggen:  tot  het  Koninklijk  Huis 
behooren  al  degenen,  die  geboren  zijn  in  het  Koninklijk  Huis 
uit  een  huwelijk  met  wetteUjke  toestemming  gesloten.  Maar  dan 
zijn  ook  de  afstammelingen  van  eene  Prinses  wel  uitgesloten, 
juist  omdat  zij  niet  gerepresenteerd  wordt  door  afstammelingen 
uit  een  goedgekeurd  huwelijk.  Wanneer  bijv.  eene  Prinses  uit 
het  Huis  van  Saksen- Weimar  trouwt  met  een  Vorst  uit  het  'Huis 
van  Reuss,  is  dat  huwelijk  niet  meer  door  ons  goedgekeurd;  de 
kinderen  zijn  dus  afstammelingen,  die  niet  voortkomen  uit  een 
door  ons  goedgekeurd  huwelijk.  Met  andere  woorden,  om  nu  te 
blijven  bij  het  beeld  dat  door  den  heer  Sanders  is  gebruikt,  de 
haak,  waaraan  wij  den  nieuwen  tak  willen  ophangen,  is  niet  met 
ons  consent  geslagen." 

Anderen  weer  wenschen  geene  enkele  verandering  in  deze 
materie,  óf  omdat  zij  met  den  uitleg  van  Farncombe  Sanders 
instemmen  en  geene  verduidelijking  noodig  achten,  óf  omdat  zij 
niet  in  gevaar  willen  komen  een  nieuw  recht  te  scheppen. 

De  minister  wijst  op  het  vreemde  van  het  amendement  wat 
den  vorm  betreft  door  het  te  haken  aan  een  zuiver  historisch 
artikel,  waarin  van  Willem  I  en  zijne  gemalin  als  nog  regeerend 
wordt  gesproken.  Hij  acht  de  beteekenis  volgens  het  bestaande 
recht  niet  uitgemaakt  en  beroept  zich  in  dezen  op  prof.  Buys  en 
anderen.  Hij  handhaaft  zijne  meening,  dat  volgens  het  bestaand 
recht  voor  alle  huwelijken  toestemming  moet  verkregen  zijn,  en 
ziet  in  eene  verandering  wel  eenig  gevaar  met  het  oog  op  de 
toekomst,  omdat  men  door  het  stelsel  van  Sanders  aan  te  nemen, 
ongewenschte  Vorsten  of  Vorstinnen  of  Huizen  op  den  troon  zou 
kunnen  krijgen.  Daar  evenwel  blijkt,  dat  de  meerderheid  der 
Kamer  de  zaak  wil  opvatten  in  den  geest  van  Sanders  en  de 
Staatscommissie,  stelt  hij  nu  voor  met  eene  geringe  wijziging  tot 
het   voorstel   der   Staatscommissie   terug  te  keeren,  daar  hij  het 
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amendement  van  Sanders  om  den  vorm  onaannemelijk  acht.  Nadat 
bij  naderen  uitleg  op  eenige  vragen  van  Sanders  gebleken  is,  dat  de 
minister  en  hij  nu  in  de  zaak  hetzelfde  willen,  trekt  Farncombe 
Sanders  zijn  amendement  in,  waardoor  ook  het  subamendement 
van  Lohman  vervalt.  Deze  verklaart  zich  nu  evenals  Van  Houten 
tegen  het  regeeringsvoorstel,  de  laatste  omdat  hij  ook  naar  den 
vorm  eene  aansluiting  bij  de  bestaande  regeling,  geene  nieuwe 
regeling  wil. 

Het  nieuwe  art.  (11),  dat  in  plaats  van  de  artt.  12,  13  en  14 
komt,  wordt  met  43  tegen  38  stemmen  aangenomen  (voor  stemt 
de  linkerzijde  met  Beelaerts  van  Blokland,  tegen  de  rechterzijde 
met  De  Ranitz,  Van  Houten  en  Van  der  Linden). 

De  volgende  artikelen  gaven  geen  aanleiding  tot  verschil 
in  opvatting,  wat  de  zaak  betrof;  alleen  bestond  er  een  enkelen 
keer  verschil  over  de  woorden;  het  bewuste  nieuwe  art.  (18)  be- 
treffende de  goedkeuring  der  huwelijken,  werd  in  zijne  tegen- 
woordige redactie  aangenomen  met  65  tegen  11  stemmen  (tegen : 
Corver  Hooft,  De  Savornin  Lohman,  Van  der  Borch  van  Verwolde, 
Keuchenius,  Bahlmann,  Lambrechts,  Smeele,  Haffmans,  Vermeulen, 
Van  Berckel  en  Ruys  van  Beerenbroek). 

Een  ernstige  strijd  ontstond  opnieuw  over  art.  23  (19).  De 
Staatscommissie  had  voorgesteld  dit  artikel  aldus  te  lezen: 

«Wanneer  bijzondere  omstandigheden  eenige  verandering  in 
of  voorziening  omtrent  de  orde  van  erfopvolging  raadzaam  ma- 
ken, is  de  Koning  bevoegd  daaromtrent  eene  voordracht  te  doen. 

De  Staten-Generaal,  daartoe  in  dubbelen  getale  samen- 
geroepen, beraadslagen  en  besluiten  daarover  in  vereenigde  ver- 
gadering." 

De  regeering  had  uit  dit  voorstel  laten  vervallen  de  bijeenroe- 
ping der  Staten-Generaal  in  dubbelen  getale  en  in  plaats  van  de 
woorden  *^orde  van  erfopvolging"  gesteld  «troonopvolging".  Nu 
stelde  Farncombe  Sanders  voor  de  woorden  «orde  van  erfopvolging" 
en  Verniers  van  der  Loeff  de  bijeenroeping  in  dubbelen  getale  te  her- 
stellen. Beide  veranderingen  werden  ten  slotte  weer  door  den  minister 
overgenomen  en  daardoor  dus  tot  de  oorspronkelijke  redactie  der 
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Staatscommissie  teruggekeerd.  De  overneming  van  het  tweede  amen- 
dement was  het  gevolg  daarvan,  dat  de  Kamer  voor  eene  der- 
gelijke ingrijpende  zaak  meer  waarborgen  wenschte  te  hebben 
dan  enkel  eene  vereenigde  vergadering,  hoewel  de  meerderheid 
het  goedkeurde,  dat  niet  meer  als  vroeger  de  omslachtige  weg 
eener  grondwetsherziening  behoefde  gevolgd  te  worden,  daar 
soms  in  zulk  een  geval  spoed  vereischt  kon  zijn,  en  bovendien 
het  vereischte  eener  meerderheid  van  twee  derden  hier  elke  regeling 
moeilijk  kon  maken,  en  aan  het  prestige  van  hem,  die  bij  verwer- 
ping opvolgde,  af  breuk  zou  doen.  Het  amendement  van  Farncombe 
Sanders  werd  door  de  regeering  overgenomen,  toen  hij  het  verschil 
in  beteekenis  der  uitdrukkingen  had  duidelijk  gemaakt,  n.1.  dat 
erfopvolging  beteekende  de  troonopvolging  alleen  krachtens  erf- 
recht, dus  van  iemand,  die  in  de  door  de  Grondwet  gestelde 
regelen  van  erfopvolging  begrepen  was  en  dus  eenig  erfrecht  op 
den  troon  had,  zoodat  voor  de  verandering,  die  den  troon  over- 
bracht in  een  niet  in  de  erfopvolging  begrepen  Huis,  op  een  Vorst, 
die  geen  nakomeling  was  van  Willem  I  of  Carolina  van  Nassau, 
alleen  de  weg  der  grondwetsherziening  mocht  gevolgd  worden. 
Daar  nu  ook  verviel  de  verwijzing  naar  dit  artikel  in  het  nieuw 
art.  (22),  trok  Rooseboom,  die  zich  ook  in  deze  materie  door  zijne 
amendementen  verdienstelijk  had  gemaakt,  zijn  amendement  in,  vol- 
gens hetwelk  het  voorstel  tot  verandering  tevens  bepalingen  omtrent 
de  verdere  erfopvolging  zou  moeten  bevatten.  Het  aldus  gewijzigd 
artikel  werd  met  45  tegen  33  stemmen  aangenomen  (linker-  tegen 
rechterzijde).  Bij  de  overige  artikelen  betrof  de  strijd  weer  hoofd- 
zakelijk quaesties  van  redactie.  Een  amendement  van  Van  Asch 
van  Wijck,  om  voor  'sKonings  voorstel  tot  benoeming  van  een 
opvolger,  waar  geen  volgens  de  Grondwet  bevoegde  meer  bestond, 
(20),  weer  als  in  art.  24  oud  den  weg  der  grondwetsherziening 
voor  te  schrijven,  werd  door  hem  ingetrokken,  toen  het  geen 
voldoenden  steun  vond  om  voor  eene  dergelijke  benoeming  eene 
meerderheid  van  twee  derden  te  eischen. 

Na  eene  woordenwisseling  tusschen  De  Savornin  Lohman  en 
den  voorzitter,  in  hoever  de  afgevaardigden  recht  hadden  bij  de 
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behandeling  van  de  considerans  en  §  1  hunne  stem  over  het 
ontwerp  te  motiveeren,  werd  den  7den  Maart  het  tweede  ontwerp 
niet  43  tegen  28  stemmen  aangenomen  (voor  de  linkerzijde  met 
Beelaerts  van  Blokland  en  A.  van  Dedem,  tegen  de  rechterzijde 
met  Van  Houten). 


Het  derde  wetsontwerp  had  betrekking  op  de  2de^  3<ie,  4de 
en  5<io  afdeeling  van  Hoofdstuk  H,  dus  over  inkomen  der  Kroon, 
voogdij,  regentschap  en  inhuldiging.  Uit  eene  woordenwisseling 
tusschen  Farncombe  Sanders  en  den  minister  bij  de  algemeene 
beraadslagingen  bleek,  dat  de  regeering  geen  verdere  wijziging 
van  art.  198  (196),  der  Grondwet  noodig  achtte,  daar  het  woord 
troonopvolging,  daar  gebruikt,  ook  de  orde  van  erfopvolging  in 
het  nieuwe  art.  (19)  bedoeld,  omvatte.  Beraadslaging  en  beslissing 
over  dit  ontwerp  liepen  in  éen  dag,  den  88ten  Maart,  af,  daar  er 
geen  belangrijke  wijzigingen  waren  aangebracht  of  belangrijke 
rechtsquaesties  bij  ter  sprake  kwamen.  Dat  in  het  vervolg  voor 
eene  buitenstaatverklaring  des  Konings  geene  dubbele  bijeen- 
roeping der  Staten-Generaal  meer  noodig  zou  zijn,  vond  alge- 
meenen  bijval.  De  Savornin  Lohman  verklaarde,  nu  er  na  de 
aanneming  van  de  beide  vorige  ontwerpen  toch  eene  ontbinding 
der  Staten-Generaal  was  noodig  geworden,  thans  voor  dit  ont- 
werp te  zullen  stemmen.  Dezelfde  afgevaardigde  had  op  eene 
vraag  aan  den  minister  ten  antwoord  gekregen,  dat  in  de  wet 
op  de  voogdij  ook  de  burgerlijke  voogdij  zou  moeten  geregeld 
worden,  en  als  zijn  wensch  te  kennen  gegeven,  dat  in  het  eeds- 
formulier voor  de  voogden  ook  ware  opgenomen  de  verplichting 
om  den  jongen  Koning  eerbied  voor  God  in  te  boezemen.  Bij  art.  47 
(48),  kwam  de  quaestie  ter  sprake  of  de  Raad  van  State  ook 
regeeringsraad  zou  zijn,  zoolang  een  elders  regeerend  vorst  niet 
beslist  had  over  de  aanvaarding  van  de  Kroon.  De  minister  ant- 
woordt dat,  wanneer  de  troonopvolger  in  dat  geval  aanwezig 
is,  hij  onmiddellijk  moet  decideeren.  Is  hij  afwezig,  dan  aanvaardt 
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de  Raad  van  State.  ♦Is  de  troonopvolger  afwezig  en  is  deze 
te  gelijk  minderjarig,  dan  moet  er  een  regent  zijn,  die  met  de 
verantwoordelijke  ministers  moet  zorgen,  dat  de  Grondwet  wordt 
nageleefd.  Is  de  troonopvolger  minderjarig  en  oefent  hij  zijne 
functiën  in  een  vreemd  land  door  een  vreemd  regent  uit,  dan 
moet  men  zorgen,  dat  die  regent  eene  beslissing  neemt." 

Het  ontwerp  wordt  aangenomen  met  59  tegen  15  stemmen 
(tegen:  Seret,  Borret,  Keuchenius,  Van  Alphen,  Lambrechts, 
Reuther,  Van  der  Borch  van  Verwolde,  Kolkman,  Bahlmann,  Vos 
de  Wael,  Van  Baar,  Brouwers,  Smeele,  Oorver  Hooft  en  Hafïmans). 


Over  het  vierde  ontwerp,  betrekking  hebbende  op  de  zesde 
en  zevende  afdeeling  van  Hoofdstuk  II,  werden  de  beraadslagingen 
gehouden  op  den  Ssten^  gden  en  10<ien  Maart.  Bij  de  algemeene 
beraadslagingen  brengt  Viruly  Verbrugge  de  quaestie  ter  sprake, 
of  oppergezag  over  zee-  en  landmacht  hetzelfde  beteekent  als 
opperbestuur.  De  minister  aanvaardt  zijne  opvatting  «dat  de  han- 
deling van  Zijne  Majesteit  als  oppergezag  voerende  over  het  leger 
en  de  vloten,  op  dezelfde  wijze  door  de  ministerieele  verantwoor- 
delgkheid  moet  worden  gedekt  als  andere  handelingen  van  bestuur, 
die  Zijne  Majesteit  pleegt  in  Zijne  Hooge  waardigheid".  Is  de 
Koning  in  tijd  van  oorlog  opperbevelhebber,  dan  zal  «bij  Zijn 
daden  als  zoodanig  de  ministerieele  verantwoordelijkheid  natuurlijk 
op  redelijke  wijze,  dat  is  beperkt,  moeten  worden  toegepast''. 

De  Savomin  Lohman  zou  art.  54  (55)  evenals  art.  104  (109) 
uit  de  Grondwet  willen  doen  vervallen.  Hij  kent  geen  verschil 
tusschen  wetgevende  en  uitvoerende  macht.  Bij  den  Koning  berust 
èn  de  wetgevende  èn  de  uitvoerende  èn  de  rechterlijke  macht. 
De  Koning  ontleent  zijne  macht  niet  aan  de  Grondwet,  maar  hij 
bezit  alle  staatsmacht,  omdat  hij  Koning  is.  De  Grondwet  beperkt 
alleen  zijne  bevoegdheid  en  bindt  die  aan  regels. 

«Bij  ons  berust  alle  macht  bij  den  Koning.  Ook  de  wet  gaat 
van  hem  uit,  evenzeer  als  elk  Koninklijk  Besluit.  De  kracht  van 
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elke  wet  zit  eenvoudig  in  het  slot;  zij  is  een  bevel:  Lasten  en 
bevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden  geplaatst.  Dit  is 
het  bevel  des  Konings. 

Het  eenige  verschil  tusschen  zulk  een  bevel  des  Konings  en 
dat  't  welk  gegeven  wordt  bij  een  algemeenen  maatregel  van 
inwendig  bestuur  en  een  Koninklijk  Besluit,  bestaat  daarin,  dat 
het  besluit  genomen  wordt  door  den  Koning  alleen ;  de  algemeene 
maatregel  van  inwendig  bestuur  na  den  Raad  van  State  gehoord 
te  hebben;  de  wet  na  toestemming  gekregen  te  hebben  van  de 
S  taten-Generaal . ' ' 

De  minister  antwoordt  o.  a. :  •De  wet  moet  werkelijk  wezen 
de  uitdrukking  van  den  wil  des  Konings,  na  gemeen  overleg  — 
dat  is  na  overeenstemming  —  met  de  Staten-Generaal,  en  dit 
beginsel  moet  de  Grondwet  uitdrukken.  Maar  het  zou  hoogst 
gevaarlijk  zijn  en  den  weg  banen  tot  zaken,  die  niemand  in  de 
toekomst  zou  verlangen,  wanneer  men  zeide:  ««de  Koning  oefent 
de  wetgevende  macht  uit" ",  zonder  iets  daarbij  te  voegen.  Daar- 
mede zou  men  zich  aan  handen  en  voeten  gebonden  overgeven 
aan  den  wil  des  Konings.  Dit  kan  niet,  ik  kan  dit  van  de  regee- 
ringstafel  gerust  zeggen.  De  regeering  denkt  daarover  als  ieder 
burger.  De  Wetgevende  Macht  kan  niet  uitgeoefend  worden  zonder 
den  uitgedrukten  wil  des  Konings;  deze  alleen  geeft  aan  de  wet 
verbindende  kracht.  Dit  is  het  beginsel  van  ons  staatsrecht  en 
dit  moet  zoo  blijven."  De  uitvoerende  macht  alleen  berust  bij  den 
Koning.  -^De  macht  om  recht  te  spreken  gaat  ook  van  den  Ko- 
ning uit  en  geschiedt  op  zijn  gezag,  maar  heeft,  althans  wat  het 
burgerlijk  en  strafrecht  betreft,  niet  door  hem  plaats.  Derhalve 
geloof  ik  dat  de  uitdrukking  niet  onjuist  is  en  er  geene  nood- 
zakelijkheid bestaat  om  haar  te  veranderen." 

Het  nieuwe  art.  (56)  handelde  over  de  algemeene  maatre- 
gelen van  bestuur.  De  Staatscommissie  had  daaromtrent  in  hare 
laatste  alinea  geschreven:  «Bij  zoodanigen  maatregel  worden 
geene  voorschriften  gegeven  door  strafbepaling  of  politiedwang 
te  handhaven,  dan  voor  zoover  die  maatregel  steunt  op  eene  wet. 
De  grenzen  van  de  te  bepalen  straffen  worden  bij  die  wet  gesteld." 
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De  minister  stelde  in  plaats  daarvan  deze  lezing:  *  Strafbepa- 
lingen worden  in  die  maatregelen  niet  opgenomen  dan  krachtens 
de  wet."  Later  wijzigde  hij,  na  bestrijding  van  het  artikel  door 
Van  der  Kaay  en  Van  Baar,  de  bepaling  aldus  : 

♦Bepalingen,  door  straffen  te  handhaven,  worden  in  die 
maatregelen  niet  gemaakt  dan  krachtens  de  wet. 

De  wet  regelt  de  op  te  leggen  straffen." 

Terecht  was  op  de  dubbelzinnige  beteekenis  van  het  woord 
strafbepalingen  gewezen,  '  welke  nu  verduidelijkt  werd.  Van  der 
Kaay  had,  meer  in  den  geest  der  Staatscommissie,  voorgesteld  een 
amendement,  luidende: 

«Voorschriften  door  strafbepaling  of  politiedwang  te  hand- 
haven worden  in  die  maatregelen  niet  opgenomen  dan  krachtens 
eene  wet,  die  tevens  de  grenzen  van  de  te  bepalen  straffen  vast- 
stelt." Later  liet  hij  evenwel  het  woord  politiedwang  vervallen, 
omdat  verscheidene  leden  daartegen  practische  bezwaren  in- 
brachten. Het  verschil  bestond  dus  toen  voornamelijk  daarin,  dat 
hij  eene  algemeene  wet  als  die  van  1818  wilde  uitsluiten.  Het 
amendement  werd  met  48  tegen  26  stemmen  verworpen  en  het 
artikel,  dat  zeer  noodig  was  geworden,  nadat  de  Hooge  Raad 
sedert  1879  strafbepalingen,  niet  op  eene  wet  steunende,  ongeldig 
had  verklaard,  aldus  aangenomen. 

Op  art.  56  (58)  stelde  Heldt  een  amendement  voor,  om  de 
tweede  zinsnede  te  lezen:  «Er  kan  geen  oorlogsverklaring  plaats 
hebben  dan  na  voorafgaand  besluit  der  Staten-Generaal,  op  voor- 
dracht van  den  Koning,  in  vereenigde  zitting  genomen."  Dit 
voorstel  werd  door  den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  en 
verschillende  sprekers  voornamelijk  op  practische  gronden  be- 
streden, terwijl  Heldt  zich  kon  beroepen  op  Heemskerks  Practijk 
der  Grondwet.  Door  de  tegenpartij  werd  gewezen  op  de  lichtvaar- 
digheid, waarmede  vaak  wetgevende  vergaderingen,  als  de 
Fransche  in  1870,  eene  oorlogsverklaring  ondersteunen,  hoe 
die  beraadslagingen  gevaar  voor  oorlog  zouden  kunnen  doen  ont- 
staan op  een  ongelegen  tyd,  en  hoe  Nederland  zeker  alleen  oor- 
logen ter  verdediging  zijner  rechten  zal  voeren,  Men  vond  beter 


362  DE   ORONÜWETSHBRZIENING   VAN    1887. 

waarborg  in  een  verantwoordelijk  ministerie.  «Indien  het  mogeiyk 
ware",  zegt  Farncombe  Sanders,  «om  bij  amendement  in  onze 
Grondwet  neder  te  schrijven  de  bepaling,  en  die  bepaling  effect 
te  doen  sorteeren,  dat  vreemde  koningen  ons  niet  eer  den  oorlog 
zouden  mogen  verklaren,  dan  na  voorafgaande  verkregen  toe- 
stemming  van  onze  Staten-Generaal,  zou  ik  er  met  hart  en  ziel 

voorstemmen  en   het  met   beide  handen  aangrijpen Indien 

door  dit  amendement  verkregen  kon  worden,  dat  wij  hier  altijd 
hadden  zulke  verstandige,  zoo  ver  uitziende,  zoo  kloekmoedige 
en  welingelichte  regeeringen,  dat  er  nooit  zou  kunnen  worden 
gevolgd  een  politiek,  waardoor  wij,  zonder  dat  wij  zelven  recht 
wisten  hoe,  gesleept  werden  in  complicatiën ;  dat  wij  nooit  door 
de  schuld  van  eeneu  onbekwamen  minister  zouden  kunnen  ge- 
bracht worden  in  een  toestand,  waarin  aan  ons  de  oorlog  ver- 
klaard werd,  dan  zou  ik  voor  het  amendement  stemmen,  maar 
dat  zullen  wij  er  zeker  niet  door  verkrijgen."  Het  amendement 
werd  met  72  tegen  10  stemmen  verworpen,  (voor:  Willink,  De 
Ruiter  Zylker,  De  Vos  van  Steenwijk,  Buma,  Smit,  Heldt,  Goeman 
Borgesius,  Lieftinck,  Van  Diggelen  en  Schepel). 

Art.  57  (59)  handelde  over  het  sluiten  van  verdragen.  De 
regeering  had  behouden  de  uitdrukking  «wettelijke  rechten", 
terwijl  de  Staatscommissie  daarvoor  in  de  plaats  wilde  lezen, 
rechten,  die  eene  bepaling  bevatten  «omtrent  een  onderwerp,  dat 
tot  de  bevoegdheid  der  wetgevende  macht  behoort".  Goeman  Bor- 
gesius stelde  voor  deze  lezing  aan  te  nemen  in  plaats  van  die 
der  regeering.  Hij  zou  zelfs  liever  alle  verdragen  aan  die  goed- 
keuring zien  onderwerpen.  De  Ministers  van  Buitenlandsche  en 
Binnenlandsche  Zaken  achten  echter  hunne  lezing  duidelijker,  en  zien 
tegen  de  goedkeuring  van  alle  verdragen  ook  practische  bezwaren. 
De  minister  Heemskerk  verklaart  evenwel,  dat  «wettelijke  rechten" 
niet  alleen  betrekking  heeft  op  reeds  bestaande  wetten.  «Gesteld 
er  is  een  onderwerp,  hetwelk  volgens  de  Grondwet  niet  anders 
dan  bij  wet  kan  geregeld  worden;  maar  die  wet  is  nog  niet 
gemaakt  en  er  wordt  daarover  een  tractaat  gesloten,  dan  betee- 
kenen   mijns  inziens    de   woorden    «wettelyke  rechten"  dat  dit 
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tractaat  de  goedkeuring  van  de  wetgevende  macht  moet  hebben". 
Het  amendement  werd  met  42  tegen  41  stemmen  verworpen, 
(tegen:  de  rechterzijde  met  Van  Kerkwijk,  Blussé,  Greeve,  De 
Bruyn  Kops  en  Van  der  Feltz). 

De  Savornin  Lohman  had  een  ander  amendement  voor- 
gesteld, n.1.  om  de  slotwoorden  in  de  laatste  alinea,  «Deze  goed- 
keuring wordt  niet  vereischt,  indien  de  wet  den  Koning  tot  het 
sluiten  van  het  verdrag  heeft  gemachtigd"  aldus  te  lezen :  «indien 
den  Koning  de  bevoegdheid  tot  het  sluiten  van  het  verdrag  bij 
de  wet  is  gelaten",  want,  zegt  hij,  «de  Koning  kan  zich  zelf  niet 
machtigen".  Na  eene  opmerking  van  de  regeering  verandert  hij 
het  aldus :  «indien  de  Koning  zich  de  bevoegdheid  tot  het  sluiten 
van  het  verdrag  bij  de  wet  heeft  voorbehouden".  Hij  zegt:  «Daar- 
door wordt  het  woordje  gelaten  vermeden.  Wanneer  wij  zeggen: 
verleend  of  toegestaan,  dan  komen  wij  altijd  weder  in  dezelfde 
moeilijkheid,  alsof  de  bevoegdheid,  die  natuurlijk  toekomt  aan 
het  souverein  gezag,  nog  door  de  wet  aan  dat  gezag  zou  moeten 
worden  verleend.  Men  moet  de  zaak  dus  omkeeren  en  zeggen: 
de  Koning  heeft  de  bevoegdheid,  maar  die  wordt  beperkt  in  deze 
gevallen,  n.1.  in  die,  welke  bedoeld  worden  in  het  tweede  lid, 
tenzij  de  wet  zelve  wederom  eene  uitzondering  toelaat  en  dus  de 
natuurlijke  bevoegdheid  des  Konings  wederom  ontstaat."  De  mi- 
nister Heemskerk  zou  de  voorkeur  geven  aan  den  passieven  vorm 
«indien  aan  den  Koning  de  bevoegdheid  is  voorbehouden".  De 
Savornin  Lohman  is  bereid  die  redactie  over  te  nemen,  als  hij 
daardoor  eene  stemming  vermijdt ;  anders  acht  hij  het  onnoodig.  *De 
zaak  is  echter  niet  waard  er  veel  over  te  spreken",  zegt  hij, 
daar  de  Koning  toch  de  bevoegdheid  heeft  krachtens  de  eerste 
alinea.  Daar  de  regeering  het  amendement  niet  overneemt,  wordt 
het  in  stemming  gebracht  en  aangenomen  met  46  tegen  37 
stemmen  (voor:  de  rechterzijde  met  De  Ranitz,  Buteux,  Van  der 
Goes  van  Dirxland,  Van  Weideren  Rengers,  Rooseboom,  Heldt, 
Cremer,  Goekoop  en  Farncombe  Sanders). 

Art.  66  (68)  regelde  het  recht  van  gratie.  De  regeering  had 
zich   bij    de   bestaande  regeling  aangesloten,  en  voorgesteld  dat 
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by  straffen  boven  drie  jaar  en  bij  ontstentenis  van  den  rechter 
de  Hooge  Raad  zou  adviseeren,  terwijl  de  Staatscommissie  voor 
elk  geval  aanwijzing  van  den  adviseerenden  rechter  door  de  wet 
verlangde.  Terwijl  nu  Van  der  Eaay  tot  het  stelsel  der  Staats- 
commissie wilde  terugkeeren,  en  Beelaerts  van  Blokland  in  elk 
geval  den  rechter,  die  het  vonnis  gewezen  had,  wilde  laten  advi- 
seeren, trokken  beiden  later  hunne  amendementen  in  voor  dat 
van  .E.  Mackay,  die  voorstelde  den  adviseerenden  rechter  bij 
algemeenen  maatregel  van  bestuur  te  doen  aanwijzen,  waartegen  de 
regeering  geen  overwegende  bezwaren  had.  Men  meende,  dat  de 
meest  bevoegde  steeds  was  de  rechter,  die  het  vonnis  had  ge- 
wezen, maar  dat  er  uitzonderingen  moesten  worden  toegelaten. 
Het  amendement  van  Mackay  werd  met  45  tegen  35  stemmen 
aangenomen. 

Art.  (69)  schreef  voor  dat  dispensatie  door  den  Koning  alleen 
kon  worden  verleend  met  machtiging  van  de  wet.  De  Savornin 
Lohman  stelde  voor  te  lezen,  dat  de  Koning  haar  kon  verleenen 
•  wanneer  hij  zich  de  bevoegdheid  daartoe  bij  de  wet  heeft  voor- 
behouden". De  minister  nam  dit  amendement  over  na  de  beslis- 
sing der  Kamer  bij  art.  (59).  Daar  kwam  de  linkerzijde  tegen  op 
en  Goeman  Borgesius  stelde  voor  de  oorspronkelijke  redactie  te 
herstellen.  Na  al  de  veranderingen,  die  het  amendement  op  art. 
59  had  ondergaan,  werd  gezegd,  hadden  sommige  leden  daarvoor 
gestemd,  zonder  op  dat  oogenblik  de  juiste  redactie  te  kennen, 
doch  nu  bestond  er  gelegenheid  om  op  de  toen  gemaakte  fout  terug 
te  komen  en  te  toonen,  dat  men  daarom  zich  niet  vereenigde 
met  het  stelsel  van  Lohman,  volgens  hetwelk  de  wetgevende  macht 
berustte  bij  den  Koning.  De  Ranitz,  de  eerste  van  de  linkerzijde, 
die  voor  het  amendement  gestemd  had,  zeide  dit  zeer  goed  begrepen 
te  hebben,  maar  dat  voor  hem  beide  gevallen  niet  gelijkstonden 
en  dat  hij  nu  tegen  die  lezing  zou  stemmen.  Bij  art.  59  gold  het 
een  deel  van  de  uitvoerende  macht  des  Konings,  die  in  sommige 
gevallen  beperkt  werd,  maar  waarbij  in  andere  de  Koning  zich 
zijne  oorspronkelijke  bevoegdheid  kon  voorbehouden. 

•  In   art.   69  echter  zijn  wij  op  een  geheel  ander  gebied,  op 
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dat  der  wetgeving,  en  de  Koning  is  niet  de  wetgever  als  zoo- 
danig. Ik  geloof  dat  de  theorie  van  den  geachten  afgevaardigde 
uit  Goes  onjuist  is,  dat  de  Koning  is  de  wetgever ;  neen,  dat  is 
hij  niet  volgens  de  Grondwet.  De  Koning  en  de  Staten-Generaal 
zijn  de  wetgever;  waar  het  geldt,  zooals  hier,  niet  eene  zaak  van 
het  uitvoerend  gezag,  maar  de  zeer  exceptioneele  macht  om  af 
te  wijken  van  de  wet,  om  dispensatie  te  geven  van  de  wet,  met 
andere  woorden  om  de  wet  ter  zijde  te  stellen,  is  de  ^^  machti- 
ging" bij  de  wet  eene  zeer  juiste  uitdrukking,  en  komt  de  uit- 
drukking •voorbehouden"  niet  te  pas.  Die  zou  taalkundig  zoowel 
als  staatsrechtelijk  onjuist  zijn.  Neen,  de  Koning  kan  zich  deze 
macht  niet  voorbehouden,  die  macht  kan  alleen  bij  de  wet  aan 
hem  gegeven  worden."  In  de  laatste  alinea,  betreffende  de  maat- 
regelen van  bestuur,  kan  daarentegen  weer  van  zich  voorbehouden 
gesproken  worden. 

De  Savornin  Lohman  handhaaft  zijn  stelsel.  Hij  erkent  geene 
scherp  afgebakende  grens  tusschen  wetgevende  en  uitvoerende 
macht.  •De  wetgevende  macht  berust  alleen  bij  dengeen,  die  den 
wil  heeft.  Zonder  den  wil  des  Konings  kan  geene  wet  tot  stand 
komen.  Eene  wet  wordt  eerst  wet,  wanneer  de  Koning  er  zijne 
handteekening  onder  zet."  Toch  is  het  hem  er  niet  om  te  doen 
de  Kamer  zijn  stelsel  te  doen  omhelzen,  hij  begrijpt,  dat  dit  met 
deze  Kamer  toch  niet  mogelijk  zou  zijn. 

De  minister  acht  het  hier  alleen  eene  zaak  van  vorm  en  de 
wijziging  zeer  onschuldig,  al  gaat  hij  niet  met  de  staatsrechte- 
lijke theorie  van  Lohman  mee.  Hij  wijst  op  dergelijke  uitdruk- 
kingen in  andere  wetten.  «Wanneer  men  zegt  dat  ««de  Koning 
zich  bij  de  wet  heeft  voorbehouden"",  dan  is  dat  eene  zeer  be- 
knopte uitdrukking  voor  den  zin:  de  Koning  en  de  Staten- 
Generaal  zich  bij  de  wet  hebben  voorbehouden." 

Het  amendement  van  Goeman  Borgesius  wordt  met  46  tegen 
37  stemmen  aangenomen  (linker-  tegen  rechterzijde). 

Eene  nieuwe  staatsrechtelijke  quaestie  werd  te  berde  gebracht 
bij  art.  (72),  oud  116  en  117.  De  Geer  van  Jutphaas  stelde  voor  in  het 
afkondigingsformulier  in  te  voegen  «bij  de  gratie  Gods".  Hij  zegt : 
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♦Het  Stamhuis  van  Oranje  kan  zijn  verleden  niet  verloo- 
chenen. De  herinnering  aan  Willem  den  Zwijger,  die  een  verbond 
gemaakt  had  met  den  Potentaat  der  Potentaten,  zal  er  zeker  in 
blijven  voortleven,  zoolang  wij  het  geluk  hebben  dat  Stamhuis 
op  den  Troon  van  ons  vaderland  te  zien.  En  voorzeker  zal  een 
groot  deel  van  de  natie  den  vorsten  van  Oranje  steeds  dankbaar 
blijven,  die  op  den  Troon  gezeten  waren  en  nog  zijn,  dat  zij 
steeds  die  woorden  in  de  afkondiging  der  wetten,  besluiten  en 
verordeningen  hebben  bewaard,  en  dat  zij  daardoor  steeds  erkend 
en  beleden  hebben,  dat  zij  door  Gods  genade  regeerden,  en  dat 
zij  hunne  macht,  als  hun  door  God  gegeven  en  toevertrouwd, 
hebben  aangemerkt  als  eene  macht  van  boven,  en  niet  van  be- 
neden tot  hen  gekomen.  Maar  zal  het  zoo  blijven,  wanneer  in  de 
Grondwet  een  formulier  wordt  vastgesteld,  waarin  deze  woorden 
ook  voor  het  vervolg  worden  gemist  en  waardoor  zij  dus  in  dat 
formulier  daardoor  vanzelf  niet  sacramenteel  zijn? 

Het  is  hier  te  doen  ••om  de  legitimiteit  tegenover  de 
volkssouvereiniteit,  om  een  keus  tusschen  algemeene,  op  eiken 
staatsvorm  toepasselijke  grondslagen  van  het  geheele  staatsrecht"  " 
(Groen  van  Prinsterer). 

Welnu,  die  eenvoudige  formule  wijst  op  de  vraag,  vanwaar 
de  macht  in  den  Staat  afkomstig  is.  Is  die  macht  van  het  volk 
afkomstig,  eene  door  het  volk  opgedragene,  die  ook  in  hare  uit- 
oefening door  den  volkswil  wordt  bepaald  en  beheerscht,  zoodat 
hij,  die  haar  uitoefent,  slechts  ambtenaar,  alleen  aan  het  volk 
verantwoording  schuldig  is,  dat  hem  die  macht  verleende,  dan 
wel  of  die  macht  is  eene  van  boven  gegevene  ?  Is  dit  laatste  zoo, 
dan  ligt  juist  in  dien  oorsprong  hare  legitimiteit,  hare  onaf- 
hankelijkheid en  zelfstandigheid  tegen  iederen  volkswaan  en  volks- 
hartstocht, hare  hooge  beteekenis  en  kracht. 

En  wanneer  dan  aan  het  hoofd  van  alle  wetten  gelezen 
wordt,  dat  daar  spreekt  de  Koning  *bij  de  gratie  Gods",  dan 
komt  het  eerst  de  erkentenis  van  de  zijde  van  den  Koning,  van 
den  wetgever,  tot  ons,  dat  hij  zijne  macht,  waardoor  hij  zijne 
verordeningen  geeft  en  sanctioneert,  erkent  te  hebben  ontvangen 
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van  God,  maar  dan  ook  de  geheele  verantwoordelijkheid  op  zich 
neemt,  die  die  oorsprong  van  die  macht  op  hem  legt,  de  verant- 
woordelijkheid om  al  die  plichten  te  vervullen,  die  hem  dan  ook 
met  die  macht  door  God  zijn  opgelegd.  En  dan  spreekt  ook  dat 
woord,  ten  opzichte  van  ieder,  die  de  wet  leest,  de  verplichting 
uit,  om  zich  aan  die  wet  te  onderwerpen,  aan  eene  wet,  die  komt 
van  eene  hoogere  macht,  wier  bevelen  hij  niet  opvolgt,  wier  voor- 
schriften hij  niet  gehoorzaamt,  omdat  hij  ze  goedkeurt  en  er  mede 
instemt,  maar  om  der  conscientie  wille,  niet  omdat  zij  komt  van 
een  vorst,  maar  omdat  zij  steunt  op  den  wil  van  Hem,  die  ons 
door  dien  vorst  wil  regeeren,  en  die  wil  dat  wij  dien  vorst  gehoor- 
zamen en  eerbiedigen. 

Ik  herzeg:  juist  in  die  woorden  ligt  de  waarborg  voor  den 
eerbied  en  de  liefde  van  het  volk  voor  zijn  vorst,  niet  voor  den 
ambtenaar,  niet  voor  den  volksgemachtigde,  neen,  maar  voor  hem 
die  regeert  uit  naam  van  het  Hoogste  wezen,  waaraan  hij  zijne 
macht  ontleent.  In  die  woorden  ligt  de  uitsluiting  van  elke  wille- 
keur, elke  machtsoverschrijding  des  vorsten,  die  er  door  herinnerd 
wordt  aan  zijne  verplichtingen  ook  jegens  zijne  onderdanen,  aan 
zijne  verantwoordelijkheid  aan  God.  Daardoor,  kan  door  hem 
alleen  eerbied  worden  gevorderd  en  ontzag,  en  het  volk  kan  daar- 
door alleen  aan  hem  onderworpen  zijn  en  hem  gehoorzaam  wor- 
den. Hierin  ligt  de  kracht  van  den  band,  die  den  vorst  en  het 
volk  verbinden  moet,  die  aan  ieder  zijne  rechten,  ieder  zijne 
plichten  waarborgt." 

Van  Houten  merkt  daaromtrent  op: 

*Wij  worden  wederom  van  gindsche  zijde  voor  een  amen- 
dement gesteld,  dat  onschuldig  is  in  strekking,  theoretisch  eene 
bezegeling  zou  zijn  van  historische  opvattingen,  die  aan  gindsche 
zijde  worden  gehuldigd.  Nu  zal  zeker  geenerlei  formule,  die  wij 
in  de  Grondwet  schrijven,  de  historische  waarheid  kunnen  omver- 
werpen, dat  het  Nederlandsche  koningschap  ontstaan  is  door  de 
algemeen  uitgedrukte  begeerte  des  volks.  Ik  heb  hier  de  beste 
getuigenis  voor  mij,  dat  is  Koning  Willem  I  bij  de  proclamatie 
waarbij  h^  de  souvereiniteit  aanvaardde: 
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«  « 


Wij  Willem,  bij  de  gratie  Gods,  Prinse  van  Oranje-Nassau, 
Souverein  Vorst  der  Vereenigde  Nederlanden,  enz.,  enz.,  enz.  Aan 
alle  degenen,  die  dezen  zullen  zien  of  hooren  lezen,  salut 

Toen  wü  op  den  2^«n  dezer,  in  Amsterdam,  de  souvereiniteit 
over  de  Vereenigde  Nederlanden,  ingevolge  de  algemeens 
uitgedrukte  begeerte  des  volks  aanvaardden""  enz.,  en  later 
reserveert  hy  zich  bij  dezelfde  proclamatie  om  eene  constitutie 
te  kunnen  aanbieden,  «♦die,  onder  het  eenhoofdig  bestuur, 
dat  zij  zelven  gekozen  hebben,  hunne  zeden,  hunne  eigenaar- 
dige herkomsten  en  gebruiken,  in  een  woord,  hunne  aloude  vrij- 
heden verzekert"". 

Voor  de  historische  waarheid  hebben  wij  dus  een  getuigenis, 
dat  niet  kan  worden  omvergeworpen  door  de  voorstanders  van 
eene  formule,  die,  indien  zij  eene  wezenlijke  beteekenis  had,  eene 
andere  opdracht  van  het  koningschap  zou  huldigen  als  historisch 
en  erkend  aanwezig  is." 

De  minister  laat  de  beslissing  aan  de  vergadering.  «Echter 
heeft  de  regeering  niet  met  genoegen  gezien,  dat  in  deze  Kamer 
eene  stemming  wordt  verlangd  over  den  naam  Gods.  Dit  heeft 
zich  hier  nog  nooit  voorgedaan,  en  het  zal  nu  wel  noodig  zijn; 
maar  het  doet  mij  ten  minste  leed." 

Op  de  vraag  of  het  gebruik  der  woorden  *bij  de  gratie  Gods" 
bij  de  afkondiging  der  wetten  niet  in  strijd  met  de  Grondwet  is, 
wanneer  deze  het  niet  voorschrijft,  antwoordt  hij:  *  wanneer  in 
de  Grondwetten  van  1815  en  1848  en,  indien  dit  ontwerp  wet 
wordt,  ook  in  deze  Grondwet  staat:  «Wij  enz.,  Koning  der 
Nederlanden,  enz.",  dan  is  het  tot  heden  altijd  zoo  begrepen, 
dat  achter  het  woord  ♦Wij"  een  of  meer  woorden  moeten  volgen, 
die  door  het  gebruik,  het  onveranderlijk  antecedent  van  al  die 
jaren  zijn  geweest:  Willem,  bij  de  gratie  Gods.  Over  de  be- 
teekenis van  dat  woordje  enz.  kan  dus  bij  geen  redelijk  mensch 
de  allerminste  twijfel  bestaan.  Ik  hecht  er  dan  ook  aan  te  ver- 
klaren dat,  naar  mijne  overtuiging  en  naar  die  van  mijne  ambt- 
genooten,  de  stemming,  die  thans  zal  moeten  plaats  hebben,  wel 
zal   beslissen   of  die    woorden   in   het  artikel  zullen  staan,  maar 
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niet  of  zij  in  het  intitulé  der  wetten  zullen  staan ;  en  dat  zij  daarin 
zullen  blijven,  evenals  nu." 

Het  amendement  werd  verworpen  met  43  tegen  37  stemmen, 
(linker-  tegen  rechterzijde). 

Na  art.  71  (74),  waaruit  de  bepaling  verviel,  dat  de  Prins 
van  Oranje  alleen  eene  raadgevende  stem  in  den  Raad  van  State 
had,  werd  de  behandeling  van  het  ontwerp  geschorst,  om  het 
overige  gedeelte,  betrekking  hebbende  op  de  quaestie  der  admi- 
nistratieve rechtspraak,  eerst  te  behandelen  te  gelijk  met  Hoofd- 
stuk V,  en  werd  dus  voortgegaan  met  de  behandeling  van  het 
volgende  ontwerp. 


Den  14den  Maart  begonnen  de  beraadslagingen  over  Hoofd- 
stuk Hl,  waarbij  het  gewichtigste  onderwerp  der  herziening,  het  kies- 
recht, ter  sprake  kwam  en  over  dit  punt  eene  beslissing  zou  moeten 
vallen.  Vooraf  werd  behandeld  een  voorstel  van  Schaepman  om  de 
bespreking  van  dit  Hoofdstuk  te  doen  plaats  hebben  gelijktijdig  en 
in  onmiddellijk  verband  met  de  additioneele  artikelen  en  het 
daarin  opgenomen  voorloopig  kiesreglement,  zoodat  bijv.  art.  (80) 
te  gelijk  met  het  voorloopig  kiesreglement  in  stemming  zou  worden 
gebracht.  Hij  beriep  zich  op  de  beslissing  der  Kamer  bij  het 
adres  van  antwoord  op  de  troonrede  en  meende,  dat  er  tusschen 
beide  onderwerpen  een  onafscheidelijk  verband  bestond.  Hij  wees 
vooral  op  de  Gidsartikelen  van  Farncombe  Sanders,  die  de  onmid- 
dellijke uitbreiding  van  het  kiesrecht  het  hoofdpunt  der  herziening 
genoemd  had  en  de  vrees  had  uitgesproken,  dat  zoo  deze  nu  niet 
bij  de  additioneele  artikelen  tot  stand  kwam,  zij  wel  op  de  lange 
baan  geschoven  kon  worden. 

Er  werden  tegen  dit  voorstel  verscheidene  bezwaren  in  het 
midden  gebracht,  vooral  van  practischen  aard.  In  de  additioneele 
artikelen  waren  ook  andere  onderwerpen  dan  het  kiesrecht  ge- 
regeld, de  behandeling  zou  zeer  verward  worden,  de  aanne- 
ming van  art.  80  had  reeds  waarde  als  verbreking  der  census- 
Dl.  V.  24 
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barrière,  ook  al  werd  het  voorloopig  kiesreglement  verworpen. 
Dit  argument  van  Goeman  Borgesius  gaf  later  aan  Schimmel- 
penninck  van  der  Oye  van  Nijenbeek  aanleiding  tot  de  bewering, 
dat  de  linkerzijde  het  voorloopig  kiesreglement  wilde  escamoteeren, 
welke  bewering  door  deze  met  verontwaardiging  werd  afgewezen. 
Eindelijk  werd  ook  van  de  rechterzijde  bezwaar  gemaakt  door 
degenpn,  die  in  de  Grondwet  zelve  een  meer  beperkt  kiesrecht 
wenschten  aangenomen  te  zien,  waardoor  de  noodzakelijkheid  van 
een  voorloopig  kiesreglement  zou  vervallen.  Ruys  van  Beerenbroek, 
gesteund  door  Van  Houten,  gaf  er  daarom  de  voorkeur  aan,  om 
aan  het  slot  van  Hoofdstuk  III  eene  overgangsbepaling  op  te 
nemen,  dat  in  afwachting  van  de  nieuwe  kieswet  het  voorloopig 
kiesreglement  zou  gelden.  Ook  de  minister  had  technische  en 
andere  bezwaren,  maar  verklaarde,  dat  de  regeering  gedachtig 
was  aan  de  met  de  Kamer  gemaakte  afspraak  en  den  moreelen 
band,  tusschen  beide  onderwerpen  gelegd.  Al  die  voorstellen  tot 
verschuiving  van  artikelen  noemde  hij  kleine  middelen,  die  onnoodig 
waren.  Schaepman  trok  na  de  ondervonden  bestrijding  zijn  voorstel 
in,  maar  verklaarde,  zoo  de  additioneele  artikelen  niet  mochten 
aangenomen  worden,  bij  de  tweede  lezing  zijne  stem  tegen  Hoofd- 
stuk III  te  zullen  uitbrengen.  Een  voorstel,  in  den  geest  als  door 
Ruys  was  aangegeven,  werd  later  door  Godin  de  Beaufort  ge- 
daan en  maakte  een  onderwerp  van  bespreking  uit  bij  de  alge- 
meene  beraadslagingen  over  Hoofdstuk  III. 

Vijf  dagen  duurden  de  algemeene  beraadslagingen  over  dit 
hoofdstuk,  die  bijna  uitsluitend  over  de  quaestie  van  het  kies- 
recht en  de  verschillende  kiesstelsels  liepen. 

Een  gedeelte,  vooral  der  Katholieke  leden,  als  Lambrechts 
en  anderen,  was  gekeerd  tegen  uitbreiding  van  het  kiesrecht 
buiten  de  grenzen  van  de  bestaande  Grondwet  en  dus  ook  daarom 
van  grondwetsherziening  afkeerig.  Andere  Katholieke  leden,  als 
Kolkman  en  Reekers,  waren  daarentegen  voor  de  herziening  en 
voor  uitbreiding  van  het  kiesrecht  gunstig  gezind.  Zij  achtten  die 
noodig  om  eene  betere  Kamer  te  verkrijgen  dan  de  tegenwoordige, 
die   ook   meer   genegen   zou  zijn  recht  te  doen  in  de  onderwijs- 
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quaestie.  Zij  meenden,  dat  bij  uitbreiding  van  kiesrecht  zou  blijken, 
dat  de  conservatief-religieuse  elementen  in  het  volk  sterker  waren 
dan  men  vermoedde ;  zij  wezen  op  de  kracht  van  het  centrum  in 
Duitschland.  Zij  wenschten  geen  algemeen  stemrecht,  maar  in 
tegenstelling  met  de  andere  fractie,  die  de  invoering  daarvan  met 
het  regeeringsvoorstel  mogelijk  achtte,  achtten  zij  het  daardoor 
uitgesloten.  Lijnrecht  daartegenover  stond  Heldt,  die  weer  streed 
voor  het  algemeen  kiesrecht,  als  aan  alle  belanghebbenden,  d.  i. 
aan  alle  staatsburgers,  toekomende. 

De  anti-re volutionnairen  zouden  de  uitbreiding  ondersteunen 
om  tot  eene  andere  vertegenwoordiging  te  komen,  maar  alleen 
onder  voorwaarde  der  aanneming  van  het  voorloopig  kiesregle- 
ment.  De  minister  herinnerde  opnieuw  aan  het  compromis,  bij  het 
adres  van  antwoord  op  de  troonrede  gesloten,  en  de  uitdrukkelijke 
uitsluiting  van  het  algemeen  stemrecht,  die  ook  in  het  voorge- 
dragen artikel  lag,  niettegenstaande  de  veel  aangehaalde  bewe- 
ring in  de  Kantteekening  van  Röell:  «Met  dit  artikel  is  eene 
uitbreiding  der  kiesbevoegdheid  tot  het  algemeen  stemrecht,  wan- 
neer dit  te  eeniger  tijd  in  's  lands  belang  raadzaam  mocht  worden 
geoordeeld,  alleszins  bestaanbaar." 

Wij  zullen  hier  niet  trachten  een  volledig  overzicht  te  geven 
van  de  gevoerde  beraadslagingen,  waarbij  vooral  de  quaestie  van 
het  algemeen  stemrecht  de  hoofdschotel  uitmaakte.  Van  vele  zijden 
scherp  aangevallen,  ook  van  de  linkerzijde,  en  wel  het  hevigst  door 
Rutgers  van  Rozenburg,  die  vreest,  dat  het  ons  vaderland  zal 
brengen  onder  het  juk  «van  de  kalot,  de  bef  en  den  borrel",  op 
meer  gematigde  wijze  door  De  Beaufort  en  Gleichman,  terwijl  weer 
anderen  het  alleen  voor  de  toekomst  niet  geheel  willen  uitsluiten, 
vindt  het  eigenlyk  alleen  een  verdediger  in  Heldt,  die  het  ook 
nog  niet  eens  in  den  letterlijken  zin  wil  ingevoerd  zien,  maar 
zich   een   voorstander  noemt  van  eene  regeling  als  de  volgende: 

«Het  is  een  kiesstelsel,  waarbij  de  leden  van  de  Tweede 
Kamer  rechtstreeks  worden  gekozen  door  de  ingezetenen,  Neder- 
landers, die  den  leeftijd  van  23  jaren  hebben  bereikt,  maar  waarbij 
deze  voorwaarde,  dat  tot  de  uitoefening  van  het  kiesrecht  alleen 
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worden  toegelaten  zij,  die  van  hun  wensch  daartoe  hebben  doen 
blijken  door  ter  secretarie  van  hunne  woonplaats  in  het  bijzijn 
van  den  burgemeester  of  van  een  door  het  gemeentebestuur  aan 
te  wijzen  ambtenaar  te  hebben  ingevuld  en  onderteekend  eene  daar- 
toe strekkende  verklaring.  De  gelegenheid  tot  het  invullen  dier 
verklaring  zou  in  elke  gemeente  gedurende  de  maand  Januari 
moeten  worden  opengesteld. 

Ik  zou  daarbij  behalve  om  andere  redenen  dan  door  de 
regeering  genoemd  zijn,  het  kiesrecht  willen  ontnemen  aan  die- 
genen, die,  ofschoon  zij  zich  hebben  laten  inschrijven,  drie  achter- 
eenvolgende malen  geen  deel  hebben  genomen  aan  eene  verkiezing. 
Om  kiezer  te  worden  en  te  blijven  moet  men  dus  belangstelling 
toonen  en  blijven  betoonen,  of  men  loopt  gevaar  het  kiesrecht 
weder  te  verliezen  en  het  niet  weder  te  erlangen  voor  men  zich 
opnieuw  de  formaliteit  van  inschrijven  weder  heeft  getroost." 

♦Een  kiesrecht",  zegt  hij  elders,  *van  alle  meerderjarige 
burgers,  behoudens  uitsluitingen  onafhankelijk  van  stand,  ver- 
mogen en  bijzondere  ontwikkeling,  een  kiesrecht  afhankelijk 
gesteld  van  eischen,  waaraan  met  eenige  inspanning  zijnerzijds 
de  minste  burger  kan  voldoen,  alleen  zoodanig  kiesrecht  kan  een 
algemeen  kiesrecht  worden  genoemd." 

De  ^Savornin  Lohman  verdedigt  weer  zijn  kiesrecht  van 
groepen  naar  de  verschillende  kringen,  die  er  in  de  bevolking 
bestaan.  Van  Houten  staat  op  den  bodem  van  het  algemeen  stem- 
recht, evenals  Thorbecke  in  zijn  artikel  van  1844  over  het  heden- 
daagsche  staatsburgerschap ;  hg  wil  evenwel  geen  hoofdelijk  stem- 
recht, maar  een  algemeen  stemrecht  van  hoofden  van  families, 
«Wij  moeten  het  kiesrecht  toekennen  tot  daar,  waar  de  reden 
van  uitsluiting  begint,  en  die  bestaat  myns  inziens  daar,  waar 
ook  eene  kleine  belasting  afstuit  op  onmacht  of  onwil  om  te 
betalen.  Eigenlijk  is  het  altijd  meer  onwil,  afwezigheid  van  eene 
moreele  qualiteit,  afwezigheid  van  den  wil  om  een  der  staats- 
lasten  te  dragen,  want  ook  de  lagere  klassen  zijn  zelden  on- 
machtig om  eene  zoo  geringe  som,  als  waarvan  hier  sprake  is, 
te  betalen. 


f 
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De  theorie  van  het  algemeen  stemrecht  is  dus  eenvoudig 
de  theorie  van  de  rechtsgelijkheid,  zoolang  er  geen  reden  voor 
rechtsongelijkheid  bestaat." 


Den  18«ïeii  Maart  begon  de  beraadslaging  over  art.  76  (80). 
Wij  hebben  gezien  hoe  dit  artikel  ontstaan  is  en  komen  nog  een 
oogenblik  terug  op  de  pogingen  tot  formuleering,  die  daaraan 
voorafgegaan  zijn. 

In  de  nota  van  Van  Houten  van  den  228ten  April  1877  had 
deze  het  kiesrecht  willen  toekennen  aan  «alle  meerderjarige, 
mannelijke  ingezetenen,  Nederlanders,  die  in  het  volle  genot  zijn 
der  burgerlijke  en  burgerschapsrechten,  in  de  laatste  drie  jaren 
geene  bedeeling  van  eenig  burgerlijk  of  kerkelijk  armbestuur 
hebben  genoten,  gedurende  het  laatste  jaar  hun  hoofdverblijf  in 
het  kiesdistrict  hebben  gehad  en  door  inlevering  van  een  eigen- 
handig geschreven  en  geteekend  verzoek  of  op  eene  andere  bij 
de  wet  te  bepalen  wgze  het  bewijs  hebben  geleverd,  dat  zij  de 
schrijfkunst  hebben  geleerd".  Kappeyne  had  de  vereischten  voor 
het  kiesrecht  door  de  wet  willen  laten  bepalen. 

De  Staatscommissie  stelde  het  volgende  artikel  voor: 

«De  leden  der  Tweede  Kamer  worden  rechtstreeks  gekozen 
door  de  meerderjarige  mannelijke  ingezetenen,  Nederlanders,  die 
niet  bij  rechterlijke  uitspraak  de  beschikking  of  het  beheer  hun- 
ner goederen  hebben  verloren,  noch  van  eenige  rechten  zijn 
ontzet,  en  die 

hetzij  t^r  zake  van  de  bewoning  van  een  huis  of  een  gedeelte 
daarvan,  in  de  belasting  ten  volle  zijn  aangeslagen  en  het  uit 
dien  hoofde  over  het  laatstverloopen  dienstjaar  verschuldigde 
geheel  hebben  voldaan; 

hetzij  wonen  op  kamers,  niet  afzonderlijk  in  zoodanige  be- 
lasting aangeslagen,  en  waarvan  de  jaarlijksche  huurwaarde  onge- 
meubeld ten  minste  zooveel  bedraagt  als  de  som  waarop  de 
minste  ten  volle  belastbare  huurwaarde  daar  ter  plaatse  is  gesteld. 
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Het  bedrag  van  de  minste  ten  volle  belastbare  huurwaarde 
wordt  door  de  wet  nergens  lager  dan  ƒ36  of  hooger  dan  ƒ  300 
bepaald. 

Wordt  ter  zake  van  de  bewoning  van  huizen  geene  rijks- 
belasting geheven,  dan  wordt  het  kiesrecht  afhankelijk  gesteld 
van  de  huurwaarde  der  woning  of  het  gedeelte  daarvan,  hetwelk 
men  krachtens  eenig  persoonlijk  of  zakelijk  recht  in  gebruik 
heeft.  De  minste  jaarlijksche  huurwaarde,  die  kiesrecht  geeft,  wordt 
dan  door  de  wet  nergens  lager  dan  op  ƒ52  of  hooger  dan  op 
/"SCO  gesteld."  Wij  hebben  vermeld,  hoe  sommige  leden  dier  Staats- 
counnissie  als  Tellegen  en  Asser  een  ander  gevoelen  waren  toe- 
gedaan en  den  band  tusschen  kiesrecht  en  belastingwetgeving 
wilden  verbroken  zien. 

In  het  eerste  ontwerp  der  regeering  werd  het  artikel  aldus 
gelezen : 

«De  leden  van  de  Tweede  Kamer  worden  regtstreeks  ge- 
kozen door  de  meerderjarige  mannelijke  ingezetenen,  Nederlan- 
ders, die  als  hoofden  van  huisgezinnen  kragtens  eenig  per- 
soonlijk of  zakelijk  regt  eene  woning  van  eene  door  de  wet  voor 
iedere  gemeente  bepaalde  jaarlijksche  huurwaarde  in  gebruik 
hebben.  De  bedoelde  wet  bepaalt  het  vereischte  minimum  van 
jaarlijksche  huurwaarde  in  geene  gemeente  lager  dan  op  fbO 
voor  de  ongestofFeerde  woning ;  voor  de  gemeenten,  waarvoor  een 
hooger  minimumcijfer  dan  het  laagste  wordt  bepaald,  wordt  zoo- 
veel mogelijk  ongeveer  dezelfde  evenredigheid  tusschen  het  getal 
kiezers  en  het  zielental  der  bevolking  in  acht  genomen,  als  in  de 
gemeenten,  die  het  laagste  door  de  wet  bepaalde  minimum  van 
huurwaarde  hebben. 

Het  kiesregt  wordt  niet  uitgeoefend  door  hen,  die  in  hech- 
tenis zijn,  die  tot  gevangenisstraf  of  zwaardere  straf  zijn  veroor- 
deeld en  de  hun  opgelegde  straffen  nog  niet  ten  volle  hebben 
ondergaan,  die  kragtens  regterlijke  uitspraak  de  beschikking  of 
het  beheer  hunner  goederen  niet  bezitten,  of  wien  het  kiesregt 
of  andere  in  de  wet  nader  aan  te  wijzen  regten  bij  regterlijke 
uitspraak   ontzegd  zijn,  noch  ook  door  hen  wier  aanslag  in  eene 
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of  meer  Rijks  directe  belastingen  in  het  laatstvorige  jaar  wegens 
wanbetaling  oninbaar  is  verklaard,  ten  ware  zij  voor  de  jaar- 
lijksche  vaststelling  der  kiezerslijsten  het  uit  dien  hoofde  ver- 
schuldigde hebben  aangezuiverd." 

Bij  de  memorie  van  beantwoording  werd  een  gewijzigd  wets- 
ontwerp ingediend,  waarbij  in  het  eerste  gedeelte  van  dit  artikel 
eenige  verbeteringen  van  redactie  werden  aangebracht  en  het  laatste 
gedeelte,  in  plaats  van  «De  bedoelde  wet  bepaalt,  enz."  aldus 
werd  gelezen: 

«Het  minimum  van  de  bedoelde  huurwaarde  wordt  in  de 
gemeenten,  voor  welke  de  laagste  maatstaf  van  huurwaarde  wordt 
aangenomen,  niet  lager  bepaald  dan  ƒ36  en  in  de  gemeenten, 
voor  welke  de  hoogste  maatstaf  wordt  aangenomen,  niet  hooger 
dan  /'250. 

De  wet  kan  ook  het  kiesregt  toekennen  aan  de  meerder- 
jarige,* mannelijke  ingezetenen,  tevens  Nederlanders,  die  kragtens 
aanslag  in  eene  rijksbelasting,  waarvan  het  genot  van  gebouwde 
of  ongebouwde  eigendommen,  kragtens  regt  van  bezit  of  eenig 
ander  zakelijk  regt,  den  grondslag  of  een  der  grondslagen  uit- 
maakt, eene  voor  de  gemeente  hunner  inwoning  bepaalde  som 
betalen,  van  welke  sommen  de  minste  op  ƒ20  in  't  jaar  bepaald 
wordt."  Ook  in  de  redactie  der  laatste  alinea  werden  ver- 
beteringen gemaakt.  In  de  nota  van  wijziging  van  den  288ten 
Januari  1886  werden  alleen  eenige  veranderingen  van  vorm  aan- 
gebracht. 

Ingevolge  het  compromis  bij  de  behandeling  van  het  adres 
van  antwoord  op  de  troonrede  van  1886  kwam  eindelijk  bij  de 
Tweede  Kamer  in  de  openbare  beraadslaging  het  aldus  gefor- 
muleerd artikel  (80): 

De  leden  der  Tweede  Kamer  worden  regtetreeks  gekozen 
door  de  mannelijke  ingezetenen,  tevens  Nederlanders,  die  de  door 
de  kieswet  te  bepalen  kenteekenen  van  geschiktheid  en  maat- 
schappeUjken  welstand  bezitten  en  den  door  die  wet  te  bepalen 
leeftijd,  welke  niet  beneden  drie  en  twintig  jaren  mag  zijn, 
hebben  bereikt. 
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Van  de  uitoefening  van  het  kiesregt  zijn  uitgesloten  zij, 
wien  dat  regt  by  regterlijke  uitspraak  is  ontzegd;  zij  die  in 
gevangenschap  of  hechtenis  zijn;  zij  die  bij  regterlijke  uitspraak 
de  beschikking  of  het  beheer  over  hunne  goederen  hebben  ver- 
loren ;  zij  die  in  het  burgerlijk  jaar,  voorafgaande  aan  de  vast- 
stelling der  kiezerslijsten,  van  eene  instelling  van  weldadigheid 
of  van  een  gemeentebestuur  onderstand  hebben  genoten  en,  voor 
zoover  de  kieswet,  hetzij  zeker  bedrag  van  den  aanslag  in  eene 
of  meer  rijks  directe  belastingen,  hetzij  het  bezit  van  een  of  meer 
grondslagen  van  zoodanigen  aanslag  als  vereischte  van  kiesbe- 
voegdheid  stelt,  zij  die  hun  aanslag  in  die  belasting  of  belastingen 
niet  hebben  voldaan." 

Op  dit  artikel  nu  werden  verschillende  amendementen  voor- 
gedragen. Reuther  en  Ruys  van  Beerenbroek  wilden  het  artikel 
terugbrengen  tot  de  redactie  van  het  regeeringsvoorstel  van 
den  288teD  Januari  1886.  Clercx  stelde  voor,  om  achter  het 
woord  «bezitten"  in  het  regeeringsvoorstel,  l^te  alinea,  te  voegen: 
«ten  minste  in  de  huurwaarde  voor  het  personeel,  in  de  gemeente 
hunner  inwoning,  ten  volle  zijn  aangeslagen,  of  aldaar  in  de 
grondbelasting  een  met  den  laagsten  vollen  aanslag  in  de  huur- 
waarde gelijkstaand  bedrag  betalen". 

Van  der  Kaay  stelde  voor  in  de  eerste  alinea  te  lezen:  »die 
de  door  de  kieswet  te  bepalen  kenteekenen  van  maatschappelijken 
welstand  of  andere  kenmerken  van  vermoedelijke  geschiktheid 
bezitten".  Van  Diggelen,  Buma  en  De  Ranitz  wilden  in  plaats 
daarvan  lezen:  «die  aan  bij  de  kieswet  te  bepalen  vereischten 
voldoen".  Van  Houten  en  De  Ruiter  Zylker  wenschten  het  geheele 
artikel  te  vervangen  door  deze  bepaling:  «De  leden  der  Tweede 
Kamer  worden  gekozen  door  de  kiezers,  die  de  wet  aanwijst  en 
op  de  wijze,  door  de  wet  te  bepalen." 

De  Savornin  Lohman  stelde  later  nog  dit  amendement  voor: 

«De  leden  der  Tweede  Kamer  worden  regtstreeks  gekozen 
door  meerderjarige  mannelijke  ingezetenen,  tevens  Nederlanders. 
De  wet  bepaalt,  wie  tot  het  uitoefenen  van  het  kiesregt  wordt 
geroepen,  door  aanwijzing  der  kenteekenen  van  maatschappelijken 
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welstand.  Van  personen,  die  tot  éen  gezin  behooren,  kan  slechts 
éen  tot  de  uitoefening  van  het  kiesregt  worden  geroepen. 

Van  de  uitoefening  van  het  kiesregt  zijn  uitgesloten  zij, 
wien  dat  regt  bij  regterljjke  uitspraak  is  ontzegd  en  zij  die  in 
gevangenschap  of  hechtenis  zijn." 

Heldt  gaf  de  voorkeur  aan  deze  lezing : 

«De  leden  der  Tweede  Karaer  worden  regtstreeks  bij  ge- 
heime stemming  gekozen  door  de  meerderjarige  ingezetenen, 
tevens  Nederlanders,  die  in  het  onderhoud  van  zich  en  hun  gezin, 
zonder  hulp  van  anderen  voorzien.  Van  personen,  die  tot  éen 
gezin  behooren",  enz.  als  De  Savornin  Lohman. 

Rooseboom  eindelijk  stelde  voor  deze  tweede  alinea  in  te 
voegen*: 

*De  wet  bepaalt  in  hoeverre  de  uitoefening  van  het  kiesregt 
wordt  geschorst  voor  de  militairen  bij  de  zee-  en  de  landmagt 
voor  den  tijd  gedurende  welken  zij  zich  onder  de  wapenen  be- 
vinden," en  Seret  droeg  daarop  een  subamendement  voor  om 
tusschen  de  woorden  «militairen"  en  «bij"  in  te  lasschen  «beneden 
den  rang  van  officier". 

De  discussie  liep  over  deze  amendementen  en  over  de  critiek 
en  uitlegging  van  het  regeeringsartikel.  Zij  duurde  van  den  IS^en 
tot  den  238ten  Maart. 


Het  amendement  van  Reuther  en  Ruys  van  Beerenbroek  en 
dat  van  Clercx  wilden  dus  meer  beperken,  in  de  Grondwet  zelf 
eischen  van  welstand  schrijven,  en  de  mogelijkheid  van  algemeen 
kiesrecht,  die  naar  hunne  meening  volgens  het  regeeringsartikel 
nog  altijd  bestond,  uitsluiten.  Clercx  was  wel  niet  van  de  laatste 
meening  ten  opzichte  van  het  regeeringsartikel,  maar  oor- 
deelde, dat  zijn  amendement  tot  verduidelijking  kon  strekken 
en  tot  een  waarborg  tegen  alle  eventualiteiten. 

Lijnrecht  tegenover  deze  richting  stond  het  amendement 
van  Van  Houten  en  De  Ruiter  Zylker,  in  hoofdzaak  overeenstem- 
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mende  met  het  voorstel  van  Van  Houten  in  zijne  nota  bij  het 
ontwerp  tot  herziening  van  art.  198.  Het  liet  de  regeling  van  het 
kiesrecht  geheel  aan  den  gewonen  wetgever  over,  zoodat  het 
grondwetsartikel  voor  eene  lange  toekomst  onveranderd  kon  blij- 
ven, en  gaf  gelegenheid  tot  het  toekennen  van  kiesrecht  aan 
vrouwen,  waarvan  door  sommigen  de  wenschelijkheid  betoogd 
werd,  invoering  van  eene  evenredige  vertegenwoordiging  enz. 

Minder  ver  ging  het  amendement  van  Van  Diggelen,  Buma 
en  De  Ranitz.  Het  paste,  naar  de  voorstellers  beweerden,  zelfs 
beter  dan  het  regeeringsvoorstel,  in  het  compromis  tusschen 
regeering  en  meerderheid  gesloten.  Het  verlangde  het  stellen  van 
eischen  voor  het  kiesrecht,  maar  omschreef  niet,  van  welken  aard 
die  moesten  zijn.  Het  sloot  dus  ook  algemeen  kiesrecht  uit.  Nog 
nauwer  sloot  zich  bij  het  regeeringsvoorstel  aan  het  amendement 
van  Van  der  Kaay.  In  de  opvatting,  dat  in  het  regeeringsartikel 
van  iederen  kiezer  gevorderd  werd,  dat  hij  èn  aan  eischen  van 
geschiktheid  èn  aan  die  van  welstand  voldeed,  en  dat  dus  de  zuivere 
capaciteiten  zouden  worden  uitgesloten,  bovendien  den  eisch  van 
geschiktheid  als  den  voornaamsten  rekenende,  die  ook  dien  van 
welstand  insloot,  wilde  het  in  de  wet  óf  kenteekenen  van  wel- 
stand óf  andere  kenmerken  van  geschiktheid  doen  bepalen. 

De  Savornin  Lohman,  voorstander  der  vertegenwoordiging 
van  de  verschillende  kringen  in  de  maatschappij,  waartoe  vooral  de 
Eerste  Kamer  geschikt  zou  zijn,  wenschte  de  Tweede  meer  tot  de  volks- 
vertegenwoordiging te  maken,  niet  door  een  hoofdelijk  stemrecht  van 
de  individuen,  maar  door  dat  van  de  huisgezinnen,  als  bestaande, 
onvernietigbare  kringen.  Hij  was  tegen  het  kenmerk  van  geschikt- 
heid als  een  subjectief  begrip,  dat  een  middel  van  partij-overheer- 
sching  kon  worden,  hij  wilde  alleen  het  kenteeken  van  welstand 
behouden,  als  onafhankelijk  van  politieke  richting,  van  genoten 
openbaar  onderwijs  en  dergelijke.  Ook  de  gezeten  werkman  kon 
daaronder  vallen.  Heldt  kon  zich  in  vele  opzichten  met  De  Sa- 
vornin Lohman  vereenigen,  hij  achtte  evenwel  de  uitdrukking  maat- 
schappelijken  welstand  voor  verschillenden  uitleg  vatbaar,  en 
stelde  als  kenteeken  het  voorzien  in  eigen  onderhoud,  terwijl  hij 


PE   EERSTE  VIER   HOOFDSTUKKEN   IN    PB   TWEEDE   KAMER.  379 


tevens  het  toekennen  van  stemrecht  aan  vrouwen  mogelijk  en  het 
geheim  der  stemming  verplicht  wilde  maken. 

Rooseboom  achtte  het  gevaarlijk  den  verkiezingsstrijd  in  het 
leger,  in  de  kazernes  te  brengen,  als  weinig  bestaanbaar  met  de 
discipline,  terwijl  het  kiesrecht  van  militairen  aanleiding  kon 
geven  tot  allerlei  practische  moeilijkheden.  Seret  wilde  die  schorsing 
beperken  tot  militairen  beneden  den  rang  van  officier,  daar  de 
laatste  ook  niet  in  de  tegenwoordige  Grondwet  uitgesloten  waren 
en  tot  die  uitsluiting  geen  reden  kon  bestaan. 

Door  de  voorstellers  der  amendementen  en  ook  door  andere 
sprekers  wordt  eene  scherpe  critiek  op  het  regeeringsvoorstel 
geoefend.  Waarom  uitsluiting  van  indirecte  verkiezingen,  waarom 
van  het  kiesrecht  van  vrouwen,  vragen  enkelen.  De  uitdrukking 
«geschiktheid  en  maatschappelijke  welstand"  wordt  onduidelijk  ge- 
acht; is  het  woordje  *en"  disjunctief  of  conjunctief?  Kan  het 
opgevat  worden  als  «of",  of  moet  ieder  kiezer  aan  eischen  van 
welstand  en  geschiktheid  beide  voldoen?  Is  welstand  geen  voor- 
waarde van  geschiktheid,  geschiktheid  geen  voorwaarde  van  wel- 
stand? Hoe  is  met  eene  conjunctieve  opvatting  het  voorloopig 
kiesreglement  te  rijmen?  Wat  beteekent  welstand:  gegoedheid  of 
voorzien  in  eigen  onderhoud?  Zijn  de  genoemde  uitsluitingen 
alleen  toegelaten  of  kan  de  wet  nog  andere  stellen?  Hoe  is  met 
het  kenteeken  van  welstand  te  rijmen  de  afzonderlijk  genoemde 
uitsluiting  van  bedeelden?  Valt  onder  die  bedeeling  ook  de  ver- 
strekking van  geneeskundige  hulp?  Dergelijke  vragen  worden 
gedaan  en  door  de  sprekers  vaak  zelf  in  dezen  of  genen  zin 
beantwoord.  Eindelijk  betwijfelen  anderen,  of  de  uitleg  van  den 
minister  bg  bewoordingen,  voor  verschillenden  uitleg  vatbaar, 
ook  wel  den  wetgever  der  toekomst  zal  binden. 

♦Wat  kan  en  zal  te  eeniger  tijd  de  practijk  zijn",  zegt  Ruys 
van  Beerenbroek.  «Wat  beteekenen  de  woorden  ««maatschappelijke 
welstand  en  geschiktheid?""  Kunnen  die  kenteekenen  zoo  laag 
gesteld  worden,  dat  zij  geen  enkelen  Nederlander,  die  aan  de 
overigens  algemeene  eischen  van  alinea  1  voldoet,  uitsluiten  ?  Ja, 
en   indien   dit   het   geval  is,   is  feitelijk  in  de  practijk  algemeen 
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stemrecht  niet  uitgesloten.  «*  Geschiktheid"  "  — lezen,  schrijven  en 
rekenen,  het  resultaat  der  lagere  school.  ««Maatschappelijke  wel- 
stand"" —  het  noodig  dagelijksch  onderhoud  voor  zich  en  zijn 
gezin  in  gewone  omstandigheden,  in  tegenstelling  van  de  uitslui- 
ting in  de  tweede  alinea. 

Geschiktheid  en  maatschappelijke  welstand  worden 
than^  door  de  regeering  zoo  niet  geïnterpreteerd  als  ik  het  deed, 
maar  dat  is  de  vraag  niet. 

Het  komt  er  op  aan,  wat  de  toekomstige  wetgever  van  die 
twee  woorden  maken  kan;  al  de  verklaringen  van  thans  helpen 
niets." 

Goeman  Borgesius  acht  het  regeeringsartikel  onduidelijk  en 
geeft  de  voorkeur  aan  het  amendement  van  Van  Houten.  Hij 
wenscht  op  verscheidene  punten  eene  nadere  verklaring,  en  meent 
dat  het  artikel  toelaat  te  gaan  tot  een  beperkt  algemeen  stem- 
recht. Hij  is  genegen  in  overleg  met  de  regeering  eene  betere  redactie 
te  zoeken.  Vos  de  Wael  acht  het  eene  fout,  dat  de  regeering 
uitdrukkeiyk  de  bedeelden  uitsluit.  «Hij  legt  daardoor  aan 
latere  wetgeleerden  terstond  de  volgende  bewijsvoering  in  den 
mond : 

Al  wie  welstand  heeft,  heeft  kiesrecht. 

Al  wie  geen  onderstand  krijgt,  heeft  welstand. 

Ergo:  al  wie  geen  onderstand  krijgt,  heeft  kiesrecht." 

Farncombe  Sanders  was  oorspronkelijk  voor  het  denkbeeld 
der  Staatscommissie,  maar  de  ideeën  zijn  in  drie  jaren  vooruit- 
gegaan, en  wij  krijgen  geene  herziening  van  Hoofdstuk  XI.  Nu 
is  hij  voor  het  regeeringsvoorstel.  Ook  met  het  amendement — 
Van  Houten  zou  hij  zich  kunnen  vereenigen,  maar  hij  wil  de 
grondwetsherziening  nu  tot  stand  brengen  en  zal  daarom  daar- 
tegen stemmen.  Hij  acht  het  nog  niet  den  tijd  voor  de  toelating 
van  vrouwen  tot  de  stembus,  hij  vraagt  de  regeering  inlichting, 
of  verstrekking  van  geneeskundige  hulp  wordt  gerekend  tot 
bedeeling.  Hij  acht  dit  niet  wenschelijk.  Heldt  meent,  dat  de 
verklaring  door  den  minister  den  17den  Maart  gegeven  van  de 
woorden  «maatschappelijke  welstand"  de  meeste  arbeiders  zal  uit- 
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sluiten.  De  minister  had  toen  gesproken  van  het  bezit  van  een 
spaarbankboekje  en  het  niet  gedrukt  zijn  door  huiselijke  zorgen. 

«Nu  verdient  een  werkman  in  de  kleine  steden  hoogstens 
f8  a  f  10  per  week  en  in  de  grootere  steden  hoogstens  ƒ12,  en 
zij,  die  zulk  een  loon  verdienen,  moeten  al  zeer  knappe  werk- 
lieden zijn ;  in  menig  vak  is  dat  loon  zelfs  niet  geregeld  te  halen. 
En  wat  meer  zegt,  al  die  menschen  kunnen  het,  met  den  besten 
wil  ter  wereld,  nooit  verder  in  hun  vak  dan  tot  goed  werkman 
brengen.  En  mogen  nu  zulke  werklieden,  die  met  hard  werken 
in  het  onderhoud  van  hun  gezin  voorzien,  geen  kiesrecht  hebben? 
Neen,  zegt  de  minister,  want  zij  hebben  te  veel  met  huiselijke 
zorgen  te  kampen  om  een  blik  te  hebben  op  of  gevoel  voor  het 
algemeen  belang. 

De  werkman,  die  het  door  mij  genoemde  loon  verdient,  kan, 
al  is  hij  nog  zoo  oppassend  en  al  heeft  hij  nog  zulk  eene  zuinige 
huisvrouw,  in  den  regel  onmogelijk  eenig  kapitaal  in  de  spaar- 
bank beleggen.  Behalve  de  uitgaven  voor  het  dagelijksch  onder- 
houd, heeft  zulk  een  werkman  zijn  gezin  te  verzekeren  tegen 
ziekte  en  andere  rampen,  die,  als  zij  hem  treffen,  uitgaven  vor- 
deren, welke  hij  uit  zijne  gewone  inkomsten  niet  kan  bestrijden. 
De  premiën  voor  zulke  verzekering  bedragen  voor  een  arbeiders- 
gezin met  4  è,  6  kinderen  gewoonlijk  60  a  70  cents  per  week. 
Mag  zulk  eene  verzekering  niet  reeds  als  eene  belangrijke  be- 
sparing worden  beschouwd?" 

De  minister  Heemskerk  herinnert  aan  het  gesloten  com- 
promis en  hoe  hij  daarom  niet  met  het  amendement  van  Van 
Houten  kan  meegaan.  Men  heeft  eene  verkeerde  beteekenis  gehecht 
aan  de  uitsluiting  der  bedeelden.  De  uitsluitingen  zijn  niet  corre- 
latief  met  de  vereischten  voor  kiezer.  *De  zin  van  de  uitsluitingen 
kan  niet  anders  wezen  dan  dat  degenen,  die  overigens  vallen  in 
de  categorie  van  het  kiesrecht  uit  te  oefenen,  persoonlijk  bij 
exceptie  daarvan  uitgesloten  zijn.  Daarom  is  ook  niets  onregel- 
matigs  in  de  redeneering,  dat  men  zekere  kenteekenen  van  wel- 
stand moet  hebben,  maar  dat  men,  hoezeer  men  die  heeft,  wanneer 
men  exceptioneel  in  het  geval  komt  van  bijv.  te  failleeren  of  een 
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tijdlang  aan  den  arme  te  komen,  dan  zijn  kiesrecht  verliest, 
behoudens  om  later  bij  veranderde  omstandigheden  dat  weder  te 
verkrijgen." 

Wat  nu  betreft  de  copula  en  in  de  uitdrukking  geschiktheid 
en  maatschappelijke  welstand;  •die  copula  en,  heeft  men  gezegd, 
maakt  dat  aan  ieder  kiezer  twee  vereischten  worden  gesteld.  Dat 
is  geheel  onjuist.  Die  copula  en  stelt  vereischten  voor  de  kieswet; 
grammaticaal  is  het  niet  anders.  Er  staat  in  het  artikel:  ««de 
door  de  kieswet  te  bepalen  kenteekenen  van  geschiktheid  en  maat- 
schappelijken  welstand.""  Dat  wil  zeggen,  dat  de  kieswet  die 
kenteekenen  moet  bepalen,  en  dat  kan  natuurlijk  geschieden  op 
drieerlei  wijze:  óen  kenteeken  ontleend  aan  geschiktheid,  éen 
kenteeken  ontleend  aan  welstand  en  éen  kenteeken  ontleend 
aan  geschiktheid  en  welstand  te  zamen.  Was  er  éen  kiezer  te 
benoemen  of  éen  kiezer  in  iedere  plaats,  dan  kwam  het  op  het- 
zelfde neer :  dan  zou  het  vereischte  aan  de  wet  of  aan  den  persoon 
te  stellen  hetzelfde  wezen.  Maar  zooals  het  is,  behoeft  er  niet  bij 
te  staan,  wat  de  wet  zal  hebben  te  doen;  zij  zal  geen  persoon 
aanwijzen,  maar  categorieën;  en  bij  het  aanwijzen  van  die  cate- 
gorieën wenscht  de  regeering  dat  de  wet  zal  letten  op  geschikt- 
heid en  maatschappelijken  welstand  beide". 

De  Grondwet  eischt  niet  geschiktheid  en  welstand,  maar  zij 
eischt  kenteekenen  van  geschiktheid  en  welstand  in  de  wet. 

De  minister  verlangt  kenteekenen  van  geschiktheid  en  wel- 
stand beide,  al  sluit  in  zekeren  zin  het  een  het  ander  in.  •  Iemand  die 
land  of  een  huis  bezit  of  eenvoudig  maar  in  zekeren  stand  woont,  al  is 
dat  nederig  en  burgerlijk,  dien  kan  men  aannemen,  dat  geschikt 
is,  dat  het  vermoeden  in  zich  heeft,  dat  hij  juist  door  den  be- 
trekkelijken  welstand,  dien  hij  geniet,  belang  heeft  by  het  welzijn 
van  de  maatschappij."  Omgekeerd  heeft  een  officier,  of  notaris  of 
apotheker,  ook  zonder  eigen  huis  en  woning,  een  intellectueel 
kapitaal,  dat  als  bewijs  van  welstand  kan  gelden.  «Ik  sprak  daar 
zooeven  van  een  apotheker;  wanneer  iemand  eene  apotheek  heeft, 
dan  zal  hij  waarschijnlijk  altoos  wel  kiezer  zijn;  maar  wanneer 
hij  apotheker  is  en  nog  geene  apotheek  heeft,  of  wanneer  iemand 
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ingenieur  is  en  nog  geen  aanstelling  heeft,  dan  bezit  hij  in  zich 
zelf  toch  een  intellectueel  vermogen,  en  kan  hij  zeer  goed  bij 
eene  wet  onder  de  kiezers  gerangschikt  worden." 

Het  is  niet  waar,  dat  de  werklieden  worden  uitgesloten. 
^Vooreerst  is  er  niets  tegen  dat  een  werkman  een  zoodanig  ken- 
teeken  van  kiesbevoegdheid  heeft  als  ten  opzichte  van  woning 
of  bezit  van  kapitaal  waarschijnlijk  zal  gegeven  worden  en  ten 
andere  kan  hij  aanspraken  krijgen,  die  hem  werkelijk  tot  een 
onafhankelijk  man  maken.  Waarom  zou  b.v.  een  boekhouder  of 
een  meesterknecht  eener  fabriek  geen  kiesrecht  kunnen  ver- 
krijgen?" 

Wat  de  amendementen  betreft,  dat  van  Ruys  van  Beeren- 
broek en  Reuther,  dat  van  Clercx,  ook  dat  van  Van  Houten  en  De 
Ruiter  Zylker  zijn  in  strijd  met  het  compromis.  ♦Ik  behoef  niet 
te  zeggen  —  ik  heb  dit  reeds  gedaan  —  dat  bij  aanneming  van 
dit  amendement- Van  Houten  de  taak  der  regeering  ten  aanzien 
van  deze  grondwetsherziening  afgeloopen  is."  ïusschen  dit  amen- 
dement en  dat  van  Van  Diggelen  c.  s.  ziet  de  minister  geen  practisch 
verschil.  Het  laat  ook  alles  aan  de  kieswet  over.  Dat  van  Van 
der  Eaay  is  het  gevolg  van  een  verkeerd  begrip  van  het  regee- 
ringsvoorstel  en  tegen  de  redactie  bestaan  ernstige  bezwaren, 
zoodat  de  minister  ook  dit  niet  aannemelijk  kan  vorklaren.  Met 
dat  van  Rooseboom  is  hij  niet  ingenomen.  Hij  ziet  geen  redenen 
om  de  militairen  van  het  kiesrecht  uit  te  sluiten,  zeker  niet  de 
officieren.  *  Waarom  mogen  zij,  die  de  wapenen  tot  verdediging 
des  lands  dragen,  hunne  politieke  rechten,  als  zij  deze  overigens 
bezitten,  niet  uitoefenen  ?  In  oorlogstijd  hebben  zij  wel  wat  beters 
te  doen  dan  het  kiesrecht  uit  te  oefenen  en  dan  zouden  zij  dwaas 
handelen  als  zij  naar  de  stembus  hunkerden." 

Het  amendement  van  Lohman  laat  maar  éen  kenteeken  van 
welstand  over,  den  woningcensus,  en  is  te  beperkt  in  de  uitslui- 
tingen. Het  woord  ♦regtstreeks",  waarop  bij  een  der  amende- 
menten aanmerking  gemaakt  is,  sluit  niet  uit  andere  kiesstelsels 
als  dat  van  Hare  of  van  betrekkelijke  meerderheden.  Het  sluit 
alleen  uit  het  kiezen  van  kiezers.  Ook  het  amendement  van  Heldt 
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is  niet  aan  te  nemen,  omdat  het  in  het  artikel  zelf  éen  enkel 
kenteeken  van  welstand  opneemt,  en  niet  volgens  het  compromis 
het  stellen  der  kenteekenen  aan  den  wetgever  overlaat.  «Het 
onderwerp  eischt  naar  onze  meening  tastbare  kenteekenen  door 
den  wetgever  gesteld,  om  de  presumtie  van  welstand  en  geschikt- 
heid te  vestigen,  en  die  moeten  heel  gemakkelijk  zijn  aan  te 
toonen.  Dit  is  het  vereischte,  dat  men  aan  de  kieswet  moet 
stellen." 

Op  's  ministers  rede  volgen  de  replieken.  Vier  amendementen 
worden  na  den  door  den  minister  gegeven  uitleg  of  wegens  de 
door  hem  gemaakte  bezwaren  of  om  bij  geringe  kans  van  aan- 
neming geen  overtollige  stemmingen  noodig  te  maken,  inge- 
trokken, n.1.  die  van  Clercx,  Van  Diggelen,  Van  der  Eaay  en 
Heldt.  In  zijne  laatste  rede  geeft  de  minister  hier  en  daar  nog 
een  naderen  uitleg.  Betreffende  de  uitsluitingen  geeft  hij  geen 
definitief  antwoord  op  de  vraag,  of  de  opnoeming  niet  vatbaar  is 
voor  vermeerdering  bij  de  wet.  Doch  dit  antwoord  kon  geacht  wor- 
den gegeven  te  zijn  in  zijne  rede  van  den  15<ïen  Maart,  waarin  de 
minister  gezegd  had :  «De  opsomming  van  de  uitsluitingen  meen- 
den wij,  dat  exclusief  moest  zijn;  de  wetgever  mag  er  geene 
uitsluitingen  bijvoegen;  wil  men  de  bedeelden  hier  niet  noemen, 
dan  moet  men  bepalen,  dat  de  gewone  wetgever  er  uitsluitingen 
aan  kan  toevoegen ;  maar  dan  laat  men  eene  deur  voor  willekeur 
open,  wat  wellicht  niet  goed  is." 

Wat  betreft  de  vraag  of  geneeskundige  hulp  bedeeling  is, 
antwoordt  hij:  «In  de  stukken  staat  reeds,  dat  wanneer  aan  een 
behoeftigen  zieke  door  een  burgerlijk  bestuur  of  eene  instelling 
van  weldadigheid  geneeskundige  hulp  wordt  verstrekt,  dit  be- 
deeling is.  Maar  het  geval  kan  zich  voordoen,  dat  iemand  die 
aan  eene  langdurige  ziekte  lijdende  is  of  eene  moeilijke  operatie 
moet  ondergaan,  in  de  gelegenheid  gesteld  wordt  om  gratis,  in 
het  belang  der  kunst  bijv.  in  het  Academisch  Ziekenhuis  ver- 
pleegd te  worden,  of  wel  dat  verpleging  als  liefdedienst  wordt 
verstrekt,  dan  kan  dit  niet  als  bedeeling  beschouwd  worden." 

Wat  de  kenteekenen  van  geschiktheid  betreft,  hooge  eischen, 
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die  tevens  een  vermoeden  van  welstand  wettigen,  zijn  gemakke- 
lijker te  constateeren  dan  lage.  *  Wanneer  men  bijv.  als  kenteeken 
van  geschiktheid  —  nevens  een  kenteeken  van  maatschappelyken 
welstand  —  zou  rekenen  het  schriftelijk  invullen  van  het  stem- 
biljet, dan  zou  dit  een  verschrikkelijken  omslag  aan  het  stem- 
bureau geven.  Stel  dat  er  bij  eene  periodieke  verkiezing  13  leden 
van  den  gemeenteraad  moeten  verkozen  worden,  gelijk  hier  ter 
stede,  en  dat  ieder  kiezer  aan  het  bureau  zijn  biljet  moet  invullen; 
de  een  heeft  meer  tijd  noodig  dan  de  andere ;  een  andere  vraagt 
hoe  de  namen  gespeld  moeten  worden;  er  zijn  kortzichtige  en 
vérzichtige  kiezers,  die  een  kwartier  noodig  hebben,  eer  zij  met 
hun  bril  en  hun  papier  klaar  zijn.  Maar  de  toekomstige  wetgever 
zal  aan  dit  onderwerp  genoeg  te  doen  hebben  en  ik  zal  er  mij 
dus  niet  in  verdiepen." 

Voordat  het  tot  stemming  komt,  vraagt  De  Savornin  Loh- 
man  :  -» Wanneer  eene  wet  gemaakt  werd,  waarbij  aan  de  meerder- 
jarige Nederlandsche  ingezetenen  het  stemrecht  verzekerd  werd 
onder  voorwaarde  dat  zij  kunnen  lezen  en  schrijven,  zou  zoodanige 
wet  in  strijd  zijn  met  het  artikel?  Ik  wensch  die  vraag  te  her- 
halen, alvorens  te  zeggen  hoe  ik  over  het  voorstel  van  den  heer 
Van  Houten  zal  stemmen." 

De  minister  antwoordt :  «Ik  meen,  dat  zoodanig  wetsvoorstel 
in  strijd  zou  zijn  met  het  artikel."  Daarop  herneemt  Lohman  : 

*Het  is  mij  onmogelijk,  om  zonder  nadere  toelichting,  dit 
antwoord  der  regeering  in  overeenstemming  te  brengen  met  het- 
geen gisteren  door  haar  is  verklaard  omtrent  het  zoogenaamd 
intellectueel  kapitaal. 

Om  die  reden  zal  ik  thans  stemmen  voor  het  amendement 
van  den  heer  Van  Houten,  omdat  dit  voor  iedereen  althans  dui- 
delijk is;  en  eerst  als  dat  verworpen  is,  mij  verklaren  voor  het 
voorstel  der  regeering.  Ik  wensch  te  protesteeren  tegen  een 
voorstel,  dat  volgens  de  verklaring  der  regeering  den  eenen  dag 
het  omgekeerde  zegt  van  wat  het  den  vorigen  dag  inhield,  ten- 
minste voor  zoover  ik  de  regeering  begrijpen  kan." 

Bij  de  stemming  werd  het  amendement  van  Reuther  en  Ruys 
Dl.  V.  ^5 
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van  Beerenbroek  verworpen  met  71  tegen  12  stemmen  (voor: 
Brouwers,  T.  Mackay,  Corver  Hooft,  Reuther,  Van  der  Schrieck, 
Smeele,  Borret,  Ruland,  Vermeulen,  Lambrechts,  Ruys  van  Beeren- 
broek en  Haffmans).  Dat  van  Van  Houten  en  De  Ruiter  Zylker 
werd  verworpen  met  62  tegen  21  stemmen  (voor:  Van  Houten, 
Hartogh,  De  Savornin  Lohman,  Smit,  Heldt,  De  Ruiter  Zylker, 
Keuchenius,  Van  der  Borch  van  Verwolde,  Schepel,  Buma,  De  Geer 
van  Jutphaas,  Van  Weideren  Rengers,  Kielstra,  Cremer,  Van 
Diggelen,  De  Bruyn  Kops,  Seret,  De  Ranitz,  Rutgers  van  Rozen- 
burg, Goeman  Borgesius  en  De  Vos  van  Steenwijk).  Het  amen- 
dement van  De  Savornin  Lohman  werd  verworpen  met  65  tegen 
18  stemmen  (voor:  Van  Asch  van  Wijck,  Van  Wassenaer  van 
Catwijck,  Seret,  A.  van  Dedem,  Schimmelpenninck  van  der  Oye 
van  Nijenbeek,  Godin  de  Beaufort,  Van  Bylandt,  De  Savornin 
Lohman,  Fabius,  JE.  Mackay,  Keuchenius,  Van  der  Borch  van 
Verwolde,  Van  Aylva  van  Pallandt,  T.  Mackay,  Corver  Hooft, 
De  Geer  van  Jutphaas,  Van  Alphen  en  Schimmelpenninck  van  der 
Oye).  Het  subamendement  van  Seret  werd  aangenomen  met  46 
tegen  37  stemmen,  het  amendement  van  Rooseboom  met  42  tegen 
41  stemmen.  Eindelijk  werd  het  nieuwe  art.  80  goedgekeurd  met 
68  tegen  15  stemmen  (tegen:  de  12  leden,  die  voor  het  amen- 
dement— Ruys  gestemd  hadden,  behalve  ï.  Mackay,  en  bovendien 
Schimmelpenninck  van  der  Oye  van  Nyenbeek,  Heldt,  Keuchenius 
en  De  Geer  van  Jutphaas). 


Art.  (81)  handelde  over  het  aantal  leden  der  Kamer  en  de 
wijze  van  verkiezing.  Verandering  werd  algemeen  wenschelijk 
geacht  om  aan  de  vijfjaarlijksche  verknipping  der  kiesdistricten 
een  einde  te  maken.  Kappeyne  had  daartoe  reeds  voorgesteld  de 
Kamer  op  het  vaste  getal  van  100  leden  te  brengen.  Hetzelfde 
werd  thans  voorgesteld  door  de  regeering,  terwijl  de  Staatscom- 
missie het  getal  90  had  genoemd.  De  laatste  had  de  mogelijkheid 
willen   openen   om    een  ander  dan  het  districtenstelsel  te  kiezen 
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door  te  lezen:  «Ingeval  van  verdeeling  van  het  rijk  in  kiesdis- 
tricten wordt  het  getal  leden  naar  de  bevolking  over  de  onder- 
scheidene kiesdistricten  verdeeld." 

De  regeering  had  evenwel  de  verdeeling  in  kiesdistricten  voor- 
geschreven, zonder  zich  in  de  Grondwet  voor  het  stelsel  van  enkel- 
voudige of  van  meervoudige  districten  te  verklaren.  A.  van  Dedem 
stelde  een  amendement  voor  om  in  de  Grondwet  het  stelsel  der  enkel- 
voudige kiesdistricten  op  te  nemen,  van  dezen  inhoud :  *De  Tweede 
Kamer  bestaat  uit  honderd  leden,  die  gekozen  worden  in  even  zoo- 
vele kiesdistricten."  Door  dat  vaste  getal  werden  evenwel  in  de  toe- 
komst, werd  er  opgemerkt,  bij  ongelijkmatige  toeneming  der 
bevolking,  nieuwe  verknippingen  der  kiesdistricten  noodig.  Daarom 
stelde  Hartogh  een  amendement  voor,  luidende:  *De  Tweede 
Kamer  bestaat  uit  honderd  leden,  of  zooveel  meer  als  de  wet  zal 
bepalen,  die  gekozen  worden  in  de  kiesdistricten."  Nam  nu  de 
bevolking  van  een  kiesdistrict  met  een  bepaald  bedrag  toe,  dan 
kon  aan  dat  district  een  vertegenwoordiger  meer  worden  toe- 
gekend, zonder  dat  de  grenzen  der  districten  behoefden  gewijzigd 
te  worden.  In  dien  geest  had  ook  Van  Houten  voorstellen  gedaan 
in  1877  en  1884.  Om  aan  die  vermeerdering  zekere  grenzen  te 
stellen  werd  later  door  Kist  een  amendement  voorgesteld  om  te 
lezen :  *uit  een  getal  van  100  tot  125  leden".  Tegen  dit  stelsel 
^yerd  weer  opgemerkt,  dat  eene  verknipping  niet  zoo  spoedig 
noodig  zou  zijn,  omdat  bijv.  de  groote  steden  wel  sterker  in 
bevolking  toenamen  dan  het  platteland,  maar  daarom  nog  niet 
in  aantal  kiezers,  en  dat  de  verhouding  van  een  lid  op  een  zeker 
aantal  kiezers  niet  zoo  spoedig  veranderde,  terwijl  het  bovendien 
ook  wenschelijk  kon  zijn,  om  aan  de  groote  steden  niet  een  te 
groot  overwicht  te  geven.  De  strijd  liep  verder  voornamelijk  over 
de  enkelvoudige  of  meervoudige  kiesdistricten,  waarvan  de  eerste 
het  nadeel  hadden,  dat  daardoor  de  esprit  de  clocher  te  veel 
versterkt  werd,  maar  het  voordeel,  dat  ook  de  minderheden 
meer  tot  haar  recht  kwamen. 

Farncombe  Sanders  wijst  er  op,  hoe  men  in  Engeland  van  het 
stelsel  van  meervoudige  tot  enkelvoudige  districten  is  gekomen  door 
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de  verbetering  der  verkeersmiddelen  en  meerdere  veiligheid  der 
wegen.  Vroeger,  in  den  tijd  van  de  struikroovers  en  van  de 
slechte  wegen,  «zond  men  de  leden  met  hun  beiden,  opdat  zij 
aan  elkander  gezelschap  en  bescherming  zouden  hebben,  en  in 
de  hoop  dat  er  ten  minste  een  in  Londen  zou  aankomen,  als 
misschien  de  andere  onderweg  was  blijven  steken".  Bovendien 
konden  de  leden  dan,  bij  de  weinige  aanraking  met  hunne  kiezers, 
met  hun  beiden  de  belangen  van  hun  district  overleggen.  Hij  is 
voor  enkele  districten,  maar  wil  dat  stelsel  niet  in  de  Grondwet 
voorgeschreven  zien,  teneinde  voor  de  toekomst  niet  absoluut  eene 
proefneming  met  het  proportioneele  stelsel  uit  te  sluiten.  Het 
amendement  van  Van  Dedem  wordt  door  dezen,  daar  het  bij  de 
overzijde  geen  steun  vindt,  ingetrokken.  Het  subamendement  van 
Kist  wordt  verworpen  met  70  tegen  4,  het  amendement  van  Har- 
togh  met  50  tegen  24  stemmen  en  het  artikel  (24  Maart)  aangenomen 
met 61  tegen  7  stemmen  (tegen:  Keuchenius,  Corver  Hooft,  Brouwers, 
T.  Mackay,  Lambrechts,  HaflFmans  en  Ruys  van  Beerenbroek). 

Zoover  was  men  dan,  al  was  het  met  zonder  moeilijkheden, 
gekomen,  maar  bij  art.  (82)  kwam  het  tot  eene  botsing  en  crisis. 
Dit  artikel  handelde  over  de  samenstelling  der  Eerste  Kamer. 
Twee  stelsels  stonden  daarbij  tegenover  elkander :  het  eene  om  te 
behouden  de  verkiezing  door  de  Provinciale  Staten,  maar  dezen 
in  de  keuze  vrij  te  laten,  het  andere  om  voor  de  verkiesbaarheid 
hooge  eischen  te  stellen,  maar  de  verkiezing  door  dezelfde  kiezers 
als  die  voor  de  Tweede  Kamer  te  doen  geschieden.  De  regeering 
had  beide  stelsels  vereenigd,  en  evenals  in  het  oorspronkelijk 
artikel  verkiezing  door  Provinciale  Staten  en  uit  de  hoogst  aan- 
geslagenen,  maar  nu  1  op  de  2000,  voorgeschreven.  Het  aantal 
leden  werd  op  50  gebracht.  De  Beaufort  stelde  nu  voor,  overeen- 
komstig de  voorstellen  van  Kappeyne  en  Van  Houten,  de  beper- 
king der  verkiesbaarheid  te  doen  vervallen.  Hij  toonde  aan,  dat 
het  staan  op  de  lijst  der  hoogstaangeslagenen  niet  eens  een  bewijs 
was  van  een  groot  fortuin,  dat  men  door  eene  eenvoudige  ver-  1 
huizing  van  de  eene  provincie  naar  de  andere  zijne  verkiesbaar- 
heid kon  verliezen,  dat  aan  de  Provinciale  Staten  gerust  de  vrije 


DE   EERSTE   VIER   HOOFDSTUKKEN    IN    DE   TWEEDE    KAMER.  389 

verkiezing  kon  worden  overgelaten,  dat  zij  nu  eene  ruimere  keuze 
van  geschikte  personen  zouden  krijgen,  en  dat  juist  de  be- 
teekenis  en  het  prestige  der  Eerste  Kamer  zouden  stijgen, 
wanneer  het  volk  daarin  niet  enkel  eene  vertegenwoordiging  der 
plutocratie  zag. 

De  verkiezing  door  Provinciale  Staten  wilde  men  behouden, 
omdat  eene  verschillende  wijze  van  samenstelling  voor  beide  Kamers 
wenschelijk  werd  geacht,  hier  directe,  daar  indirecte  of  zooge- 
naamde getrapte  verkiezing.  Van  de  bekwame,  geachte  ingeze- 
tenen, door  de  kiezers  in  de  Provinciale  Staten  gebracht,  kon  men 
ook  eene  onpartijdige  keuze  van  waardige  leden  der  Eerste  Kamer 
verwachten.  Daardoor  was  de  Kamer  niet  zoo  aan  de  wisselende  volks- 
meening  van  het  oogenblik  onderworpen.  Geleidelijk  drongen  nieuwe 
stroomingen  in  den  volksgeest  door  de  Provinciale  Staten  en  door 
de  vernieuwing  van  een  derde  gedeelte  om  de  drie  jaar  in  dat 
lichaam  door,  en  behoedden  dus  ons  wetgevend  lichaam  voor 
overijling  en  het  te  snel  meegaan  met  den  vluchtigen  volkswaan. 

Anders  was  het  gevoelen  van  M.  Mackay,  die  een  amende- 
ment voorstelde  om  de  leden  in  de  provinciën  te  doen  verkiezen 
door  dezelfde  kiezers  als  die  voor  de  Tweede  Kamer.  Hij  meende,  dat 
het  tegenwoordige  stelsel  strekte  ten  nadeele  van  de  samenstelling 
der  Provinciale  Staten.  Terwijl  bij  de  keuze  daarvan  administra- 
tieve bekwaamheid  op  den  voorgrond  moest  staan,  drong  nu  de 
politiek  ook  deze  verkiezingen  binnen  en  werd  meer  gelet  op  de 
politieke  richting  van  den  candidaat,  met  het  oog  op  de  Eerste- 
Kamerverkiezingen,  dan  op  zijn  berekend  zijn  voor  de  speciale 
taak,  die  hij  ten  opzichte  van  het  provinciaal  bestuur  had  te 
vervullen. 

Van  minder  ingrijpenden  aard  was  het  amendement  van 
Schiramelpenninck  van  der  Oye  van  Nijenbeek  om  het  aantal  hoogst 
aangeslagenen  te  bepalen  op  1  op  de  1500,  en  dat  van  Schaepman 
om  het  te  stellen  op  1  op  de  1000,  welk  laatste  amendement  werd 
ingetrokken,  toen  de  regeering  dat  van  Schimmelpenninck  overnam, 
waarop  het  door  Smeenge  opnieuw  werd  voorgesteld.  Eveneens 
was  minder  ingrijpend  dat  van  Van  Asch  van  Wijck  om  het  aantal 
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leden  voor  Utrecht  en  Overijsel  met  éen  te  vermeerderen  en  dat 
voor  Noord-  en  Zuid-Holland  met  éen  te  verminderen,  of  dat  van 
Farncombe  Sanders  en  Van  der  Sleyden  om  alleen  Utrecht  een 
lid  meer  te  geven  en  dus  het  aantal  leden  op  51  te  brengen. 

De  Savornin  Lohman  is  tegen  het  beginsel,  tegenwoordig  ten 
opzichte  van  de  Eerste  Kamer  geldende,  volgens  hetwelk  die  voorna- 
melijk geroepen  is  om  tegen  overijling  der  Tweede  te  waken,  «alsof  de 
Eerste  Kamer  eigenlijk  eene  soort  van  kindermeid  voor  de  Tweede 
Kamer  moest  zijn".  Hij  zou  er  eene  andere  soort  van  volksverte- 
genwoordiging naast  de  Tweede  van  willen  maken,  door  ze  samen 
te  stellen,  *niet  zoozeer  met  het  oog  op  de  richtingen  in  het 
land,  als  wel  met  het  oog  op  de  verschillende  groepen  van  maat- 
schappelijke belangen".  Hg  zou  zulk  een  lichaam  b.v.  willen  doen 
kiezen  «door  de  kamers  van  koophandel,  de  universiteiten,  kerken, 
door  de  kamers  of  raden  van  arbeid,  die  ik  hoop  dat  er  komen 
zullen,  en  andere  soortgelijke  corporatiën".  Aan  deze  Kamer  zou 
dan  evenwel  niet  het  politieke  budget-recht  moeten  worden 
gegeven. 

De  verandering  in  de  samenstelling  der  Eerste  Kamer  vond 
tegenstand  bij  verscheidene  liberale  leden  als  Farncombe  Sanders, 
De  Ranitz,  Van  Kerkwijk,  Van  der  Feltz  en  den  minister.  De 
laatste  verklaart  het  amendement  van  De  Beaufort  zelfs  onaan- 
nemelijk en  achtte  het  voorstellen  gelijk  met  het  graven  van  een 
diepen  kuil,  «een  saut  de  loup,  waarin  het  geheele  werk  dreigt 
neder  te  storten".  Men  meent,  dat  vooral  na  de  uitbreiding  van 
het  kiesrecht  voor  de  Tweede  Kamer  de  waarborgen  voor  de 
Eerste  niet  mogen  verzwakt  worden,  of  dat,  gelijk  de  minister 
zegt,  •tegenover  het  democratisch  element  in  de  samenstelling 
van  deze  Kamer  voorheerschende,  zeker  aristocratisch  element  in 
de  samenstelling  der  Eerste  Kamer  over  moet  staan" ;  dat  nu 
beide  lichamen  te  veel  aan  elkander  gelijk  zullen  worden  en  met 
elkander  in  concurrentie  en  botsing  zullen  komen ;  dat  de  leden  der 
Provinciale  Staten  bij  voorkeur  de  leden  uit  hun  midden  zullen  kie- 
zen. Het  einde  is,  dat  op  den  28sten  Maart  het  amendement  van  De 
Beaufort   wordt   aangenomen   met  41  tegen  34  stemmen  (tegen : 


DE   EERSTE   VIER   HOOFDSTUKKEN    IN    DE   TWEEDE   KAMER.  391 

Schimmelpenninck  van  der  Oye,  Goekoop,  Reuther,  A.  van  Dedem, 
M.  Mackay,  Van  Delden,  Van  der  Feltz,  Blussé,  Greeve,  Van  der 
Goes  van  Dirxland,  Van  der  Schrieck,  Kolkman,  ï.  Mackay, 
Oorver  Hooft,  Van  Aylva  van  Pallandt,  De  Ranitz,  Van  Wassenaer 
van  Catwijck,  Smeele,  Van  der  Sleyden,  Reekers,  Beelaerts  van  Blok- 
land, Meesters,  Farncombe  Sanders,  Ruys  van  Beerenbroek,  Vos 
de  Wael,  Huber,  Van  den  Biesen,  Clercx,  Van  Bylandt,  Van 
Kerkwijk,  Schaepman,  Schimmelpenninck  van  der  Oye  van  Nijen- 
beek.  Van  Berckel  en  Godin  de  Beaufort).  Het  amendement  van 
Farncombe  Sanders  en  Van  der  Sleyden  wordt  verworpen  met  39 
tegen  37,  dat  van  Van  Asch  van  Wijck  met  47  tegen  28  stemmen, 
dat  van  Mackay  met  58  tegen  17  stemmen  (voor:  M.  Mackay, 
Van  Alphen,  Lambrechts,  Blussé,  Haffmans,  T.  Mackay,  Van  Aylva 
van  Pallandt,  Van  Asch  van  Wijck,  Seret,  Van  Wassenaer  van  Cat- 
wijck, Smeele,  Van  der  Borch  van  Verwolde,  Huber,  Clercx,  Van 
Bylandt,  Van  Berckel  en  Bahlmann).  Aangenomen  wordt  eindelijk 
nog  met  48  tegen  24  stemmen  een  amendement  van  Goeman 
Borgesius  om  in  de  laatste  alinea  het  woord  «grensverandering" 
van  provinciën  in  te  voegen.  Het  artikel  zelf  wordt  daarop  aan- 
genomen met  49  tegen  26  stemmen  (van  de  linkerzijde  stemmen 
De  Ranitz  en  Farncombe  Sanders  tegen,  van  de  rechterzijde 
Van  Alphen,  Keuchenius,  De  Savornin  Lohman,  Haffmans,  Van 
Asch  van  Wijck,  Seret,  Van  der  Borch  van  Verwolde  en  Bahl- 
mann voor). 

De  minister  verzocht  na  die  stemming  schorsing  der  be- 
handeling. 

Den  30sten  Maart  werd  door  de  linkerzijde  eene  poging 
gedaan  om  met  het  ministerie  tot  overleg  te  komen,  teneinde 
het  werk  der  grondwetsherziening  weer  voort  te  zetten.  De  aan- 
neming van  zijn  amendement,  zeide  De  Beaufort,  had  nog  niet 
beslist,  dat  ook  zijn  amendement  op  §  5  aangenomen  was  om  de 
eischen  van  verkiesbaarheid  voor  beide  Kamers  gelijk  te  maken. 
Wanneer  de  minister  daartegen  overwegend  bezwaar  had,  bestond 
er  later  nog  gelegenheid  op  dit  punt  terug  te  komen  en  nieuwe 
eischen  van  verkiesbaarheid  voor  de  Eerste  Kamer  te  stellen.  Er 


392  l>£   GRONDWETSUEKZIENING   VAN    1887. 

was  nu  alleen  eene  beslissing  gevallen  over  den  belastingcensus 
als  eenig  kenmerk  van  verkiesbaarheid.  De  minister  toonde  zich 
genegen,  tot  het  slaan  van  die  brug  tusschen  hem  en  de  linker- 
zijde mede  te  werken.  «Zoo  de  heer  De  Beaufort",  zegt  hij,  *nu 
een  voorstel  doet  om  de  zaak  opnieuw  aan  de  orde  te  stellen,  en 
daaraan  verbindt  de  belofte  om  zijn  amendement  op  §  5  uit  de 
wereld  te  helpen,  dan  zal  de  regeering  eene  nieuwe  formuleering 
geven  in  §  10  betreffende  de  eischen  voor  het  lidmaatschap  van 
de  Eerste  Kamer."  De  Beaufort  zeide  de  intrekking  van  zijn 
amendement  toe  en  stelde  voor  de  beraadslaging  te  heropenen, 
welk  voorstel  met  53  tegen  9  stemmen  werd  aangenomen,  niet 
zonder  dat  minister  en  linkerzijde  van  de  rechterzijde  menig 
scherp  woord  over  dit  compromis  te  hooren  kregen. 

Den  208ten  April  werden  de  beraadslagingen  hervat  en  werd 
mededeeling  gedaan  van  de  intrekking  van  het  amendement  op  art. 
79  (84),  om  de  eischen  van  verkiesbaarheid  voor  beide  Kamers 
gelijk  te  maken.  Art.  80  (85)  —  de  gelijktijdige  aftreding  der 
leden  van  de  Tweede  Kamer  om  de  4  jaar  —  werd  met  54  tegen 
8  stemmen  aangenomen.  Bij  art.  83  (87)  kwam  weer  de  eeds- 
quaestie  ter  sprake.  De  Geer  van  Jutphaas  meende,  dat  het  hier 
niet  hetzelfde  geval  gold  als  in  vorige  artikelen,  omdat  de  Koning, 
regent  en  voogden  bij  eedsweigering  niet  konden  vervangen 
worden,  maar  wel  de  leden  der  Staten-Generaal.  Hij  meende,  dat 
het  beter  was  den  eed  geheel  te  laten  vervallen  dan  hem  facul- 
tatief te  stellen.  Het  artikel  werd  goedgekeurd  met  39  tegen  27 
stemmen  (linker-  'tegen  rechterzijde).  Art.  85  (89)  was  in  het  voorstel 
der  regeering  onveranderd  gebleven.  De  Staatscommissie  had  voor- 
gesteld vergoeding  van  reis-  en  verblijfkosten  te  verleenon  benevens 
eene  toelage  van  f  1000.  Met  50  tegen  17  stemmen  werd  aangenomen 
om  de  vergoeding  te  doen  vervallen  voor  hen,  die  tevens  mi- 
nister waren,  volgens  het  voorstel  van  Van  Houten,  Van  Kerkwijk 
en  Schaepman. 

Aan  het  hoofd  der  derde  afdeeling  stelde  de  minister  nu 
voor  in  te  voegen  een  nieuw  artikel  (90),  waarby  als  vereischten 
voor   het  lidmaatschap  van  de  Eerste  Kamer  werden  gesteld  het 
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behooren  tot  de  hoogstaangeslagenen  —  een  op  de  2000  —  «of 
eene  of  meer  hooge  en  gewichtige  openbare  betrekkingen,  bij  de 
wet  aangewezen,  bekleeden  of  bekleed  hebben  en  in  het  laatste 
geval  eervol  daaruit  zijn  ontslagen".  De  laatste  woorden  liet  hij 
daaruit  vervallen,  daar  die  bleken  aanleiding  te  geven  tot  de 
meening,  dat  alleen  door  den  Koning  benoemde  ambtenaren  tot 
deze  categorie  zouden  behooren.  Tot  die  meening  gaf  ook  aan- 
leiding de  schriftelijke  toelichting,  waarin  gesproken  werd  van 
•ministers,  hoogwaardigheidsbekleeders  in  de  koloniën,  leden  van 
den  Raad  van  State  en  van  de  Algemeene  Rekenkamer,  hooge 
rechterlijke  ambtenaren,  vertegenwoordigers  van  Nederland  aan 
buitenlandsche  hoven,  vlag-  en  hoofdofficieren,  commissarissen  des 
Konings  in  eene  provincie,  burgemeesters  van  enkele  groote 
gemeenten,  en  anderen,  anderdeels  (voor)  personen,  die  wegens 
verdiensten  jegens  het  vaderland  of  de  wetenschap  in  aanmer- 
king kunnen  komen,  zooals  professoren  aan  de  universiteiten, 
leden  van  de  academie  van  wetenschappen  enz.".  Schaepman  stelde 
daarom  voor  het  woord  «openbare"  en  het  slot  te  schrappen, 
maar  trok  zijn  amendement  in,  toen  de  minister  had  ver- 
klaard, dat  niet  altijd  eene  -benoeming  door  de  overheid  noodig 
zou  zijn,  maar  bijv.  leden  van  Gedeputeerde  Staten  ook  verkiesbaar 
konden  verklaard  worden,  terwijl  hij  met  kracht  het  opnemen 
van  particuliere  betrekkingen  als  zeer  bedenkelijk  bestreed.  Het 
amendement  om  het  woord  «openbare"  weg  te  laten,  werd  evenwel 
opnieuw  voorgesteld  door  De  Savornin  Lohman,  die  het  afkeurde 
dat  bijv.  hoogleeraren  van  bijzondere  universiteiten  niet  verkies- 
baar zouden  zijn.  Van  Houten  stelde  een  amendement  voor  om 
het  aantal  hoogstaangeslagenen  op  1  op  de  1500  te  bepalen,  hetgeen 
de  regeering  na  de  uitbreiding  der  verkiesbaarheid  nu  niet  meer 
wenschelijk  achtte. 

Het  amendement  van  De  Savornin  Lohman  werd  met  46 
tegen  28  stemmen  verworpen,  dat  van  Van  Houten  met  47  tegen 
26  stemmen  aangenomen  en  het  artikel  zelf  met  50  tegen  22 
stemmen  (tegen:  Heldt,  Godin  de  Beaufort,  Van  Alphen,  Van 
Aylva   van  Pallandt,  De  Geer  van  Jutphaas,  Van  Diggelen,  Vau 


394  DE   GRONDWETSHERZIENING   VAN    1887. 

Asch  van  Wijck,  Keuchenius,  T.  Mackay,  Haffmans,  Schimrael- 
penninck  van  der  Oye  van  Nijenbeek,  Van  der  Borch  van  Ver- 
wolde,  Fabius,  Seret,  Huber,  Smeele,  Vos  de  Wael,  Van  der  Linden, 
Bahlmann,  Van  Bylandt,  De  Savornin  Lohman  en  Corver  Hooft). 

Op  art.  86  (91)  had  Van  der  Borch  van  Verwolde  een  amen- 
dement voorgesteld  om  de  geheele  Eerste  Kamer  te  gelijk  om  de 
zes  jaar  te  laten  aftreden,  dus  in  overeenstemming  met  het  stelsel 
van  Kappeyne,  die  de  Tweede  Kamer  om  de  5  en  de  Eerste  Kamer 
in  haar  geheel  om  de  10  jaar  wilde  laten  heengaan.  A.  vanDedem, 
die  tegen  de  gelyktijdige  aftreding  der  geheele  Kamer  was,  stelde 
als  subamendement  voor,  de  aftreding  door  de  wet  te  laten  regelen. 
Subamendement  en  amendement  werden  na  bestrijding  door  de 
regeering  met  51  tegen  17  stemmen  verworpen. 

Bij  art.  91  (96)  stelden  Van  Houten,  Van  Kerkwijk  en 
Schaepman  een  amendement  voor  teneinde  de  verplichting  om 
zich  aan  eene  nieuwe  verkiezing  te  onderwerpen,  op  te  heffen 
voor  Kamerleden,  die  tot  minister  benoemd  werden.  Er  werd  naar 
aanleiding  van  dit  amendement  veel  gesproken  over  de  al-  of 
niet-wenschelijkheid  der  vereeniging  van  ministersambt  en  Kamer- 
lidmaatschap, van  het  recht  der  kiezers  om  die  wenschelijkheid 
te  beoordeelen  ten  opzichte  van  den  candidaat  hunner  keuze,  van 
den  toestand  in  vreemde  rijken,  in  het  bijzonder  in  Engeland. 
Onaangenaam  werden  bij  deze  discussie  de  gemoederen,  ook  van 
velen,  die  anders  het  ministerie  steunden,  geprikkeld,  toen  de 
minister  hier  weer  de  portefeuillequaestie  stelde,  zoodat  zelfs 
enkelen  neiging  hadden  gevoeld,  gelijk  zij  later  verklaarden,  voor 
het  amendement  te  stemmen,  wanneer  niet  Verniers  van  der  Loeff 
had  voorgesteld  de  discussie  te  verdagen.  Schimmelperininck  van 
der  Oye  van  Nijenbeek  ging  nog  verder  en  stelde  voor  het  geheele 
laatste  lid  te  doen  vervallen.  Zijn  amendement  werd  met  50  tegen 
18,  dat  van  de  drie  leden  met  48  tegen  20  stemmen  verworpen. 
Daarentegen  werd  met  42  tegen  27  stemmen  aangenomen  dat 
van  Greeve  om  ook  het  ambt  van  advocaat-generaal  bij  den 
Hoogen  Raad  onvereenigbaar  met  het  lidmaatschap  te  verklaren. 
De   uitsluiting  van  *  geestelijke  of  bedienaar  van  den  godsdienst, 
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als  zoodanig  werkelijk  dienst  doende",  gelijk  het  bij  Staatscom- 
missie en  oorspronkelijk  regeeringsvoorstel  luidde,  was  door  de 
regeering  zelf  reeds  bij  de  memorie  van  antwoord  van  Maart 
1885  ingetrokken. 

Bij  art.  95  (100)  werd  met  55  tegen  11  stemmen  in  Jiet 
belang  van  Zondagsrust  en  Zondagsheiliging  aangenomen  het 
amendement  van  Schimmelpenninck  van  der  Oye  van  Nijenbeek 
om  de  opening  op  den  derden  Dinsdag  in  plaats  van  op  den  derden 
Maandag  in  September  te  stellen.  Verworpen  werd  daarentegen 
met  29  tegen  27  stemmen  een  amendement  van  Farncombe  San- 
ders op  art.  97  (102),  om,  evenals  in  het  voorstel  der  Staatscom- 
missie, bij  afstand  of  overlijden  des  Konings  in  geval  van  ontbin- 
ding de  ontbonden  Kamers  weer  te  doen  samenkomen,  teneinde 
intriges  als  bij  den  dood  van  Koningin  Anna  van  Engeland  in 
1714  te  voorkomen. 

Art.  106  (111)  had  de  regeering  eerst  onveranderd  gelaten 
in  strijd  met  het  gevoelen  der  Staatscommissie,  die  het  voorschrift 
van  het  voorloopig  onderzoek  in  de  afdeelingen  wenschte  te  doen 
vervallen.  Later  had  de  minister  deze  lezing  voorgesteld:  •Over 
eenig  ingekomen  voorstel  des  Konings  wordt  door  de  volle  Kamer 
niet  beraadslaagd,  dan  nadat  eene  commissie  daarover  een  verslag 
heeft  uitgebracht,  al  of  niet  voorafgegaan  door  een  onderzoek  in 
de  afdeelingen,  waarin  al  de  leden  der  Kamer  zich  verdeelen." 
De  Savornin  Lohman  stelde  nu  weer  het  voorstel  der  Staatscom- 
missie voor,  dat  de  regeling  van  het  voorloopig  onderzoek  aan 
het  reglement  van  orde  overliet,  gelyk  reeds  Kappeyne  had  gewild. 
Dit  amendement  vond  den  algemeenen  bijval  der  Kamer,  die  de 
practische  bezwaren  der  bestaande  regeling  kende,  en  werd  met 
42  tegen  18  stemmen  aangenomen. 

De  gebruikelijke  formulieren  van  verzending  werden  in  strijd 
met  het  gevoelen  der  Staatscommissie  weer  in  de  Grondwet  op- 
genomen, en  overeenkomstig  haar  voorstel  aan  de  Tweede  Kamer 
toegestaan  afgevaardigden  naar  de  Eerste  te  zenden  ter  ver- 
dediging van  voorstellen,  uit  haar  initiatief  voortgekomen. 


396  DE    GBQNDWETSHERZIENING   VAN    1887. 

Eene  belangrijke  discussie  had  nog  plaats  over  het  laatste 
artikel  van  dit  hoofdstuk,  art.  122  (126),  betreflFende  de  rekening 
en  verantwoording. 

De  regeering  had,  grootendeels  in  overeenstemming  met  het 
voorstel  der  Staatscommissie,  de  volgende  lezing  voorgesteld: 

«Van  alle  ontvangsten  en  uitgaven  des  Rijks  wordt  over 
ieder  afgeloopen  dienstjaar  eene  rekening  opgemaakt,  overeen- 
stemmende met  de  indeeling  en  omschrijving  van  die  ontvangsten 
en  uitgaven  in  de  begrootingswetten. 

De  rekening  wordt  onderzocht  en  vastgesteld  door  de  Alge- 
raeene  Rekenkamer  en  daarna  vanwege  den  Koning  aan  de 
Staten-Generaal  medegedeeld. 

Vindt  de  Algemeene  Rekenkamer  bezwaar  in  de  verevening 
van  eenige  ontvangst  of  uitgave,  die  geschied  of  door  den  Koning 
bevolen  is,  dan  beslist  de  wet. 

Jaarlijks  biedt  de  Algemeene  Rekenkamer  aan  den  Koning 
een  volledig  verslag  van  hare  werkzaamheden  over  het  afgeloopen 
jaar  aan ;  dit  verslag  wordt  vanwege  den  Koning  aan  de  Staten- 
Generaal  medegedeeld." 

Naar  aanleiding  van  dit  voorstel  waren  twee  adressen  van 
leden  der  Rekenkamer  ingekomen :  het  eene  van  Six  van  Oterleek  tot 
bestrijding  van  het  voorstel  en  aanbeveling  van  het  behoud  der 
wettelijke  vaststelling,  het  andere  van  S.  M.  S.  de  Savornin  Lohman 
daarentegen  tot  aanbeveling  van  het  regeeringsvoorstel. 

De  eerste  spreker  over  dit  onderwerp,  Verniers  van  der  LoefiF, 
gaf  in  eene  allerbelangrijkste  en  zakelijke  redevoering  eene  duide- 
lijke uiteenzetting  van  de  quaestie  en  van  geschiedenis  en  betee- 
kenis  van  art.  122. 

Hij  zegt,  dat  ten  onrechte  het  bestaande  art.  122  veroordeeld 
wordt,  omdat  dat  artikel  nog  nooit  zuiver  is  kunnen  toegepast 
worden,  daar  voor  die  toepassing  als  onmisbare  voorwaarde  ge- 
eischt  wordt  eene  wet  op  de  comptabiliteit,  die  wij  nog  nooit 
bezeten  hebben.  «Wat  er  als  conditio  sine  qua  non  noodig  is,  dat 
is,  naast  en  nevens  de  instructie  voor  de  Rekenkamer:  eene  wet, 
stellende  regels  op  het  beheer  van  's  rijks  geldmiddelen  en  eigen- 
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domraen,  regels  voor  het  opmaken  en  de  inrichting  van  de 
begrootingen,  voor  het  beheer  van  de  ontvangsten,  regels  voor 
de  uitgaven,  voor  het  contracteeren  ten  laste  en  teïi  bate  van 
het  land,  regels  op  het  stuk  van  verjaring  en  van  liquidatie  van 
diensten,  alles  ook  in  verband  met  de  verantwoording  van  het 
gevoerd  beheer  aan  de  Wetgevende  Macht."  Alleen  in  dat  geval 
kan  er  eene  werkelijke  verantwoording  zijn,  omdat  er  dan  wette- 
lijke regels  zijn,  *  waaraan  zij  die  het  beleid  voeren  en  zij  die  de 
verantwoording  aanhooren,  beiden  weten,  dat  zij  zich  moeten 
houden".  Er  zijn  drie  pogingen  gedaan  om  zulk  eene  comptabi- 
liteitswet tot  stand  te  brengen,  door  Van  Bosse,  Vrolik  en  Betz. 
Het  eerste  ontwerp,  in  1851  ingediend,  bevatte  veel  voortreiFelijks 
en  zou  zonder  de  Aprilbeweging  waarschijnlijk  wet  geworden  zijn. 

Hij  acht  de  verantwoording  aan  de  wet  om  drie  redenen 
nuttig:  1°.  omdat  men  daardoor  •  gaandeweg  zijne  comptabiliteits- 
verordeningen  zal  weten  te  verbeteren.  Men  zal  gaandeweg  de 
leemten,  gebreken,  verkeerdheden  zien,  die  in  de  eenmaal  tot 
stand  gebrachte  wettelijke  regeling  schuilen,  en  men  zal  die  gaan- 
deweg kunnen  aanvullen  en  redresseeren".  Bovendien  zal  men  er 
zijn  nut  mee  kunnen  doen  bij  de  inrichting  der  eerstvolgende 
begrooting.  *Men  zal  de  misbruiken  zien,  die  plaats  gehad  hebben, 
en  daartegen  weten  te  waken,  hetzij  door  de  kredieten  in  te 
krimpen,  hetzij  door  de  omschrijving  der  artikelen  anders  in  te 
richten,  ze  nauwer,  ze  scherper  te  formuleeren,  de  mazen  toe  te 
halen,  of  omgekeerd  waar  's  lands  belang  het  schijnt  te  vorderen, 
meer  vrijheid  en  meer  ruimte  te  laten." 

2°.  met  het  oog  op  de  ministerieele  verantwoordelijkheid. 
De  Kamer  geeft  door  de  begrooting  den  minister  een  krediet,  de 
macht  om  ♦binnen  zekere  omschrijving  en  afbakening  in  de  arti- 
kelen te  beschikken  over  zekere  sommen  gelds.  Wat  is  nu  natuur- 
lijker dan  dat  aan  dezelfde  vergadering,  die  de  kredieten  geopend 
heeft,  blootlegging  worde  gedaan  van  de  wijze,  waarop  daarvan 
gebruik  gemaakt  is?  Eene  zoodanige  verantwoording  aan  de 
eigen  vergadering,  die  dit  mandaat  gaf,  spreekt,  meen  ik, 
vanzelf." 
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Hoe  zal  nu  de  gang  van  zaken  zijn?  Men  zal  ten  eerste 
krijgen  regularisatiewetten,  om  te  regulariseeren  overschrijdingen, 
die  naar  het  oordeel  der  vergadering  plaats  hadden,  terecht  of 
door  den  nood  gedrongen.  Ten  tweede  zal  men  het  gevoerde 
beheer  hebben  te  beoordeelen  naar  de  wettigheid  en  naar  de 
doehnatigheid,  twee  zaken,  die  scherp  uit  elkander  moeten  wor- 
den gehouden.  De  wettigheid,  die  berust  juist  op  de  voorschriften 
der  comptabiliteitswet,  die  redelijke  grenzen  moet  stellen.  Het 
aantal  gevallen,  waarin  de  minister  zelf  financieel  aansprakelijk  was, 
zou  de  spreker,  om  die  verantwoordelijkheid  voor  de  ministers  houd- 
baar te  maken,  tot  een  zeer  gering  getal  willen  beperken,  evenals 
bij  de  ontwerpen  van  1853,  •die  de  gevallen  der  verhaalbare 
onwettige  uitgaven  alleen  beperkten  tot  overschrijding  van  posten 
en  tot  het  feit  dat  ter  kwader  trouw  posten  op  een  verkeerd 
artikel  werden  gebracht".  Wanneer  nu  de  Kamer  de  door  de 
Rekenkamer  goedgekeurde  rekening  ontvangt,  welke  goedkeuring 
alleen  beteekent,  dat  de  rekening  waarachtig  en  nauwkeurig  is, 
een  betrouwbaar  beeld  en  een  volledig  beeld  van  het  beheer  dat 
facto  gevoerd  is,  en  er  worden  zulke  posten  gevonden,  dan  zal 
de  Kamer  die  uitgaven  niet  gaan  schrappen,  want  dan  was  de 
rekening  niet  meer  waar.  Maar  men  zou  den  daartoe  aangewezen 
ambtenaar  bij  besluit  der  Kamer  eene  actie  laten  instellen  tot 
terugbetaling  van  die  som.  «En  als  door  die  procedure  die  som 
dan  inkomt,  welnu,  dan  zal  die  moeten  geboekt  en  verantwoord 
worden  op  het  dienstjaar  waarin  zij  inkomt  onder  de  verschillende 
Baten  en  Ontvangsten."  Bij  de  beoordeeling  der  doelmatigheid 
komt  geen  geldelijk  verhaal  op  de  ministers  te  pas.  Daarvoor 
heeft  de  Kamer  slechts  éen  middel,  «dat  van  de  zedelijke  kritiek, 
van  de  afkeuring,  in  welken  vorm  men  die  wille  inkleeden". 

3°.  «zou  de  verplichte  jaarlijksche  verantwoording  er  verder 
toe  kunnen  leiden,  dat  de  Kamer  gedwongen  werd  om  het  oog 
te  houden  telken  jare,  op  den  toestand  van  onze  financiën  in 
haar  geheel,  en  dat  men  geroepen  werd  tot  bewaring  van  het 
verband  in  den  gang  van  de  financiën  van  het  eene  jaar  op 
het  andere." 


r 


DE   EERSTE   VIER   HOOFDSTUKKEN   IN    DE   TWEEDE    KAMER.  399 

Zulk  een  stelsel  hebben  wij  in  onze  provinciale  administratie 
en  vinden  wij  ook  in  een  groot  rijk  als  Frankriijk,  en  daarom  mag 
het  niet  onpractisch  genoemd  worden.  En  de  hulp  van  zulk  een 
scherpziend  college  als  onze  Rekenkamer  maakt  het  ook  voor  ons 
rijk  uitvoerbaar.  De  regeering  wil  dat  nu  alles  schrappen  en 
alleen  bij  geschil  de  wet  tusschen  beide  laten  komen,  of  op  eigen 
initiatief  alleen  naar  aanleiding  van  het  jaarlij ksch  verslag.  *Moet 
eene  zaak  als  deze  overgelaten  worden  aan  het  initiatief  van  de 
Kamer  ?  Is  dit  nu  niet  eene  materie,  waarin  er  voor  de  Grondwet 
reden  bestaat  om  de  regeering  te  verplichten  hare  zaken  open- 
baar te  maken  en  ons  te  verplichten  om  daarvan  kennis  te  nemen? 
Regelmatig,  volledig,  telken  jare?  Moet  dat  overgelaten  worden 
aan  den  meerderen  of  minderen  ijver  van  het  eene  of  andere  lid 
van  de  vergadering?  Moet  dat  beschouwd  worden  als  eene  zaak 
van  ondergeschikt  belang?  eene  zaak,  die  ja  kan,  maar  die  niet 
hoeft  te  worden  ter  hand  genomen?" 

Er  is  met  de  grootste  heftigheid  in  en  buiten  de  Kamer 
gestreden  over  twee  stelsels,  het  repressieve  en  het  preventieve. 
Voor  beide  valt  veel  te  zeggen.  Welnu,  terwijl  het  regeerings- 
voorstel  ons  bindt  aan  het  preventieve  stelsel,  is  het  een  voordeel 
van  het  bestaande  artikel,  dat  het  tusschen  die  twee  stelsels  de 
vrijheid  van  keuze  laat. 

Despreker  is  niet  tegen  elke  wijziging  van  art.  122.  ♦Maar  dat 
men  art.  122  zou  schrappen  en  zou  vervangen  door  een  nieuw  arti- 
kel, waarin  met  geen  enkel  woord  meer  sprake  is  van  een  recht  der 
Kamer  om  telken  jare  spontaan  zich  door  de  regeering  te  zien 
voorleggen  eene  verantwoording  van  het  gevoerde  beheer; 
geen  sprake  van  den  plicht  der  regeering  om  die  verantwoor- 
ding in  den  boezem  van  onze  vergadering  te  komen  afleggen; 
eene  redactie,  waar  alles  wordt  overgelaten  aan  de  goede 
entente  tusschen  het  hooge  college  der  Rekenkamer  en  de 
regeering,  terwijl  de  Staten-Generaal  geplaatst  worden  voor  de 
afgedane  zaken,  behalve  wanneer  er  dan  punten  van  geschil 
mochten  bestaan,  —  Mijnheer  de  Voorzitter,  de  aanneming  van 
iets  dergelijks  zou  ik  betreuren." 
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Hij  stelt  met  Van  Delden  een  amendement  voor  om  het 
tweede  lid  van  art.  122  te  doen  vervallen  en  aan  het  eerste  lid 
toe  te  voegen:  «naar  de  voorschriften  van  de  wet",  zoodat  ook 
hier  de  Grondwet  den  wetgever  zoo  weinig  mogelijk  bindt,  maar 
behouden  blijft  •de  verantwoording  van  de  rijks-  uitgaven  en 
ontvangsten  aan  de  wetgevende  macht. 

Het  regeeringsvoorstel  werd  verdedigd  door  de  Ministers 
van  Binzienlandsche  Zaken  en  van  Financiën  en  door  Farncombe 
Sanders,  voornamelijk  op  practische  gronden,  omdat  de  Reken- 
kamer tot  die  taak  meer  geschikt  was  dan  de  Staten-Generaal 
en  de  controle  der  laatste  alleen  een  vorm  was,  ook  met  een 
beroep  op  prof.  Buys,  terwijl  men  een  waarborg  voor  degelijke 
controle  zag  in  het  feit,  dat  de  Rekenkamer  was  te  beschouwen 
als  de  mandataris  der  Tweede  Kamer,  die  invloed  had  op  de 
benoeming  der  leden,  welke  tevens  onafzetbaar  waren.  Het  amen- 
dement van  Verniers  van  der  Loeff  en  Van  Delden  werd  aan- 
genomen met  36  tegen  25  stemmen  (tegen:  de  rechterzijde  met 
Blussé,  Farncombe  Sanders,  De  Beaufort,  De  Ranitz  en  den  Voor- 
zitter). 

Aan  het  slot  der  beraadslaging,  bij  §  1,  kwam  het  tot  eene 
beslissing  over  het  amendement  van  Godin  de  Beaufort  om  aan 
dit  hoofdstuk  toe  te  voegen  de  additioneele  artikelen  betreffende 
het  kiesrecht,  waarover  wij  vroeger  gesproken  hebben.  Het  amen- 
dement werd  met  45  tegen  32  stemmen  verworpen  (de  linkerzijde 
met  Oorver  Hooft  tegen  de  rechterzijde). 

De  Savornin  Lohman  verklaarde,  dat  hij  zijne  stem  alleen 
aan  art.  80  had  gegeven  om  tot  de  aanneming  der  additioneele 
artikelen  te  komen,  maar  dat  hij  thans  na  de  verwerping  van 
het  amendement  van  Godin  de  Beaufort  tegen  dit  ontwerp,  waar- 
tegen hij  bovendien,  wegens  samenstelling  van  Eerste  Kamer, 
eedsquaestie  en  rekening,  verschillende  bezwaren  had,  zijne  stem 
zou  uitbrengen.  Van  den  Biesen  verklaarde,  dat  hij  en  eenigen 
zijner  vrienden  thans  zouden  voorstemmen,  maar  zich  hunne 
stem  bij  tweede  lezing  voorbehielden.  Het  wetsvoorstel  betreffende 
Hoofdstuk  III  werd  aangenomen  met  49  tegen  28  stemmen.  (Van 
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de   rechterzijde   stemden  voor:   Reekers,  Van  Berckel,  Kolkman, 
Van  den  Biesen  en  Schaepman). 


Den  268ten  April  begonnen  de  beraadslagingen  over  het 
voorstel  betrejffende  Hoofdstuk  IV,  Van  de  Provinciale  Staten  en 
de  Gemeentebesturen.  Art.  125  (129)  werd,  wegens  de  eedsquaestie, 
aan  stemming  onderworpen  en  met  42  tegen  30  stemmen  aan- 
genomen. De  voornaamste  veranderingen  waren  het  gevolg 
van  de  nieuwe  bepalingen  over  het  kiesrecht.  De  Staatscommissie 
had  eene  belangrijke  wijziging  voorgesteld  in  art.  131  (134),  n.1. 
om  voor  de  provinciale  verordeningen  den  eisch  van  'sKonings 
goedkeuring  te  doen  vervallen.  De  regeering  had  evenwel  in  haar 
voorstel  die  goedkeuring  behouden.  Huber  stelde  nu  voor  tot  de 
redactie  der  Staatscommissie  terug  te  keeren  en  dus  het  derde 
lid  te  schrappen,  terwijl  Goekoop  in  denzelfden  geest  de 
tweede  en  derde  alinea  wilde  vervangen  door  deze  lezing:  *Zij 
maken,  onder  de  waarborgen  bij  de  wet  te  stellen,  de  verorde- 
ningen,  die   zij    voor   het   provinciaal  belang  noodig  oordeelen." 

Door  het  laatste  voorstel  werd  dus  de  beslissing  aan  de  wet 
overgelaten,  die  in  het  eene  geval  goedkeuring  kon  eischen,  in  het 
andere  den  Koning  alleen  het  recht  van  veto  kon  geven,  terwijl  de 
wet  voor  de  uitoefening  van  het  recht  tot  goedkeuring  waarborgen 
kon  stellen.  Goekoop  meende,  dat  de  Koning  alleen  had  toe  te 
zien,  dat  de  verordening  niet  was  in  strijd  met  de  wet  of  met  het 
algemeen  belang,  maar  dat  hij  niet  het  provinciaal  belang  had  te  be- 
oordeelen.  Hij  haalde  voorbeelden  aan  om  te  bewijzen,  dat  dat  recht 
van  goedkeuring  vaak  verkeerd  was  toegepast  en  tot  bezwaren  aan- 
leiding had  gegeven.  Hrj  zegt :  ♦  Resumeerende,  Mijnheer  de  Voor- 
zitter, is  dus  eenvoudig  de  strekking  van  mijn  amendement,  de 
meening  uit  het  grondwetsartikel  uit  te  sluiten,  dat  bij  de 
Koninklijke   goedkeuring   van   eene   provinciale  verordening  ook 

beoordeeld  moet  worden  de  doelmatigheid  der  regeling  van  pro- 
Dl.  V.  26 
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vinciale  belangen.  Bg  zoodanige  provinciale  verordening  behoort, 
mijns  inziens,  dat  oordeel  —  het  oordeel  omtrent  die  doelmatig- 
heid —  uitsluitend  te  berusten  bij  de  Staten,  waaraan  blijkens 
de  eerste  zinsnede  van  het  artikel  wordt  opgedragen  de  regeling 
en  het  bestuur  van  de  huishouding  der  provincie." 

Huber  meent,  dat  men  in  de  Grondwet  tusschen  twee  stelsels 
moet  kiezen,  en  verklaart  zich  voorstander  van  provinciale  auto- 
nomie en  tegen  de  vereischte  goedkeuring  des  Konings.  Hij  wenscht 
een  zeer  bescheiden  stap  te  doen  op  den  weg  der  decentralisatie.  Hij 
wil  den  Provincialen  Staten  souvereiniteit  geven  in  eigen  kring- 
Van  der  Kaay  ondersteunt  hem  en  vraagt,  w^aarom  men  wel  den 
gemeentebesturen  het  recht  toekent  verordeningen  te  maken  zon- 
der hoogere  goedkeuring,  terwgl  dit  recht  niet  aan  de  Staten 
wordt  gegeven. 

De  minister  blijft  het  een  deugdelijk  grondbeginsel  achten, 
♦dat  de  wetgevende  macht  van  de  Provinciale  Staten  blijft  uit- 
geoefend door  die  Staten  en  den  Koning",  hoewel  de  laatste  hier 
niet  het  recht  van  initiatief  heeft.  De  gemeentebesturen  hebben 
macht  over  een  kleiner  gebied  en  niet  over  een  elfde  van  het 
land  en  staan  onder  voortdurende  controle  van  de  Gedeputeerde 
Staten,  terwijl  de  Provinciale  onder  geene  controle  staan.  De 
regeering  kan  zich  niet  bij  het  amendement  neerleggen  en  zou 
nog  liever  de  wijziging  intrekken.  Om  evenwel  aan  de  bezwaren 
te  gemoet  te  komen,  wijzigt  hij  het  laatste  lid  aldus:  *Die  ver- 
ordeningen behoeven  de  goedkeuring  des  Konings ;  deze  kan  niet 
worden  geweigerd  dan  bij  een  met  redenen  omkleed  besluit,  den 
llaad  van  State  gehoord."  «Bij  aanneming  van  het  artikel  zal 
daarmede  de  gedachte  zijn  uitgedrukt  dat  de  Koning  niet  recht- 
streeks deel  heeft  aan  provinciale  wetgeving,  dat  integendeel  de 
autonomie  der  Staten  ten  volle  wordt  gehuldigd;  maar  dat  een 
Koninklijk  fiat  noodig  is,  en  dat  dit  alleen  om  degelijke  redenen, 
aan  'slands  belang  ontleend,  kan  worden  geweigerd."  Hij  ziet  in 
het  voorstel  van  Huber  een  terugkeer  tot  het  federalisme  van 
vroeger  tijd.  Goekoop  trekt  na  's  ministers  verklaring  en  wijziging 
zijn  amendement  in,  maar  door  de  rechterzijde  wordt  er  aanmerking 
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op  gemaakt,  dat  de  minister  zich  weer  zoo  krachtig  tegen  het 
amendement  verklaart  en  daardoor  pressie  oefent  op  de  stem- 
ming. De  minister. antwoordt,  dat  het  de  plicht  der  regeering  is 
zich  te  verklaren,  waar  men  een  nieuw  beginsel  in  de  Grondwet 
wil  brengen,  dat  de  regeering  niet  kan  aanvaarden  en  dus  niet 
kan  verdedigen.  Hij  zal  evenwel  niet  meer  vooraf  de  portefeuille- 
quaestie  stellen  om  den  schijn  van  pressie  te  vermijden,  maar  de 
regeering  zal  niettemin  ook  zonder  voorafgaande  verklaring  hare 
taak  moeten  neerleggen,  waar  zaken  in  de  Grondwet  gebracht 
worden,  die  zij  schadelijk  acht.  Op  Lohmans  bezwaar,  dat  men 
aldus  onder  het  nog  gevaarlijker  repressieve  stelsel  komt  en  niet 
weet,  wanneer  de  aanneming  van  eene  wijziging  tot  werkstaking 
der  regeering  zal  leiden,  antwoordt  hij,  dat  de  regeering  duidelijk 
hare  meening  over  de  amendementen  zal  zeggen.  In  1848  waren 
er  aan  de  algemeene  herziening  niet  dezelfde  bezwaren  verbonden, 
omdat  toen  de  Kamer  het  recht  van  amendement  miste. 

Het  amendement  van  Huber  werd  met  44  tegen  24  stemmen 
verworpen.   . 

Een  dergelijke  strijd  ontstond  over  art.  133  (140).  De  Staats- 
commissie had  voorgesteld  te  bepalen,  dat  'sKonings  macht  om 
besluiten  te  schorsen  of  te  vernietigen  door  de  wet  zou  worden 
geregeld,  en  in  een  tweede  lid:  «Aan  deze  magt  zijn  niet  onder- 
worpen de  besluiten  van  Gedeputeerde  Staten  over  zaken,  waar- 
van hun  de  beslissing  behoudens  hooger  beroep  is  opgedragen." 
De  regeering  behield  's  Konings  absoluut  recht  van  veto,  *  volgens 
door  de  wet  gestelde  regels"  over  alle  besluiten,  «met  uitzonde- 
ring van  uitspraken,  waarvan  beroep  openstaat  of  aanhangig  is". 
Door  Verniers  van  der  Loeff,  De  Ranitz,  Van  der  Sleijden,  Van 
der  Eaay  en  Van  Kerkwijk  werd  een  amendement  ingediend  om 
de  wet  'sKonings  recht  van  veto  te  laten  regelen,  zonder  toe- 
voeging van  de  tweede  alinea  der  Staatscommissie.  Dit  amende- 
ment was  reeds  opgenomen  in  de  nota  van  Röell  van  het  vorig 
zittingsjaar.  Verniers  van  der  Loeff  wenscht  geen  absoluut  recht 
van  veto,  maar  in  de  Grondwet  «duidelijk  uit  te  drukken  dat  de 
wetgever   niet    alleen   de  bevoegdheid  zal  hebben  om  regelen  te 
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stellen  voor  de  uitoefening,  maar  dat  hij  ook  de  geheele  macht 
zelve  zal  kunnen  regelen,  en  aan  die  macht  van  den  Koning,  zoo 
noodig,  paal  en  perk  te  stellen.  De  wet  zal  dus  zekere  gedeelten 
van  het  gebied,  waarop  die  Koninklijke  macht  zich  zou  kunnen 
doen  gevoelen,  aan  de  uitoefening  van  die  Koninklijke  macht 
kunnen  onttrekken."  Het  tweede  lid  van  het  voorstel  der  Staats- 
commissie is  niet  overgenomen,  omdat  daaronder  b.v.  ook  zouden 
kunnen  vallen  besluiten  tot  goedkeuring  eener  gemeentebegroo- 
ting;  maar  het  door  de  regeering  voorgestelde,  waarbij  alleen 
uitgezonderd  worden  uitspraken,  waarvan  beroep  openstaat  of 
aanhangig  is,  en  dus  niet  alle  andere,  wordt  nog  bedenkelijker 
geacht.  Het  amendement  werd  met  50  tegen  19  stemmen  aan- 
genomen. 

Verworpen  werd  met  37  tegen  32  stemmen  de  wijziging 
door  de  regeering  voorgesteld  op  art.  134  (138),  om  het  petitie- 
recht der  Provinciale  Staten  te  beperken  tot  de  belangen  van  de 
provincie  en  niet  te  behouden  voor  die  van  hare  ingezetenen. 
Over  de  andere  wijzigingen,  als  die  in  zake  provinciale  be- 
grooting en  provinciale  belastingen,  had  geen  discussie  of  stem- 
ming plaats. 

Bij  art.  139  (143)  betreffende  het  gemeentebestuur  werd  een 
amendement  ingediend  door  Van  Kerkwijk,  om  overeenkomstig 
het  voorstel  der  Staatscommissie  te  lezen:  «De  benoeming  van 
den  voorzitter,  uit  of  buiten  de  leden  van  den  raad,  wordt  door 
de  wet  geregeld."  Het  was  in  denzelfden  geest  als  het  wets- 
voorstel, dat  hij  vroeger  had  gedaan.  De  bedoeling  was  den 
invloed  van  den  raad  op  de  benoeming  te  versterken  of  zoo 
mogelijk  die  geheel  door  den  raad  in  het  belang  der  gemeente 
te  laten  geschieden.  Hij  beriep  zich  op  het  gevoelen  der  Staats- 
commissie, die  meende,  dat  in  de  toekomst,  wanneer  een  gedeelte 
van  de  taak  der  burgemeesters  in  het  belang  van  het  rijk  aan  anderen 
werd  opgedragen,  ook  eene  andere  wijze  van  benoeming  mogelijk 
moest  gemaakt  worden.  Het  voorstel  werd  ondersteund  door  Van 
Houten,  die  de  positie  der  burgemeesters  thans  eene  verkeerde 
achtte.    Er   werden   hun   allerlei   werkzaamheden   door   het   rijk 
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opgedragen,  die  niet  toelieten  dit  ambt  langer  als  een  eerepost  te  be- 
schouwen, maar  een  hooger  bezoldiging  noodig  zouden  maken, 
welke  den  ingezetenen  meer  zou  kosten  dan  de  instelling  van  een 
kleiner  aantal  afzonderlijke  rijksambtenaren.  Door  de  aanneming 
van  het  amendement  zouden  zij  weer  meer  zuiver  gemeente- 
ambtenaren worden.  Hij  vraagt  tevens,  of  de  wetgever  bevoegd 
zal  zijn  het  gemeentekiesrecht  anders  te  regelen  dan  dat  voor 
rijk  en  provincie,  b.v.  door  betaling  eener  directe  gemeente- 
belasting voor  te  schrijven.  Ook  JE.  Mackay  ondersteunt  het 
amendement  in  het  belang  van  de  ontwikkeling  van  het  ge- 
meenteleven. 

De  minister  beantwoordt  de  vraag  van  Van  Houten  beves- 
tigend, maar  verklaart  zich  pertinent  tegen  het  amendement 
van  Van  Kerkwijk  met  het  oog  op  den  werkkring  van  den 
burgemeester,  dien  hij  zoo  wil  laten,  zonder  eene  soort  van  sous- 
préfet  naast  hem  te  stellen,  ook  om,  waar  nu  het  kiesrecht  is  uit- 
gebreid, 'sKonings  gezag  daartegenover  niet  te  laten  verkorten; 
maar  vooral  wegens  de  onafhankelijkheid  van  den  burgemeester,  die 
anders  afhankelijk  wordt  van  zijne  invloedrijke  gemeentenaren, 
en  bij  dezen  om  de  benoeming  zou  moeten  gaan  soUiciteeren.  Men 
zou  gevaar  loopen  weer  tot  de  oude  familieregeering  met  al  hare 
misbruiken  terug  te  keeren.  Het  verplicht  stellen  van  eene  aan- 
beveling als  in  Van  Kerk  wij  ks  vroeger  voorstel  laat  de  Grondwet 
nog  altijd  toe. 

«Laat  ons  toch",  zegt  hij,  «onze  hoogst  eenvoudige,  klare, 
doorzichtige  administratie  behouden.  Aan  het  hoofd  der  provincie 
een  Commissaris  des  Konings,  voor  de  administratie  een  college 
van  Gedeputeerde  Staten  dat  uit  de  volkskeuze  voortvloeit,  maar 
altijd  onder  presidium  van  den  Commissaris  des  Konings  ver- 
gadert en  eene  stipt  omschreven  verhouding  tegenover  de  regee- 
ring heeft.  Aan  het  hoofd  der  gemeente  een  raad,  die  het  gevoelen 
der  ingezetenen  uitdrukt,  maar  voorgezeten  of  —  als  men  dat 
niet  wil  —  bijgewoond  en  voorgelicht  wordt  door  den  burge- 
meester, die,  vrij  van  den  invloed  der  geadministreerden,  de  man 
is   èn  van  de  wet  èn  van  het  Gouvernement.  Vergt  het  Gouver- 
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nement  iets  van  hem,  dat  niet  met  zijn  plicht  overeenkomt,  dan  moet 
hij  zelfstandig  wezen  en  bedanken.  Maar  dat  is  met  iederen  amb- 
tenaar het  geval;  daarin  maakt  de  burgemeester  geen  uitzondering." 

Minder  bezwaar  vindt  bij  hem,  ofschoon  hij  practische 
bedenkingen  maakt,  het  amendement  van  Schaepman :  *De  voor- 
zitter wordt  door  den  Koning,  uit  of  ook  buiten  de  leden  van 
den  raad,  volgens  bij  de  wet  te  stellen  regelen  benoemd  en  door 
Hem  ontslagen."  Het  amendement  van  Van  Kerkwijk  wordt  met  55 
tegen  19,  dat  van  Schaepman  met  43  tegen  31  stemmen  verworpen. 

Bij  art.  140  (145)  neemt  de  minister  over  het  amendement  van 
Verniers  van  der  Loeff  c.  s.  om  'sKonings  recht  van  veto,  onbeperkt 
ten  opzichte  van  de  gemeenteverordeningen,  ten  opzichte  van  de  be- 
sluiten bij  de  wet  te  doen  regelen.  Schaepman  stelt  voor  de  toevoeging 
eener  laatste  alinea  aan  art.  144,  luidende:  «De  wet  bepaalt  de  wijze, 
waarop  in  het  bestuur  der  gemeente,  met  afwijking  van  de  beide 
eerste  zinsneden  van  dit  artikel,  vanwege  den  Koning  wordt  voor- 
zien, wanneer  de  regeling  en  het  bestuur  der  gemeentehuishouding 
door  den  gemeenteraad  grovelijk  worden  verwaarloosd;  de  wet 
bepaalt  ook  welk  gezag  het  gemeentebestuur  vervangt  wanneer 
dit  in  gebreke  blijft  in  de  uitvoering  der  wetten,  der  algemeene 
maatregelen  van  bestuur  of  der  provinciale  verordeningen  te 
voorzien."  Hij  trekt  evenwél  zijn  amendement  in,  toen  de  regeering 
dat  van  Van  Delden  overneemt:  «Wanneer  de  regeling  en  het 
bestuur  van  de  huishouding  eener  gemeente  grovelijk  wordt  ver- 
waarloosd, kan  eene  wet  de  wijze  bepalen,  waarop  in  het  bestuur 
der  gemeente,  met  afwijking  van  de  beide  eerste  zinsneden  van 
dit  artikel,  wordt  voorzien. 

De  wet  bepaalt  welk  gezag  het  gemeentebestuur  vervangt"  enz. 
als  boven. 

Het  voorstel  betreffende  Hoofdstuk  IV  werd  den  288ten  April 
aangenomen  met  58  tegen  14  stemmen  (tegen:  Borret,  Reuther, 
Lambrechts,  Schimmelpenninck  van  der  Oye  van  Nijenbeek,  Van 
der  Schrieck,  Oorver  Hooft,  Smeele,  Brouwers,  Ruys  van  Beeren- 
broek, Van  Baar,  Keuchenius,  Bahlmann,  Kolkman  en  Haffmans). 


HOOFDSTUK  YII. 
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Den  288ten  April  1887  begonnen  de  beraadslagingen  over 
Hoofdstuk  V  en  de  overgebleven  artikelen  van  Hoofdstuk  H.  De 
eerste  quaestie,  die  zich  hierbij  voordeed,  was  die  over  het  recht 
van  onteigening.  Het  bestaande  artikel  eischte  voor  elke  ont- 
eigening het  bewijs,  dat  zij  was  ten  algemeenen  nutte,  en  liet  dus 
volgens  veler  meening  niet  de  onteigening  par  zone  toe,  d.  w.  z. 
b.v.  voor  groote  verbeteringen  in  steden  van  een  grooter  terrein 
dan  onmiddellijk  voor  een  werk  zelf  noodig  was.  Deze  quaestie 
werd  thans  ten  gunste  van  de  onteigening  par  zone  beslist  door 
de  redactie  van  het  regeeringsvoorstel,  waarbij  alleen  gevraagd 
werd  ^voorafgaande  verklaring  bij  de  wet  dat  het  algemeen  nut 
de  onteigening  vordert".  Veel  verder  nog  had  Van  Houten  willen 
gaan,  als  voorstander  van  landnationalisatie  op  kleine  schaal,  ten- 
einde steden  in  de  gelegenheid  te  stellen  den  omgelegen  grond  te  ont- 
eigenen, eer  die  tot  bouwgrond  noodig  zou  zijn,  zoodat  de  door 
de  toeneming  der  bevolking  veroorzaakte  prijsverhooging  van 
den  grond  kon  tegengegaan  worden  of  aan  de  geheele  gemeente 
ten   goede   zou   komen.   In  1884  had  hij  dit  artikel  voorgesteld: 

♦Niemand  kan  genoodzaakt  worden  zijn  eigendom  af  te 
staan,  dan  in  de  gevallen  bij  de  wet  bepaald  en  tegen  vooraf- 
gaande schadeloosstelling. 
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By  onteigening  van  gebouwde  en  ongebouwde  eigendommen 
bestaat  de  schadeloosstelling  in  het  dertigvoud  van  het  zuivere 
voordeel,  hetwelk  zij  den  eigenaren  gemiddeld  jaarlijks  opleveren, 
te  berekenen  volgens  bij  dë  wet  nader  te  bepalen  regelen,  benevens 
vergoeding  der  indirecte  schade,  welke  de  afstand  den  eigenaar 
in  zgne  overige  goederen  veroorzaakt. 

Indien  de  gebouwde  of  ongebouwde  eigendommen  dienen 
voor  de  uitoefening  van  een  bedrijf,  wordt  dengene,  die  dat  bedrgf 
uitoefent,  hetzij  hij  al  dan  niet  de  eigenaar  zg,  eene  afzonderlijke 
schadevergoeding  toegekend. 

Bijaldien  de  verkoopwaarde  van  het  onteigende  op  het 
tijdstip  van  invoering  dezer  wijziging  van  de  Grondwet  meer 
bedraagt  dan  het  in  het  tweede  lid  van  dit  artikel  bedoelde 
dertigvoud  van  het  jaarlijksche  voordeel,  dan  wordt  gedurende 
een  bij  de  wet  te  bepalen  aantal  jaren  dit  meerdere  bovendien 
vergoed. 

Voorafgaande  schadeloosstelling  kan  niet  worden  geëischt, 
wanneer  ter  afwering  van  een  vijand,  van  brand,  overstrooming 
of  besmetting  eene  onverwijlde  inbezitneming  noodig  is." 

Dit  amendement  werd  thans  niet  opnieuw  voorgesteld.  Wel 
werd  ingediend  een  amendement  van  Van  den  Biesen,  om  te 
blijven  eischen  voorafgaande  betaling,  niet  gelijk  het  regeerings- 
voorstel  luidde,  ook  voorafgaande  verzekering  der  schadeloosstelling, 
en  te  laten  vervallen  de  tweede  alinea,  volgens  welke  eene  alge- 
meene  wet  uitzonderingen  op  het  voreischte  der  voorafgaande 
verklaring  zou  kunnen  maken.  Rooseboom  wilde  ook  de  vooraf- 
gaande schadeloosstelling  laten  vervallen  «ten  behoeve  van  maat- 
regelen tot  handhaving  der  neutraliteit".  Volgens  de  Ministers 
van  Oorlog  en  van  Binnenlandsche  Zaken  was  dit  geval  begrepen 
onder  oorlogsgevaar.  Het  eerste  amendement  werd  met  34  tegen  16, 
het  tweede  met  28  tegen  22  stemmen  verworpen. 

Op  het  voetspoor  der  Staatscommissie  was  door  de  regeering 
achter  dit  artikel  een  ander  gevoegd,  regelende  de  vernietiging 
of  onbruikbaarmaking  van  eigendom  in  het  algemeen  belang, 
tegen    schadeloosstelling.    Niet    overgenomen    was    de    bepaling 
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betreffende  *de  beperking  der  uitoefening  van  het  eigendoms- 
recht". Kist  wenschte  ook  deze  aan  wettelijke  regels  gebonden 
te  zien,  en  zag  het  groote  verschil  niet  in  tusschen  onteigening 
en   vernietiging   of  onbruikbaarmaking.  De  minister  merkte  op: 

•De  Staatscommissie  wilde  als  regel  stellen,  dat  de  ontneming 
en  onbruikbaarmaking  van  eigendom  zou.  geschieden  krachtens 
politierecht,  zonder  vergoeding,  en  meende  daarom  ook  te  kunnen 
bijvoegen  beperking  van  eigendom,  daarbij  denkende  aan 
ontneming  van  zakelijke  rechten,  oplegging  van  servituten,  enz. 
Maar  wanneer  men  het  mildere  beginsel  huldigen  wil,  zooals  ik 
meen,  dat  in  deze  Kamer  goedkeuring  vindt,  dan  moet  men  er  dit  niet 
bijvoegen,  want  anders  zal  men  de  publieke  kassen  aan  zeer 
bezwarende  actiën  kunnen  blootstellen,  die  dan  niet  zullen  ver- 
meden kunnen  worden.  Wanneer  in  het  belang  van  het  openbaar 
verkeer,  van  de  openbare  gezondheid  of  om  een  ander  dringend 
publiek  belang,  hetzij  in  eene  strafwet,  hetzij  in  eene  politiewet, 
hetzij  ook  in  het  burgerlijk  recht,  bepalingen  worden  gemaakt 
die  het  gebruik  van  eigendommen  beperken,  dan  is  er  geen 
reden  daarvoor  schadeloosstelling  toe  te  kennen,  tenzij  in  zeer 
buitengewone  gevallen;  wanneer  tastbare  schade  aan  iemand 
wordt  toegebracht,  kan  eene  enkele  maal  schadeloosstelling  worden 
toegekend.  Onze  gansche  wetgeving  is  vol  voorbeelden  van  be- 
perking van  eigendom.  Straf-  en  burgerlijke  wetten  dienen  zelfs 
meestal  om  iemand  in  de  volle  vrijheid  van  beschikking  over  zijn 
persoon  en  goederen  te  beperken.  Ik  neem  een  zeer  bekend  voor- 
beeld: de  oprichting  van  fabrieken  en  werkplaatsen,  die  schade 
zouden  kunnen  toebrengen  aan  de  gezondheid  of  hinder  ver- 
oorzaken aan  de  buren.  Het  is  eene  groote  beperking  van  het 
eigendomsrecht  op  den  grond,  wanneer  men  iemand  niet  ver- 
oorlooft, eene  fabriek  op  te  richten  zonder  permissie  van  de 
overheid.  Zou  men  nu  schadeloosstelling  willen  toekennen,  omdat 
men  iemand  beperkt  heeft  in  zijn  eigendom  en  deze  winst  derft, 
omdat  hij  verhinderd  is  eene  fabriek  op  te  richten?  Dergelijke 
zaken  kan  men  niet  toelaten. 

De  bepaling  van  eene  rooilijn  heeft  ten  gevolge  dat  men  op 
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den  grond,  die  voor  de  lijn  is  gelegen,  niet  kan  bouwen.  Maar 
ligt  nu  in  de  bepaling  van  de  rooilijn,  die  de  richting  en  de 
breedte  van  de  straat  aanwijst,  eene  reden  om  den  eigenaar  van 
den  grond  schadeloos  te  stellen?  Immers  neen.  Iets  anders  is  de 
vraag  van  den  geachten  spreker  uit  Almelo,  die  bevestigend 
beantwoord  moet  worden.  Indien  tengevolge  van  eene  verorde- 
ning een  perceel  moet  worden  afgebroken,  dus  een  voorwerp  dat 
bestaat,  moet  worden  weggenomen,  dan  is  het  wel  degelijk  het 
ontnemen  van  een  eigendomsrecht  en  moet  daarvoor  schadeloos- 
stelling worden  toegekend.  Maar  wanneer  b.v.  gemeente,  pro- 
vincie of  rijk  geheel  op  eigen  grond  een  werk  aanleggen,  waarvan 
het  noodwendig  gevolg  is,  dat  men  niet  meer  met  rgtuig  of  vaar- 
tuig voor  iemands  deur  kan  komen,  dan  gaat  het  niet  aan, 
daarvoor  schadeloosstelling  te  vragen." 

Aangenomen  "werd  met  36  tegen  29  stemmen  een  amende- 
ment van  Rooseboom  om  aan  het  artikel  een  tweede  lid  toe  te 
voegen : 

«Het  gebruik  van  eigendom  tot  het  voorbereiden  en  het 
stellen  van  militaire  inundatiën,  wanneer  dit  wegens  oorlog  of 
oorlogsgevaar  wordt  gevorderd,  wordt  bij  de  wet  geregeld." 

Een  amendement  van  M.  Mackay  om  achter  dit  artikel  te 
doen  volgen  de  additioneele  artikelen,  op  dit  onderwerp  be- 
trekking hebbende,  werd  weer  door  hem  ingetrokken. 


Thans  kwamen  aan  de  orde  de  artikelen,  uit  het  tweede 
en  vijfde  hoofdstuk,  die  betrekking  hadden  op  de  administratieve 
rechtspraak.  Naast  de  belangrijke  literatuur  over  dit  onderwerp 
stond  den  leden  der  Kamer  tot  vestiging  van  hun  oordeel 
ter  beschikking  de  schriftelijke  gedachtenwisseling  tusschen 
Staatscommissie,  regeering  en  Kamer  met  de  nota's  van  Röell 
en  Farncombe  Sanders.  In  het  algemeen  werd  de  wenschelijk- 
heid  erkend  om  in  de  Grondwet  te  vestigen  de  mogelijkheid  van 
eene   onafhankelyke   administratieve   rechtspraak,  hetzij  aan  den 
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Raad  van  State  of  een  afdeeling  daarvan  of  aan  een  ander  col- 
lege op  te  dragen. 

Huber,  de  eerste  spreker  over  het  ontwerp,  zegt  aangaande 
die  administratieve  rechtspraak:  «Wanneer  toch  de  uitvoerende 
macht  treedt  buiten  den  kring  harer  bevoegdheden,  wanneer  zij 
overschrijdt  de  grenzen  haar  door  de  wet  gesteld  en  door  die 
overschrijding  eene  handeling  pleegt,  waardoor  het  belang  van 
een  privaat  persoon  is  getroffen,  een  belang  dat  door  de  wet  is 
beschermd,  en  dat  dus  voor  hem  een  recht  is,  dan  moet  die 
private  persoon  ook  recht  kunnen  verkrijgen  tegen  die  over- 
schrijding, dan  moet  die  bijzondere  persoon  het  recht  hebben 
betering  van  het  gedane  onrecht  bij  een  of  anderen  rechter  te 
vorderen,  dan  moet  hij  bij  den  rechter  kunnen  klagen  dat  zijn, 
hem  door  de  wet  gewaarborgd  belang  is  geschonden  en  tegenover 
het  uitvoerend  gezag  betering  van  geleden  nadeel  kunnen  eischen. 
Een  gelijk  recht,  als  hier  voor  private  personen  op  den  voor- 
grond staat,  kan,  meen  ik,  ook  worden  geëischt  door  provinciën, 
gemeenten,  waterschappen,  in  het  algemeen  door  corporatiën." 

•In  oude  tijden",  zegt  de  minister  Heemskerk,  * —  ik  zal 
mij  niet  in  oudheidkunde  verdiepen  —  waren  rechtspraak  en 
administratie  éen.  De  geschiedenis  gewaagt  met  lof  van  vorsten, 
die  zelven  de  rechtspraak  uitoefenden ;  ik  herinner  onder  anderen 
aan  den  lof  daaromtrent  toegezwaaid  aan  Lodewijk  den  Heilige, 
die,  onder  een  eikenboom  gezeten,  rechtsprak  tusschen  den  man 
en  zijn  naaste.  Maar  bij  de  grootere  complicatie,  die  de  maat- 
schappij onder  de  beschaafde  volken  verkregen  heeft,  zijn  die 
bevoegdheden  meer  en  meer  onderscheiden,  en  is  de  individueele 
vrijheid  gewaarborgd  door  vaste  rechterlijke  colleges,  waar  men 
naderhand  —  zeer  laat  —  nog  den  waarborg  bijgevoegd  heeft, 
dat  de  leden  van  die  rechterlijke  colleges  onafzetbaar  moesten  zijn. 

Om  dadelijk  te  komen  tot  onze  eeuw  en  ons  land,  en  op 
het  punt  waar  wij  zijn  moeten,  herinner  ik  dat  een  van  de  groote 
klachten  over  de  Fransche  administratie,  die  in  vele  andere 
opzichten  eene  weldaad  voor  ons  land  is  geweest,  deze  was,  dat 
de  overheid  herhaaldelijk  ingreep  in  den  werkkring  van  den  ge- 
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wonen  rechter  en  zaken  aan  dezen  onttrok,  hem  telkens  nieuwe 
palen  zettende,  soms  willekeurige,  waarbuiten  hij  niet  mocht  gaan. 
Een  gevolg  daarvan,  wat  voortleefde  gedurende  de  regeering  van 
Koning  Willem  I,  was  het  opwerpen  van  conflicten  van  attributie. 
Onze  voorgangers,  die  in  dien  tijd  geleefd  hebben,  hebben  er 
altijd  een  waarborg  voor  recht  en  vrijheid  in  gevonden,  dat  dit 
niet  zou  gebeuren;  dat  aan  den  rechter  werd  overgelaten,  wat 
des  rechters  is;  en  dat  de  administratie  zich  niet  zou  bewegen 
buiten  de  grenzen  haar  door  de  wetten  gesteld. 

Ik  vraag:  is  dat  alles  veranderd?  Wat  eischt  men  als  men 
vraagt  om  administratieve  rechtspraak  ?  Niet,  althans  dat  behoeft 
het  niet  te  wezen,  dat  de  grenzen  tusschen  rechtspraak  en  beheer, 
die  in  iedere  beschaafde  maatschappij  aanwezig  moeten  zijn,  zullen 
uitgewischt  worden,  maar  dat,  zooals  de  geachte  spreker  in  het 
eerste  deel  zijner  rede,  dat  ik  met  instemming  hoorde,  betoogde, 
als  bijzondere  personen  zich  gekrenkt  achten  door  niet-inacht- 
neming  der  wet  vanwege  de  overheid,  zij  alsdan  een  rechter 
kunnen  vinden,  hetzij  den  gewonen,  of  een  die  daartoe  bijzonder 
aangesteld  is,  die  evenzeer  recht  kan  doen  als  wanneer  iemand 
verschil  heeft  in  burgerlijke  zaken  met  zijn  naaste." 

Het  punt  van  verschil,  dat  ten  opzichte  van  dit  onderwerp  be- 
stond, bleek  dadelijk  bij  de  behandeling  van  art.  148  (153).  De  regee- 
ring had  met  algemeene  goedkeuring  voorgesteld  het  tweede  lid,  han- 
delende over  de  burgerschapsrechten,  te  laten  vervallen,  maar  tevens 
het  eerste  lid  onveranderd  te  laten.  De  Staatscommissie  had  deze 
alinea  aldus  willen  lezen :  «Alle  burgerlijke  twistgedingen  behooren 
bij  uitsluiting  tot  de  kennisneming  van  de  rechterlijke  macht."  Het 
amendement  van  Van  der  Kaay,  Verniers  van  der  Loeff  enHuber  stelde 
de  herstelling  dier  lezing  voor.  Feitelijk  bleef  de  bedoeling  dezelfde, 
omdat  ook  art.  148  met  «twistgedingen  over  eigendom  of  daaruit 
voortspruitende  rechten,  over  schuldvordering  en  andere  burgerlijke 
rechten"  toch  niets  anders  dan  burgerlijke  twistgedingen,  of 
beter  twistgedingen  uit  burgerlijke  rechtsbetrekkingen  ontstaan, 
gelijk  het  in  eene  latere  redactie  luidde,  bedoeld  had.  De  minister 
achtte  zijne,  de  voorstellers  hunne  lezing  duidelijker.  Beriep  men 
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zich  op  eene  afwijkende  jurisprudentie  van  den  Hoogen  Raad,  de 
Ministers  van  Justitie  en  van  Binnenlandsche  Zaken  betoogden,  dat 
die  uitspraken  niet  art.  148  der  Grondwet  maar  art.  2  der  Wet 
op  de  rechterlijke  organisatie  golden.  Er  bleek  hetzelfde  verschil 
te  bestaan  over  het  begrip  van  burgerlijke  twistgedingen.  De  Ranitz 
en  de  Minister  van  Justitie  wezen  op  aanbestedingen,  leeningen, 
quaesties  met  de  Kerk,  met  het  Grootboek,  over  onteigening. 
De  voorstellers  meenden  daarentegen,  dat  men  met  Buys  meer 
op  den  rechtsband  dan  op  het  object  moest  letten.  In  het  algemeen 
was  de  strekking  van  het  amendement  den  kring  van  den  burger- 
lijken rechter  ten  voordeele  van  den  administratieven  wat  nauwer 
te  trekken  dan  het  regeeringvoorstel.  Juist  daartegenover  stond 
het  amendement  van  De  Geer  van  Jutphaas  en  De  Savornin  Lohman 
om  de  eerste  alinea  te  lezen  als  het  andere  amendement,  maar 
daaraan  eene  tweede  toe  te  voegen,  luidende:  «De  wet  bepaalt 
w^elke  geschillen,  niet  behoorende  tot  die  in  de  vorige  alinea 
begrepen,  regtstreeks  of  in  het  hoogste  ressort  door  de  regterlijke 
magt  worden  beslist,  en  regelt  de  wijze  van  behandeling  daarvan, 
alsmede  de  gevolgen  der  beslissing."  De  bedoeling  hiervan  was  juist 
het  gebied  van  de  rechterlijke  macht  uit  te  breiden  en  ook  de  beslis- 
sing van  administratieve  geschillen  aan  den  burgerlijken  rechter  op 
te  dragen,  die  naar  de  meening  der  voorstellers  meer  waarborgen 
voor  eene  juiste  rechtspraak  gaf  dan  de  Raad  van  State.  Dit  amende- 
ment was  in  den  geest  van  Farncombe  Sanders,  die  den  Hoogen 
Raad  als  onafhankelijk  onafzetbaar  hoogste  administratief  rechts- 
college wenschte  te  zien  aangewezen.  De  voorwaarde  van  onaf- 
hankelijkheid, onafzetbaarheid  van  den  hoogsten  administratieven 
rechter  was  ook  voor  anderen  een  hoofdvereischte  en  Van  Houten 
stelde  een  amendement  voor,  later  weer  door  hem  ingetrokken,  van 
dezen  inhoud;  «De  regtsgeschillen,  welke  ontstaan  uit  burgerlijke 
regtsbetrekkingen  of  uit  krenking  van  burgerlijke  regten  door 
het  openbaar  gezag,  behooren  bij  uitsluiting  tot  de  kennis  van 
de  regterlijke  magt. 

Voor  zoover  de  overige  regtsgeschillen  niet  door  de  wet  tot 
de   kennis   van   de  regterlijke  magt   worden  gebracht,  moet  de 
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beslissing  daarover,  hetzjj  regtstreeks,  hetzij  in  hooger  beroep, 
worden  opgedragen  aan  een  college,  omtrent  de  benoeming  en 
ontslag  van  welks  leden  dezelfde  bepalingen  gelden  als  voor  den 
Hoogen  Raad  der  Nederlanden. 

Dit  college  kan  eene  afdeeling  zijn  van  den  Raad  van  State." 

De  bezwaren  van  velen  verminderden,  toen  de  regeering 
niet  ongenegen  bleek  de  onafzetbaarheid  van  het  hoogste  admi- 
nistratief-rechterlijk  college  in  een  later  artikel  van  het  hoofdstuk 
op  te  nemen. 

Het  amendement  van  De  Geer  en  Lohman  werd  met  54 
tegen  24  stemmen  en  dat  van  Van  der  Kaay  c.  s.  met  dezelfde 
meerderheid  verworpen. 

Achter  art.  (153)  werd  nu  een  nieuw  artikel  ingevoegd  — 
art.  (154)  —  volgens  hetwelk  de  wet  andere  twistgedingen  •hetzij 
aan  den  gewonen  regter,  hetzij  aan  een  coUegie  met  administra- 
tieve regtspraak  belast"  ter  beslissing  kon  opdragen,  met  regeling 
der  wijze  van  behandeling  en  van  de  gevolgen  der  beslissingen. 
De  Staatscommissie  had  in  haar  meer  gedetailleerd  artikel  ge- 
sproken van  een  «van  de  uitvoerende  magt  onafhankelijk  gezag". 
Het  amendement  van  Verniers  van  der  LoefiF,  Van  der  Sleijden, 
Van  Kerkwijk,  Van  der  Kaay,  De  Ranitz  en  Huber,  dat  dezelfde 
uitdrukking  bezigde,  werd  ingetrokken,  nadat  het  regeerings- 
artikel,  oorspronkelijk  luidende:  «De  wet  bepaalt,  welk  gezag  in 
de  door  haar  aangewezen  twistgedingen  in  zake  van  belastingen 
en  over  andere  administratieve  geschillen,  niet  behoorende  tot  die 
in  art.  70  vermeld,  uitspraak  doet,"  tot  de  latere  redactie  was 
gewijzigd.  Het  amendement  van  Van  Houten  om  in  plaats  van 
coUegie  enz.  te  lezen  «een  administratie  ven  rechter"  werd  met 
49  tegen  23  stemmen  verworpen. 

Nu  kwamen  aan  de  beurt  de  overgebleven  artikelen  uit 
Hoofdstuk  II.  Op  art.  68  (70)  werd  met  47  tegen  22  stemmen 
het  amendement  van  Verniers  van  der  Loeff,  De  Bruyn  Kops, 
De  Ranitz  en  Van  der  Sleijden  aangenomen,  om  niet  alleen  de 
geschillen  tusschen  publiekrechtelijke  lichamen  bedoeld  in  art. 
(153),  maar  ook  die  krachtens  art.  (154)  aan  een  anderen  rechter 
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opgedragen,  aan  'sKonings  beslissing  te  onttrekken.  De  Staats- 
commissie had  uitgezonderd  de  krachtens  de  wet  opgeworpene 
voor  zoover  het  daarbij  een  quaestie  van  recht  gold.  Hetzelfde 
denkbeeld  lag  aan  het  amendement  tot  grondslag.  Er  zijn,  zegt 
Verniers  van  der  Loeff,  tweeërlei  categorieën  van  geschillen.  *In 
de  eerste  plaats  geschillen  over  de  wijze  waarop  de  corporatiën, 
waarover  dit  artikel  handelt,  provincie,  gemeente  enz.  hare 
publieke  taak  behooren  waar  te  nemen;  geschillen  van  oppor- 
tuniteit; geschillen  van  utiliteit;  geschillen,  waarbij  een  onpar- 
tijdig inzicht  in  hetgeen  het  gemeen  belang  eischt,  den  toon 
moet  aangeven;  waarbij  het  publiek  belang  den  doorslag  moet 
geven;  waarbij  soms  ook  de  billijkheid  op  den  voorgrond  moet 
staan.  Maar  er  zijn  ook  geschillen  van  corporatiën  denkbaar  — 
en  zij  doen  zich  voor  —  waar  de  beslissing  niet  meer  afhangt 
van  dat  pondereeren  van  het  publiek  belang;  niet  behoort  af  te 
hangen  van  het  oordeel  over  de  eischen  van  het  publiek  nut  of 
van  de  billijkheid  of  raadzaamheid ;  maar  waar  zij  moet  afhangen 
van  eene  appreciatie  van  eene  bij  de  wet  vastgestelde  regeling 
van  recht."  Bij  die  quaestie  van  recht  moet  volgens  hem  het 
laatste  woord  niet  zijn  aan  een  departement  van  algemeen 
bestuur. 

De  groote  moeilijkheden,  op  dit  punt  bestaande,  het  groot 
verschil  van  meening,  daarover  heerschende,  hadden  doen  afwijken 
van  het  voornemen  om  in  de  Grondwet  een  bepaald  stelsel  neer 
te  leggen,  de  grenzen  tusschen  administratieve  en  andere  rechts- 
macht te  definieeren.  Er  werd  nu  meer  aan  latere  regeling  bij 
de  wet  overgelaten,  de  Grondwet  ging  nu  meer  enumeratief  te 
werk.  Ook  art.  (76)  sprak  nu  eenvoudig  van  de  opdracht  der 
uitspraak  over  geschillen  aan  den  Raad  van  State  zonder  die 
nader  aan  te  wijzen,  gelijk  de  Staatscommissie  wilde.  De  minister  nam 
het  amendement  van  dezelfde  voorstellers  over,  waarbij  niet  de 
wet  op  den  Eaad  van  State,  maar  de  wet  in  het  algemeen,  dus 
elke  andere,  die  opdracht  zou  kunnen  doen. 

Na  de  ongewijzigde  aanneming  van  art.  (75)  had  nu,  den 
5den  Mei,  de  eindstemming  plaats  over  het  derde  ontwerp  betrek- 
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keiijk  Hoofdstuk  II,  dat  met  54  tegen  14  stemmen  werd  aan- 
genomen (tegen :  Seret,  Ruland,  Van  der  Schrieck,  Reuther,  Corver 
Hooft,  A.  van  Dedem,  Van  Baar,  Smeele,  Schimmelpenninck  van 
der  Oye  van  Nijenbeek,  Keuchenius,  Van  den  Biesen,  Van  By- 
landt,  Ruys  van  Beerenbroek  en  Van  Alphen). 


Nu  kwamen  de  overige  artikelen  van  Hoofdstuk  V  aan  de 
beurt.  De  regeering  had  voorgesteld  de  tweede  alinea  van  art.  150 
(156),  waarvan  de  eerste  het  jus  de  non  evocando  bevatte,  dat 
buitengewone  rechtbanken  uitsloot,  te  vervangen  door  twee  alinea's, 
volgens  welke  de  Hooge  Raad  in  volle  vergadering  zou  beslissen 
over  geschillen  van  bevoegdheid  tusschen  het  rechterlijk  en 
administratief  gezag;  en  de  Koning,  den  Raad  van  State  gehoord, 
over  geschillen  van  bevoegdheid  op  administratief  gebied.  Tegen 
de  laatste  bepaling  bestond  bij  velen  bezwaar,  tenminste  wat 
betrof  geschillen  tusschen  den  Koning  zelf  en  het  te  vormen  nieuw 
hoogste  administratiefrechterlijk  college.  Men  achtte  het  minder 
doelmatig,  dat  de  Koning  hierin  zelf  zou  beslissen.  De  Staats- 
commissie had  de  beslissing  ook  van  deze  geschillen  van  bevoegd- 
heid aan  den  Hoogen  Raad  willen  opdragen.  Door  Van  der  Kaay, 
Huber  en  Verniers  van  der  Loeff  werd  een  amendement  voor- 
gesteld, om  eenvoudig  het  2de  Hd  van  art.  150,  volgens  hetwelk 
de  wet  de  wijze  zou  regelen,  waarop  geschillen  over  bevoegdheid 
tusschen  de  administratieve  en  rechterlijke  macht  ontstaan,  zouden 
worden  beslist,  te  doen  vervallen,  en  dus  de  zaak  in  de  Grondwet 
ongeregeld  te  laten,  daar  men  toch  nog  niet  wist  aan  wie  de 
administratiefrechterlijke  macht  zou  worden  opgedragen.  Anderen 
vonden  het  beter  art.  150  geheel  onveranderd  te  laten,  en  de 
regeering,  ziende  dat  haar  voorstel  veel  oppositie  ontmoette,  trok 
de  voorgestelde  wijziging  in.  De  overige  artikelen  der  eerste 
afdeeling  gaven  geene  aanleiding  tot  discusöie. 

Een    warme    strijd    ontstond    over   de    artt.    157    en    158 
(162)  en  (163)  regelende  de  samenstelling  van  den  Hoogen  Raad. 
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De  regeering  had  de  voordracht  van  vijf  door  de  Tweede  Kamer 
in  eene  voordracht  van  drie  veranderd.  Greeve  stelde  overeen- 
komstig de  nota's  van  Van  Nispen  en  Beelaerts  van  Blokland 
voor,  die  voordracht  door  de  Tweede  Kamer  te  doen  vervallen, 
en  den  Hoogen  Raad  den  Koning  alleen  eene  alphabetische  aan- 
beveling van  vijf  candidaten  te  laten  aanbieden.  Hij  mocht  zich 
behalve  op  de  beide  genoemde  leden  der  Staatscommissie,  daarbij 
beroepen  op  het  gevoelen  van  vele  rechtsgeleerden  van  naam  als 
Godefroi  en  anderen.  Zijn  voorstel  werd  verdedigd  door  Schimmel- 
penninck  van  der  Oye  van  Nijenbeek,  Blussé,  Van  Baar,  Beelaerts 
van  Blokland,  De  Savornin  Lohman  en  Hafifmans,  bestreden  door 
Van  Honten,  De  Ranitz,  Clercx  en  den  Minister  van  Justitie. 
De  verdedigers  van  het  amendement  meenden,  dat  benoeming 
van  ambtenaren,  in  het  bijzonder  van  leden  van  een  rechtscollege, 
door  een  politiek  lichaam  gewoonlijk,  ook  blijkens  de  voorbeelden 
van  elders,  was  af  te  keuren.  Allicht  zouden  hier  politieke  of  persoon- 
lijke overwegingen  den  doorslag  geven.  Men  had  hier,  waar  het  een 
hof  van  cassatie  gold,  voornamelijk  behoefte  aan  bekwame  rechts- 
geleerden en  over  die  bekwaamheid  kon  de  Hooge  Raad  zelf  beter 
oordeelen  dan  de  leden  der  Tweede  Kamer.  Daartegen  werd  inge- 
bracht, dat  de  Hooge  Raad  ook  eene  politieke  beteekenis  had,  dat 
het  wenschelgk  was  daarom  een  zekeren  invloed  van  de  volks- 
vertegenwoordiging op  zijne  samenstelling  te  behouden  en  te  hand- 
haven de  tegenwoordige  samenstelling  met  medewerking  van  drie 
machten.  Koning,  Staten- Generaal  en  Hoogen  Raad  zelf.  De  Hooge 
Raad  kreeg  daardoor  meer  prestige,  een  grooter  waarborg  van 
onafhankelijkheid  tegenover  de  regeering,  vooral  in  verband  met 
zijne  hoedanigheid  als  forum  voor  ambtsmisdrijven  van  ministers. 
De  instelling  was  sedert  1798  steeds  bij  ons  zoo  gebleven,  en  had 
steeds  goed  gewerkt.  Van  de  andere  zijde  werd  daar  weer  tegen 
opgemerkt,  dat  de  inrichting  in  1798  samenhing  met  het  toen- 
malig stelsel  van  staatsbestuur,  waarbij  aan  de  politieke  lichamen 
invloed  op  de  samenstelling  der  rechterlijke  macht  was  toegekend, 
dat    bij    latere    grondwetsherzieningen    door    bekwame    mannen 

herhaaldelyk  pogingen  waren  aangewend  om  op  dit  beginsel  terug 
Dl.  V.  27 
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te  komen,  maar  dat  de  Tweede  Kamer  steeds  ongenegen  was 
geweest  dit  privilege  prijs  te  geven;  dat  de  onafhankelijkheid 
gelegen  was  in  de  onafzetbaarheid;  dat  de  ministers  steeds  voor 
de  benoemingen  verantwoordelijk  bleven;  dat  de  voortdurende 
afwisseling  van  ministeries  en  de  weinige  vacatures  nu  en  dan 
openkomende,  een  waarborg  waren  voor  onpartijdige  samenstelling; 
dat  de  Hooge  Raad  hoofdzakelijk  was  hof  van  cassatie  en  appèl, 
en  dat  de  terechtstelling  van  ministers  wegens  ambtsmisdrijf  nog 
nooit  was  voorgekomen.  Het  amendement  werd  met  39  tegen 
36  stemmen  verworpen  (van  de  linkerzijde  stemden  voor :  Hartogh, 
Greeve,  Blussé  en  Farncombe  Sanders,  van  de  rechterzijde  tegen 
Huber  en  Clercx). 

Art.  162  (165),  den  werkkring  van  den  Hoogen  Raad  regelende, 
was  in  het  voorstel  van  de  Staatscommissie  en  het  oorspronkelgke 
der  regeering  zoo  gewijzigd,  dat  hij  uitdrukkelijk  bleef  hof  van 
cassatie  voor  strafzaken,  terwijl  de  overige  bevoegdheden  door 
de  wet  zouden  worden  geregeld.  Later  had  de  regeering  haar 
voorstel  aldus  gewijzigd,  dat  hij  als  vroeger  in  het  algemeen 
hof  van  cassatie  zou  blijven  «behoudens  de  door  de  wet  te  stellen 
uitzonderingen".  De  laatste  toevoeging  vond  bij  velen  bedenking. 
Na  de  toelichting  door  den  Minister  van  Justitie,  dat  de  regeering 
met  die  uitzondering  alleen  het  oog  had  op  bagatelzaken,  dat 
de  laatste  alinea  toeliet  ook  andere  bevoegdheden,  als  appèl,  op 
te  dragen,  en  dus  niet  gepraejudicieerd  werd,  werd  het  artikel 
met  39  tegen  22  stemmen  aangenomen. 

In  art.  163  (166)  was  nu  bij  nadere  nota  van  wgziging 
ook  ingevoegd  de  onafzetbaarheid  der  leden  van  het  hoogst 
administratiefrechterlijk  college,  terwijl  uitgezonderd  werden  zij, 
«die  uitsluitend  belast  zijn  met  de  regtspraak  over  personen, 
behoorende  tot  de  zee-  of  landmagt,  of  tot  eenige  andere  gewapende 
magt,  of  met  de  beslissing  van  disciplinaire  zaken".  Door  Kist, 
Van  der  Kaay  en  De  Ranitz  werd  voorgesteld,  die  laatste  bepa- 
ling te  doen  vervallen,  omdat  de  militaire  rechterlijke  colleges 
niet  tot  de  rechterlijke  macht  werden  gerekend  en  uit  die  opnoeming 
hier  verwarring  kon  ontstaan.  De  regeering  zag  weer  gevaar  in 
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het  weglaten.  Van  Houten  had  een  amendement  voorgesteld  om  ook 
voor  dat  administratiefrechterlijk  college  de  voordracht  van  drie 
personen  door  de  Tweede  Kamer  verplicht  te  stellen,  om  daaraan  eene 
gelijke  beteekenis  te  geven  als  den  Hoogen  Raad  en  zijne  onafhanke- 
lijkheid te  waarborgen,  maar  trok  het  in  na  de  onaannemelijkver- 
klaring  door  de  regeering.  Het  amendement  van  Kist  c.  s.  werd  met 
38  tegen  35  stemmen  verworpen,  maar  met  43  tegen  33  stemmen 
werd  aangenomen  een  amendement  van  Verniers  van  der  Loeff  om 
op  het  administratiefrechterlijk  college  alleen  toepasselijk  te  ver- 
klaren de  Iste^  2de  en  4de  alinea  van  het  artikel,  en  de  wijze 
van  ontslag  door  de  wet  te  regelen,  terwijl  de  regeering  eveneens 
het  recht  tot  ontslag  aan  den  Hoogen  Raad  had  gegeven.  Hij  wilde 
dat  nieuwe  college  niet  onder  den  Hoogen  Raad  stellen,  maar 
daarmede  doen  gelijkstaan,  zoodat  het  zelf  over  het  ontslag  zijner 
leden  zou  kunnen  beslissen. 

Den  lOden  Mei  werd  het  ontwerp  betreffende  Hoofdstuk  V 
met  54  tegen  17  stemmen  aangenomen  (tegen:  Borret,  VanBylandt, 
Van  Berckel,  Smeele,  Lambrechts,  Ruys  van  Beerenbroek,  Van  der 
Schrieck,  Bahlmann,  Corver  Hooft,  Van  Baar,  Ruland,  Kolkman, 
Schimmelpenninck  van  der  Oye  van  Nijenbeek,  Keuchenius,  De  Geer 
van  Jutphaas,  Van  Alphen  en  Reuther). 


In  Hoofdstuk  VI,  Van  den  Godsdienst,  hadden  de  artt.  167  en 
168  in  de  voorstellen  der  Staatscommissie  min  of  meer  belangrijke 
wijzigingen  ondergaan.  De  Staatscommissie  had  voorgesteld  de 
2de  alinea  van  art.  167  (170)  aldus  te  lezen:  «Buiten  de  gebouwen 
en  besloten  plaatsen  wordt  alle  openbare  godsdienstoefening  toe- 
gelaten, behoudens  de  bevoegdheid  der  overheid,  bij  de  wet  aan 
te  wijzen,  en  in  het  belang  der  openbare  orde  en  rust  de  uitoefening 
van  dat  recht  te  beletten,  of  aan  beperkende  bepalingen  te  onder- 
werpen." De  regeering  stelde  voor  tot  de  oorspronkelijke  bepaling 
terug  te  keeren,  maar  alleen  het  woord  «thans"  door  het  jaartal 
1848  te  vervangen. 
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In  de  eerste  alinea  van  art.  168  (171)  hadden  Staatscom- 
missie en  regeering  het  woord  •thans",  d.  w.  z.  1815,  vervangen 
door  •op  de  begrooting  der  uitgaven  van  het  Rijk  voor  het 
dienstjaar  (1884)  uitgetrokken".  De  Staatscommissie  en  de  regeering 
lieten  de  tweede  zinsnede  vervallen,  maar  de  Staatscommissie  had 
er  twee  nieuwe  alinea's  aan  toegevoegd,  luidende: 

•Ditzelfde  geldt  van  uitkeeringen,  in  de  vorige  zinsneden 
omschreven,  die  over  vermeld  jaar  van  wege  eenige  gemeenten 
als  in  het  beheer  gebleven  van  voormalige  geestelijke  goederen 
of  fondsen,  hebben  plaats  gehad. 

Boven  de  sommen  in  dit  artikel  vermeld  worden  behoudens 

de   op    1    Januari wettig   bestaande  verplichtingen  uit  gee- 

nerlei  openbare  kas  gelden  ten  behoeve  van  de  eeredienst  be- 
schikbaar gesteld." 

Den  Uden  Mei  begon  de  openbare  beraadslaging  over  dit 
hoofdstuk. 

Schaepman  achtte  het  voorstel  ontgdig.  Wel  bestond  er  eene 
beweging  tot  verandering,  maar  blijkens  de  vele  voorgestelde 
wijzigingen,  heerschte  er  tusschen  hen,  die  verandering  wenschten, 
geene  overeenstemming.  Het  voorstel  der  regeering  werd  door 
velen  eene  verergering  van  het  onrecht  geacht.  In  die  omstandig- 
heden was  het  beste  ten  opzichte  van  dit  voorstel  tot  de  orde  van  den 
dag  over  te  gaan.  Het  niet-indienen  van  amendementen  scheen  hem 
een  bewijs,  dat  de  Kamer  er  ook  zoo  over  dacht.  Bovendien  zou 
men  door  het  aanbrengen  van  door  velen  niet  gewenschte  wijzi- 
gingen later  het  geheele  werk  der  grondwetsherziening  in  gevaar 
kunnen  brengen. 

De  Savornin  Lohman  is  het  in  vele  opzichten  met  Schaep- 
man eens,  maar  acht  het  toch  wenschelijk  de  zaak  hier  eens 
omstandig  te  bespreken.  H|j  behandelt  daarom  geschiedenis  en 
beteekenis  van  art.  168.  Hij  zegt: 

♦Om  zich  een  juist  denkbeeld  te  maken  van  de  rechten,  die 
de  kerk  heeft  op  de  geestelijke  goederen  in  het  algemeen,  be- 
hoort  men  in  het  oog  te  houden,  dat  oorspronkelijk,  ook  vóór 
de   Reformatie,   er  twee  soorten  waren  van  kerkel^ke  goederen; 
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een  gedeelte  van  de  goederen  behoorde  namelijk  aan  de  locale 
kerk  in  engeren  zin  als  instelling,  stichting,  of  hoe  men  het 
noemen  wil;  terwijl  er  ook  zeer  veel  bona  ecclesiastica  waren, 
die  behoorden  aan  verschillende  vereenigingen,  zooals  kloosters, 
of  die  eene  bijzondere  stichting  vormden,  zooals  prebenden  en 
dergelijke.  In  die  tijden  erkende  de  overheid  natuurlijk  slechts 
éene  groote  kerk,  de  Christelijke  kerk,  en  die  kerk  was  niet  een 
tak  van  dienst  van  den  Staat ;  de  Christelijke  kerk  was  niet  de 
Staatskerk,  maar  de  overheid  erkende  haar  als  een  zelfstandig 
lichaam,  dat  door  zijn  eigen  wetten  beheerscht  werd." 

Door  de  Reformatie  komt  daarin  alleen  die  verandering,  dat 
nu  de  overheid  die  gereformeerde,  gezuiverde  kerk  als  de  Chris- 
telijke kerk  blijft  beschouwen  en  op  de  nieuwe  locale  kerken  dus 
de  rechten  der  oude  overgingen.  Over  de  goederen  dier  kerk 
kreeg  nu  de  overheid  het  toezicht  in  plaats  van  de  bisschoppen, 
maar  niet  den  eigendom.  Anders  was  het  evenwel  met  de  klooster- 
goederen, die  kwamen  aan  den  staat,  omdat  de  staat  de  klooster- 
vereenigingen  ophief.  Hij  bestemde  die  goederen  eerst  voor  ver- 
schillende wereldlijke  doeleinden,  later  meer  voor  het  onderwijs. 
Daar  die  goederen  nu  onder  dezelfde  administratie  kwamen  als 
de  kerkelijke  goederen  en  de  overheid  uit  beide  de  predikants- 
traktementen betaalde,  werd  het  onderscheid  tusschen  die  tweeërlei 
goederen  niet  altijd  meer  scherp  in  het  oog  gehouden.  Bij  de 
Grondwet  van  1798  werd  dat  onderscheid  wel  gemaakt.  Toen 
handhaafde  men  de  kerken  in  het  bezit  van  hare  eigen  goederen, 
maar  die  andere,  de  ad  pios  usus  bestemde,  die  aan  den  staat 
behoorden,  werden  bestemd  tot  een  fonds  voor  nationale  opvoe- 
ding. De  scheiding  van  die  goederen  kwam  evenwel  wegens  ver- 
schillende practische  bezwaren  niet  tot  stand,  en  in  1808  nam 
Koning  Lodewijk  ten  opzichte  van  die  goederen  juist  eene  tegen- 
overgestelde beslissing.  In  plaats  van  aan  éene  kerk,  gaf  hij  ze 
aan  alle  kerken.  Nu  zouden  dus  ook  de  andere  kerkgenoot- 
schappen toelagen  krijgen,  en  daar  die  goederen  daartoe  niet 
voldoende  waren,  voegde  de  staatskas  er  gelden  aan  toe.  Hetzelfde 
deed  Willem  I  in  1814,  en  zoo  kwamen  wg  ten  slotte  aan  ons  art.  168. 
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Nu  ZOU  het  te  bezwarend  geweest  zijn,  om  aan  alle  kerken 
beschikking  over  de  staatskas  te  geven,  maar  Willem  I  erkende 
slechts  vier  kerken,  de  Roomsch-Eatholieke,  de  Luthersche,  de 
Israëlietische  en  de  Nederlandsch  Hervormde.  De  laatste  werd  het 
receptaculum  voor  alle  richtingen,  zooals  zij  dat  trouwens  als 
publieke  kerk  ook  onder  de  republiek  geweest  was.  Om  dit  te 
kunnen  blijven,  legde  de  Koning  haar  in  1816  eene  organisatie  op. 
Thans  werd  het  Koninklijk-synodaal  bestuur  de  band  in  plaats 
van  de  belijdenis.  Die  den  band  der  bel^'denis  wilden  handhaven, 
werden  uit  de  kerk  gestooten  en  aan  de  afgescheidenen  werd  alleen 
vergunning  gegeven  zich  te  organiseeren,  ♦nadat  zij  verklaard 
hadden  afstand  te  doen  van  al  de  goederen  van  de  Nederlandsch 
Hervormde  Kerk".  Later  geschiedde  hetzelfde  opnieuw  en  zoo 
z|jn  dus  nu  van  de  goederen  der  kerk  uitgesloten  zij,  die  feitelijk 
de  gereformeerden  zijn.  En  nu  wil  het  regeeringsvoorstel  niet 
alleen  dit  onrecht  bestendigen,  maar  elk  herstel  van  onrecht 
onmogelijk  maken.  Het  wil  aan  de  kerk  bovendien  niet  alleen  datgene 
geven,  wat  vóór  1815  aan  de  kerk  behoord  heeft,  maar  ook  wat 
aan  den  staat  behoort  en  vroeger  alleen  als  subsidie  verstrekt 
werd.  De  spreker  acht  dit  stelsel  onrechtvaardig,  onstaatkundig, 
onzedelijk.  Men  sluit  nu  daarenboven  allen  uit,  die  niet  tot  eene 
kerk  behooren,  terwijl  de  grondwetgever  van  1798  tenminste  die 
aan  den  staat  behoorende  goederen  bestemde  tot  een  fonds  van 
nationale  opvoeding,  dat  aan  allen  ten  goede  kwam.  Hij  meent, 
dat  het  wenschelijk  is  geen  kerk  door  den  staat  te  doen  subsidieeren, 
ook  in  het  belang  van  die  kerk  zelve.  Hij  wenscht  evenwel  thans 
geene  beslissing,  omdat  de  Kamer  daartoe  nog  niet  voorbereid  is, 
en  de  zaak  op  het  oogenblik  in  verband  met  de  doleantie  in 
handen  der  rechterlijke  macht  is.  Daar  de  grondwetsherziening 
tengevolge  van  de  gelijktijdige  aftreding  der  geheele  Kamer  zoo- 
veel gemakkelijker  geworden  is,  is  er  later  altijd  gelegenheid  op 
deze  zaak  terug  te  komen. 

Verniers  van  der  Loeff  verklaart  namens  de  zeer  groote 
meerderheid  der  liberale  partij,  dat  zij  het  thans  raadzaam  acht 
♦dit  hoofdstuk,  zooals  het  deels  nog  van  1815,  deels  van  '48  dag- 
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teekent,  bij  deze  gelegenheid  onaangeroerd  te  laten".  De  discussiën, 
waartoe  de  behandeling  aanleiding  geeft,  zouden  den  afloop  van 
het  geheele  werk  in  gevaar  kunnen  brengen. 

De  Meijier  is  het  daarmede  eens  en  gedeeltelijk  ook  met 
hetgeen  Lohman  gezegd  heeft  over  de  twee  soorten  van  kerke- 
lijke goederen.  Hij  wenscht  thans  alleen  twee  vragen  te  bespreken, 
die  betrekking  hebben  op  den  uitleg  van  art.  168:  1°.  Wat  is 
gewaarborgd   in   de   Grondwet,   en  2°.  aan  wie  is  gewaarborgd? 

Wat  het  eerste  betreft,  er  is  onzekerheid,  in  art.  168,  of 
♦  elke  gemeente,  ook  al  werd  zij  nog  zoo  klein,  zoolang  de  Grond- 
wet onveranderd  blijft,  recht  zal  hebben  de  toelagen  te  behouden 
voor  al  de  predikantsplaatsen,  waarover  zij  in  1815  te  beschikken 
had".  Om  dat  uit  te  maken,  ware  herziening  wenschelijk,  maar 
niet  de  door  de  regeering  voorgestelde.  Wat  het  tweede  aangaat, 
beteekent  de  uitdrukking  «de  gezindheden",  waaraan  de  toelagen 
verzekerd  zijn,  de  kerkgenootschappen  of  de  plaatselijke  kerke- 
lijke gemeenten?  Hij  is  in  verband  met  de  geschiedenis  van  het 
laatste  gevoelen.  Het  ware  wenschelijk,  dat  de  Grondwet  de  zaak 
in  den  laatsten  zin  uitmaakte.  Het  regeeringsvoorstel  nu  acht  hij 
verkeerd  en  onbillijk.  De  staat  moet  volkomen  vrijheid  van  han- 
delen behouden,  en  bedenken,  *dat  het  zijne  roeping  niet  is,  deze 
of  gene  richting  te  beschermen;  maar  ten  andere  wil  ik  ook 
vrijheid  voor  de  kerk  en  de  kerkelijke  gemeente". 

Hij  meent,  dat  alinea  2  toelaat  ook  traktementen  toe  te 
kennen  aan  leeraars  van  gezindten,  die  na  1815  ontstaan  zijn. 
Om  vermeerdering  van  subsidiën  te  ontgaan,  zou  daartoe  gebruikt 
kunnen  worden  wat  vrijviel  bij  opheffing  van  andere  onnoodig 
geworden  predikantsplaatsen. 

De  Beaufort  gaat  eveneens  met  Verniers  van  der  Loeff  mede, 
omdat  hij  het  bestaande  nog  beter  acht  dan  het  voorgestelde, 
ook  al  had  hij  gaarne  in  de  artt.  167  en  168  wijzigingen  gebracht 
willen  zien.  Hij  acht  het  onmogelijk  op  dit  oogenblik  den  finan- 
cieelen  band  los  te  maken.  Er  bestaan  bovendien  verkregen 
rechten.  Terugkeer  tot  den  toestand  van  1815,  gelijk  de  Grond- 
wet toelaat,  zou  zeer  nadeelig  zijn  voor  de  Roomsch-Katholieken. 
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De  uitspraak  van  den  Hoogen  Raad  in  1848,  volgens  welke  een 
kerkgenootschap,  toen  het  Waalsche,  jure  civili  de  in  de  Grond- 
wet gewaarborgde  toelage  vorderen  kan,  ook  by  ophefiBng  van 
predikantsplaatsen,  kan  in  de  toekomst  bezwaarlijk  voor  den 
staat  worden  en  tot  onbillijkheden  aanleiding  geven.  Het  is  niet 
wenschelijk  in  de  Grondwet  toelagen  aan  kerkgenootschappen  te 
waarborgen,  daar  het  bestaan  van  deze  geheel  onafhankelijk  van 
de  Grondwet  is.  Het  regeeringsvoorstel  versterkt  dien  waarborg 
nog  en  de  schrapping  van  de  tweede  alinea  zou  als  een  verbod 
van  het  geven  van  andere  toelagen  kunnen  beschouwd  worden. 
En  ook  dat  zou  tot  onrechtvaardigheden  aanleiding  kunnen  geven. 
Door  een  convenant  in  de  17de  eeuw  tusschen  de  Overijselsche 
ridderschap  en  de  steden  Zwolle,  Kampen  en  Deventer  hebben 
deze  op  zich  genomen  het  betalen  van  de  jaarwedden  der  pre- 
dikanten, hetgeen  nog  geschiedt.  Maar  hielden  zij  daarmede  op, 
dan  zou  de  staat  in  billijkheid  genoodzaakt  zijn  die  betaling  over 
te  nemen.  Hij  gelooft,  dat  evenwel  thans  het  stellen  van  amende- 
menten doelloos  zou  zijn  en  zal  dus  eenvoudig  tegen  het  voorstel 
stemmen. 

De  minister  Heemskerk  toont  aan,  waarom  wgzigingen  in 
dit  hoofdstuk  wenschelijk  zijn  en  meent  dus  daartoe  eene  poging 
te  moeten  aanwenden.  In  plaats  van  het  woord  «thans"  in  art. 
168  het  jaartal  1815  te  schrijven  zou  zeer  onbillijk  zijn  en  weinig 
bijval  vinden;  beter  ware  het  een  anderen  termijn  aan  te  nemen,  als 
1884  of  1886,  omdat  sedert  1884  de  Kamer  van  de  2de  alinea 
geen  gebruik  meer  gemaakt  heeft  en  deze  dus  toen  feitelijk  ter 
zijde  is  gezet.  Hij  is  het  niet  eens  met  De  Meijier,  dat  de 
2de  alinea  toelaat  aan  leeraren  van  na  1815  opgerichte  kerk- 
genootschappen subsidie  te  geven;  door  de  weglating  van  die 
alinea  wordt  de  wetgever  juist  vrij.  Hij  kan  aan  Lohman  niet 
toegeven,  dat  vroeger  de  belijdenis,  nu  de  reglementen  den  grond- 
slag van  het  kerkgenootschap  vormen.  «De  gemeenschap  van 
belijdenis  was  doel  en  het  reglement  was  gevolg,  en  aan  beide 
onderwierp  men  zich,  evenals  men  doet,  wanneer  men  lid  van  een 
ander  zedelijk  lichaam  wordt.  De  antithese  is  dus  geheel  onjuist. 
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De  regeering  heeft  met  de  belijdenissen  niets  te  maken;  zij 
eerbiedigt  haar,  en  van  de  reglementen  neemt  zij  slechts  kennis." 
De  bedoeling  van  den  grondwetgever  van  1798  was  zeer  goed, 
maar  zij  heeft  gefaald.  Het  besluit  van  den  Souvereinen  Vorst 
van  19  Januari  1814  is  de  grondslag  van  de  tegenwoordige  regeling. 

«Men  moge  aan  de  nagedachtenis  van  Koning  Willem  I  het 
een  en  ander  ten  laste  leggen;  maar  niet  dat  hij  geen  zuivere 
inzichten  had  in  de  grondslagen,  waarop  de  nieuwe  Staat  moest 
worden  gebouwd;  en  dat  hij  in  vele  opzichten  zijn  tijdgenooten 
vooruit  was,  kan  men  van  hem  zeker  getuigen.  Zijne  daad  was 
een  herstel  van  gepleegd  onrecht,  en  van  toen  af  dagteekent  de 
financieele  verhouding  tusschen  Kerk  en  Staat,  gelijk  die  nu  nog  is. 
Deze  verhouding  af  te  breken  ten  nadeele  van  de  kerkgenoot- 
schappen, die  er  in  Nederland  zijn,  daarvan  zou  de  regeering 
afkeerig  zijn." 

Na  de  sluiting  der  algemeene  beraadslaging  stelt  Schaepman 
voor  om  eerst  te  behandelen  §  1,  teneinde  bij  verwerping  nutte- 
looze  discussiën  te  voorkomen.  Dit  voorstel  wordt  met  71  tegen 
2  stemmen  aangenomen  (tegen:  A.  van  Dedem  en  de  Voorzitter). 
Daarop  verzoekt  de  minister  de  beraadslaging  te  schorsen  en 
over  te  gaan  tot  Hoofdstuk  VIL 


In  Hoofdstuk  VII,  van  de  Financiën,  was  alleen  bij  nota 
van  wijziging  door  de  regeering  eene  verandering  voorgesteld  in 
art.  171  (174),  n.1.  om  daaraan  eene  tweede  alinea  toe  te  voegen, 
luidende : 

«Als  belastingen  worden  niet  aangemerkt  heffingen  wegens 
het  gebruik  van  rijks-werken  en  -inrigtingen." 

Door  De  Ruiter  Zylker,  Schepel,  Buma  en  Van  Diggelen 
waren  drie  amendementen  op  dit  artikel  voorgesteld.  Het  eerste 
strekte  om  de  2de  alinea  te  vervangen  door  deze:  ♦De  heffing 
van  regten  voor  het  gebruik  van  bepaald  aangewezen  Rijkswerken 
en  inrigtingen  kan  de  wet  aan  den  Koning  overlaten."  De  voor- 
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stellers  achtten  ook  voor  deze  wettelyke  waarborgen  tegen  wille- 
keur noodig,  en  wezen  op  de  overeenkomstige  regeling  van  pro- 
vinciale en  gemeentelijke  hefl&ngen.  Toen  zij  dit  amendement 
aldus  hadden  gewijzigd:  «Deze  bepaling  is  ook  toepasselijk  op 
heffingen  voor  het  gebruik  van  rijks-werken  en  -inrigtingen,  voor 
zooveel  de  regeling  van  die  heffingen  niet  aan  den  Koning  is 
voorbehouden",  werd  het  door  de  regeering  overgenomen.  Anders 
was  het  met  de  twee  andere  amendementen,  luidende:  *Alle  inge- 
zetenen, die  tot  het  betalen  van  belastingen  in  staat  zijn,  dragen 
naar  hun  inkomen  en  draagkracht  bij  tot  de  directe  belastingen," 
en  •  Accijnsen  op  eerste  levensbehoeften  worden  niet  geheven."  In 
verband  daarmede  stond  eene  door  hen  voorgestelde  toevoeging  aan 
de  additioneele  artikelen,  luidende:  "Met  iJanuari  1891  zijn  afge- 
schaft de  accijnsen  op  vleesch,  zout,  zeep,  bier  en  azijn.  Met  dat 
tijdstip  zijn  ingetrokken  de  wetten  en  verordeningen  op  deze 
belastingen  betrekkelijk." 

Deze  amendementen  vonden  weinig  bijval.  Vele  leden,  die 
het  met  de  bedoeling  geheel  eens  waren,  verklaarden  zich  tegen 
hunne  opneming  in  de  Grondwet  als  daarin  niet  thuis  behoorende. 
Men  beschouwde  hen  als  een  soort  van  vrome  verzuchting,  van 
cri  de  l'ame,  maar  zag  er  geen  practisch  nut  in.  De  wet  tot 
heffing  eener  inkomstenbelasting,  die  nog  altijd  wenschelijk  was, 
zou  er  niet  vroeger  om  tot  stand  komen.  Moest  dat  beginsel  van 
het  tweede  amendement  ook  alleen  van  directe  belastingen  gelden, 
of  voor  het  geheele  samenstel?  Lieftinck  diende  daarom  een 
amendement  in,  om  te  lezen :  «De  ingezetenen  dragen  naar  hunne 
draagkracht  bij  in  de  gezamenlijke  belastingen." 

Ook  de  afschaffing  van  den  accijns  op  eerste  levensbehoeften 
vond  bijval.  Maar  kwam  men  iets  verder  met  dat  in  de  Grondwet 
te  schrijven  ?  Er  zouden  toch  eerst  equivalenten  moeten  gevonden 
worden.  En  was  men  het  eens  over  het  begrip  van  eerste  levens- 
behoeften?  Behoorden   vleesch,  bier,  suiker,  daar  al  of  niet  toe? 

Het  einde  van  de  discussie  was,  dat  het  2de  amendement 
werd  verworpen  met  62  tegen  7  stemmen  (voor:  Van  Diggelen, 
Meesters,   Smeenge,   Heldt,    Schepel,  Kielstra  en  Buma).  Dat  van 
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Lieftinck  werd  verworpen  met  58  tegen  12  stemmen  (voor:  dezelfden 
en  Buteux,  Lieftinck,  Goeman  Borgesius,  Rutgers  van  Rozenburg, 
Zaayer  en  De  Ruiter  Zylker,  maar  zonder  Meesters).  Het  derde 
amendement  werd  verworpen  met  62  tegen  6  stemmen  (voor: 
Buma,  Van  Diggelen,  Heldt,  Schepel,  De  Ruiter  Zylker  en  Kielstra). 
Hoofdstuk  VII  werd  den  12den  Mei  aangenomen  met  42  tegen 
22  stemmen  (tegen :  Reekers,  Ruys  van  Beerenbroek,  Corver  Hooft, 
Reuther,  Schaepman,  Lambrechts,  Van  der  Schrieck,  Bablmann, 
Van  Baar,  Van  Bylandt,  Kolkman,  Brouwers,  Seret,  Smeele, 
Keuchenius,  Haffmans,  Schimmelpenninck  van  der  Oye  van  Nijen- 
beek,  Clercx,  Van  der  Borch  van  Verwolde,  Van  Alphen,  Vos  de 
Wael  en  Ruland). 


Den  ISdcn  Mei  begonnen  de  beraadslagingen  over  Hoofd- 
stuk VIII,  Van  de  Defensie.  Wij  weten,  dat  de  wenschelijkheid 
om  hierin  verbeteringen  te  kunnen  brengen,  eene  van  de  hoofd- 
redenen was,  die  tot  de  herziening  geleid  hadden,  en  dat  reeds 
het  ministerie  Kappeyne  hierin  veranderingen  had  voorgesteld, 
door  het  grootste  gedeelte  der  artikelen  te  laten  vervallen  en 
aan  de  wet  de  regeling  van  den  verplichten  krijgsdienst  op  te 
dragen.  De  voorstellen  van  Staatscommissie  en  regeering  gingen 
van  hetzelfde  beginsel  uit.  Zij  lieten  uit  de  Grondwet  de  geheele 
regeling  van  den  krijgsdienst  in  de  artt.  181 — 183,  188  en  189, 
vervallen  en  lieten  die  regeling  over  aan  de  wet. 

Het  bleek  bij  de  algemeene  beraadslagingen,  dat  er  twee 
stelsels  tegenover  elkander  stonden.  De  voorstellen  der  regeering 
werden  bestreden  door  Reuther  en  Viruly  Verbrugge,  door  den 
eerste  op  deze  gronden,  dat  ook  de  tegenwoordige  Grondwet  eene 
doeltreffende  regeling  toeliet,  al  konden  dan  ook  enkele  ver- 
beteringen in  het  hoofdstuk  gebracht  worden,  en  dat  het  wenschelijk 
was  aan  de  ingezetenen  de  grondwettige  waarborgen  te  geven, 
dat  de  militaire  lasten  niet  te  zwaar  zouden  kunnen  gemaakt 
worden;    door  Viruly   Verbrugge    vooral  op  den  laatsten  grond. 
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De  voorstellen  werden  daarentegen  verdedigd  door  Rooseboom, 
Schimnielpenninck  van  der  Oye,  Seret  en  de  Ministers  van  Oorlog 
en  van  Binnenlandsche  Zaken  op  grond  daarvan,  dat  de  bestaande 
grondwettige  bepalingen  eene  doeltreffende  regeling  in  verband  met 
den  vooruitgang  der  krijgswetenschap  en  de  militaire  hervormingen 
in  andere  landen,  zoo  niet  onmogelijk  maakten,  dan  toch  zeer 
belemmerden  en  tot  onnoodigen  omslag  en  kosten  aanleiding 
gaven;  dat  b.v.  do  schutterij  niet  meer  gebiedend  in  de  Grondwet 
moest  voorgeschreven  worden ;  dat  men  hier  de  regeling  aan  den 
gewonen  wetgever  moest  overlaten,  wilde  men  niet  telkens  tot 
herziening  gedwongen  zijn ;  dat  die  wetgever  wel  geen  onnoodige 
lasten  zou  opleggen  en  dat  de  waarborgen  in  de  Grondwet 
gedeeltelijk  denkbeeldig  waren,  want  dat  bijv.  wel  de  duur  van 
den  diensttijd,  maar  niet  de  sterkte  der  lichtingen  bepaald  was. 

Tegen  de  nieuwe  lezing  van  art.  177  (180)  heeft  Reuther, 
het  als  eene  verbetering  erkennende,  dat  van  Nederlanders  in 
plaats  van  van  ingezetenen  gesproken  wordt,  bezwaar,  omdat  hij  het 
noodig  acht,  teneinde  een  strijdbaar  leger  te  krijgen,  alle  Neder- 
landers te  verplichten  tot  het  dragen  der  wapenen,  wat  meer 
wil  zeggen  dan  medewerking  tot  de  verdediging.  Zonder  die 
bepaling,  meent  hij,  mag  men  de  Nederlanders  ook  niet  tot  de 
jaarlijksche  loting  verplichten,  die  op  dat  beginsel  berust,  en 
bovendien  dienen  er  toch  uitzonderingen  op  dien  plicht  tot  mede- 
werking mogelijk  gemaakt  te  worden.  Heemskerk  antwoordt,  dat 
dat  medewerken  ook  het  dragen  der  wapenen  insluit.  *Is  het  niet 
goed,  dat  in  het  regeeringsvoorstel  dat  meer  algemeene  woord: 
medewerken  gesteld  is,  zoodat  daaronder  ook  de  oefeningen, 
voorafgaande  aan  het  eigenlijke  dragen  der  wapenen,  het  bij- 
dragen in  buitengewone  middelen,  het  doen  van  verstrekkingen, 
het  dragen  van  inkwartiering,  het  waarnemen  van  tijdelijk  vacee- 
rende  betrekkingen  voor  anderen,  die  ten  oorlog  zijn  gegaan, 
enz.  begrepen  zijn?"  Het  tegenwoordig  artikel  is,  letterlijk  opgevat, 
niet  meer  dan  eene  ijdele  phrase.  De  uitdrukking,  alle  Neder- 
landers, die  in  staat  zijn,  laat  vanzelf  uitzonderingen  toe. 
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Het  artikel  wordt  aangenomen  met  44  tegen  9  stemmen 
(tegen:  Corver  Hooft,  Reuther,  Van  der  Schrieck,  Lambrechts, 
M.  Mackay,  Vos  de  Wael,  Brouwers,  Smeele  en  Bahlmann). 

Op  art.  178  (181)  waren  verschillende  amendementen  voor- 
gesteld. Waar  het  artikel  voorschreef  het  bestaan  van  «eene  zee- 
ën landmagt,  bestaande  uit  vrijwillig  dienenden,  en,  voor  zoover 
deze  niet  toereikend  zijn,  uit  dienstpligtigen",  stelde  Seret  voor 
de  woorden  *voor  zoover  deze  niet  toereikend  zijn"  te  laten 
vervallen,  als  overeenstemmende  met  den  werkelijken  toestand, 
welk  amendement  door  de  regeering  werd  overgenomen.  Viruly 
Verbrugge  wilde  niet  alleen  den  verplichten  krijgsdienst,  maar 
ook  de  organisatie  der  strijdkrachten  door  de  wet  laten  regelen. 
Een  tweede  amendement  om  in  de  Grondwet  een  maximum  van 
den  oefeningstijd  op  te  nemen,  voor  eerste  oefening  12  maanden 
en  verder  jaarlijks  6  weken,  overeenkomstig  de  bestaande  Grond- 
wet, maar  zonder  bepaling  van  aantal  dienstjaren,  trok  hij  later 
in,  om  dat  van  Fabius  te  ondersteunen.  Deze  stelde  een  maximum- 
oefentijd  voor  van  18  maanden  voor  eerste  oefening  en  verder 
niet  meer  dan  vier  keer  éene  maand.  Later  stelde  Schepel  nog 
dit  amendement  voor: 

•De  wet  stelt  voor  de  vrijwillige  dienst  zulke  voorwaarden, 
bepalingen  en  voordeden  vast,  als  noodig  zijn  om  eene  krijgs- 
magt,  zamengesteld  uit  aangeworven  vrijwilligers,  te  houden  op 
de  sterkte,  die  in  gewone  omstandigheden  voor  de  bescherming 
van  's  rijks  belangen  vereischt  wordt. 

Bij  gebrek  aan  de  daarvoor  noodige  vrijwilligers  wordt  die 
magt  aangevuld  door  dienstpligtigen. 

De  verpligte  krijgsdienst  wordt  geregeld  bij  de  wet. 

De  wet  zorgt  tevens  dat  van  hen,  die  niet  tot  die  krijgs- 
magt  behooren,  zoovelen  worden  geoefend,  als  in  buitengewone 
omstandigheden  voor  de  bescherming  van  's  rijks  belangen  noodig 
worden  geacht." 

Het  laatste  amendement,  het  Engelsche  stelsel  aannemende, 
was  een  gevolg  van  de  overneming  van  het  amendement-Seret 
door   de   regeering.   Ook   waar  de  bedoeling  gewaardeerd  werd, 
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Yond  het  om  practische  redenen  weinig  steun  bij  Kamer  en 
regeering.  Het  amendement  van  Fabius  was  een  terugkeer  tot 
het  stelsel  der  oude  Grondwet  en  werd  dus  geacht  weer  dezelfde 
belemmering  aan  eene  doelmatige  regeling  onzer  strijdkrachten  in 
den  weg  te  zullen  leggen.  Dat  van  Viruly  Verbrugge  werd  niet  wen- 
schelijk  geacht,  omdat  het  nieuwe  artikel  de  organisatie  bij  de 
wet,  waarvan  de  Minister  van  Oorlog  een  voorstander  was,  niet 
verbood,  maar  de  gevoelens  over  de  wenschelijkheid  verdeeld 
waren  en  dus  overlating  aan  den  gewonen  wetgever  beter  scheen, 
ook  als  meer  overeenkomstig  met  het  stelsel  dezer  herziening. 
Naar  aanleiding  van  deze  amendementen  werd  veel  over  leger- 
organisatie en  stelsels  van  dienstplicht  in  verschillende  lan- 
den gesproken,  ook  de  vraag  behandeld  hoe  de  oefening  het  best 
ingericht  zou  worden,  hetzjj  in,  hetzij  buiten  de  kazerne,  het 
laatste  volgens  de  denkbeelden  van  Van  Dam  van  Isselt,  waarvan 
Kielstra  zich  een  voorstander  toonde. 

Het  resultaat  was,  dat  het  amendement  van  Schepel  werd 
verworpen  met  60  tegen  15  stemmen  (voor:  Van  Berckel,  Lam- 
brechts,  Viruly  Verbrugge,  Schepel,  De  Vos  van  Steenwijk,  Corver 
Hooft,  Bahlmann,  Van  Baar,  Willinge,  Smeele,  Goeman  Borgesius, 
De  Ruiter  Zylker,  Haifmans,  Buma  en  Van  Diggelen),  dat  van 
Viruly  Verbrugge  met  54  tegen  21  stemmen  (voor:  Kielstra, 
Meesters,  Willink,  Visser  van  Hazerswoude,  Kist,  Huber,  Van  Houten, 
Goeman  Borgesius,  Verniers  van  der  Loeflf,  De  Ruiter  Zylker, 
Smeenge,  Buma,  Van  Diggelen,  De  Meyier,  Heldt,  Van  Alphen, 
Viruly  Verbrugge,  Schepel,  Van  Osenbruggen,  De  Vos  van  Steenwgk 
en  de  Voorzitter).  Dat  van  Fabius  werd  verworpen  met  61  tegen  15 
stemmen  (voor :  T.  Mackay,  Van  Baar,  Van  Wassenaer  van  Catwijck, 
Huber,  Goeman  Borgesius,  De  Ruiter  Zylker,  Fabius,  Hafifmans, 
Schaepman,  Van  Alphen,  Viruly  Verbrugge,  Schepel,  Van  Osen- 
bruggen, De  Vos  van  Steenwijk  en  Corver  Hooft). 

Het  artikel  werd  daarop  aangenomen  met  48  tegen  29  stemmen. 

De  Staatscommissie  had  ter  vervanging  van  de  artt.  185  en  186 
(184)  en  (183),  voorgesteld  te  lezen,  dat  de  dienstplichtigen  te  land 
niet  dan  met  hunne  toestemming  buiten  Europa  mochten  worden 
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gezonden,  en  dat  voor  de  dienstplichtigen  ter  zee  een  kortere 
diensttijd  bepaald  zou  worden.  De  regeering  stelde  voor,  dat  voor 
de  dienstplichtigen  ter  zee  aan  den  dienst  door  hen  in  de  koloniën 
en  bezittingen  vervuld,  door  de  wet  voordeden  verbonden  zouden 
worden,  en  dat  de  dienstplichtigen  te  land  niet  dan  krachtens 
eene  wet  buiten  Europa  zouden  mogen  worden  gezonden,  in  welk 
geval  aan  die  uitzending  door  de  wet  voordeden  verbonden  werden. 
Zij  meende,  dat  van  die  bevoegdheid  tot  uitzending  wel  niet  licht 
gebruik  zou  gemaakt  worden,  maar  dat  er  gevallen  konden  voor- 
komen, waarin  de  mogelijkheid  daarvan  gewenscht  was. 

De  commissie  van  rapporteurs.  Van  der  Fdtz,  Van  Baar, 
Kielstra,  Van  Osenbruggen  en  De  Meijier,  stelde  voor  gedeeltelijk 
de  oude  lezing  te  herstellen,  volgens  welke  de  dienstplichtigen 
te  land  niet  dan  met  hunne  toestemming  naar  de  koloniën  en 
bezittingen  van  het  rijk  in  andere  werelddeelen  mochten  worden 
gezonden.  Reuther  ging  nog  verder  en  wilde  hetzelfde  bepalen 
voor  alle  dienstplichtigen,  ook  die  ter  zee.  De  meerderheid  achtte 
het  niet  wenschdijk  door  die  uitzending  der  dienstplichtigen  te 
land  de  militaire  lasten  nog  te  verzwaren.  Van  der  Feltz  meende, 
dat  de  mannelijke  bevolking  in  Nederland  verplicht  was  tot  ver- 
dediging van  den  vaderlandschen  grond.  Kielstra  achtte  die 
uitzending  ook  niet  wenschelijk  voor  Indië  zelf.  Het  tegenwoordige 
stelsel  kon  in  de  militaire  behoeften  daar  voorzien,  en  de  bezwaren 
van  den  Indischen  dienst  waren  te  groot,  om  voldoend  succes  te  ver- 
wachten van  het  gebruik  van  militairen,  die  zich  anders  dan  vrijwillig 
daarbij  hadden  aangesloten.  De  regeering  bleef  van  meening,  dat  er 
tijden  konden  komen,  waarin  uitzending  van  dienstplichtigen  noodig 
zou  zijn,  en  gaf  dan  nog  de  voorkeur  aan  de  woorden  der 
commissie  van  rapporteurs,  •buiten  Europa",  omdat  anders  bij 
een  oorlog  met  Venezuela  b.v.  dienstplichtigen  wel  naar  Caracas, 
maar  niet  naar  Curagao  zouden  mogen  worden  gezonden.  Het 
amendement  van  Reuther  werd  verworpen  met  54  tegen  24  stemmen, 
dat  van  de  commissie  van  rapporteurs  aangenomen  met  67  tegen 
8  stemmen  (tegen:  Rooseboom,  T.  Mackay,  Van  der  Sleyden, 
Van  Wassenaer  van  Catwyck,  W.  van  Dedem,  M.  Mackay,  Beelaerts 
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van   Blokland   en   de   Voorzitter).  Het  artikel  werd  aangenomen 
met  57  tegen  16  stemmen. 

Na  deze  beslissing  trok  de  Minister  van  Oorlog  in  het  in 
overeenstemming  met  de  Staatscommissie  voorgesteld  nieuw  artikel, 
luidende : 

♦In  de  koloniën  en  bezittingen  in  andere  werelddeelen  is 
eene  krygsmagt  aanwezig  tot  handhaving  van  het  Nederlandsche 
gezag  aldaar."  Daardoor  werd  evenwel  niets  gepraejudicieerd,  ver- 
klaarde de  minister,  ten  opzichte  van  de  oprichting  eener  Indische 
brigade  of  andere  dergelijke  wapenmacht  in  Nederland  ter  ver- 
sterking van  het  Indische  leger. 

Nadat  zonder  stemming  goedgekeurd  was  de  wijziging  van 
art.  187  (186),  volgens  welke  bij  de  wet  in  plaats  van  bij  regle- 
menten regels  gesteld  zouden  worden  voor  inkwartiering  enz. 
in  vredestijd,  ontstond  een  nieuwe  strijd  over  het  nieuwe  art.  187 
betreffende  den  staat  van  beleg  en  oorlog.  Het  regeeringsartikel 
week  in  zoover  af  van  het  voorstel  der  Staatscommissie,  dat  de 
laatste  nog  eene  alinea  aan  het  artikel  had  toegevoegd,  luidende : 
«Het  voortduren  van  den  staat  van  oorlog  of  beleg  vereischt 
bekrachtiging  door  de  wet.  Te  dien  einde  roept  de  Koning  de 
Staten-Generaal  zoo  spoedig  mogelijk  bijeen."  Door  De  Beaufort 
werd  dezelfde  lezing  als  amendement  voorgesteld.  Rooseboom 
stelde  voor  hetzelfde,  behalve  in  het  geval  van  oorlog.  Farncombe 
Sanders  wilde  den  aanhef  van  het  artikel  «Ter  handhaving  van 
de  in-  en  uitwendige  veiligheid"  veranderen  in  «In  geval  van 
oorlog,  oorlogsgevaar  of  oproer". 

•Het  is  een  vaste  regel",  zegt  De  Beaufort,  «dat  in  eiken 
welgeordenden  staat,  waar  de  regeering  steunt  op  recht  en  wet, 
wanneer  een  exceptioneele  toestand  op  legaal  gebied  in  het  leven 
geroepen  moet  worden,  de  waarborg  wordt  gegeven  dat  aan  een 
dergelijken  toestand  de  wettige  bekrachtiging  zoo  ras  zulks  mo- 
gelijk is  gegeven  worde ....  Zooals  het  artikel  nu  luidt,  en  wan- 
neer er  geen  imperatieve  bepaling  in  wordt  gezet,  waardoor  tel- 
kens de  staat  van  oorlog  en  van  beleg  vervalt,  indien  deze  niet 
binnen   een  door  de  wet  bepaalden  termjjn  door  de  Wetgevende 
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Macht  bekrachtigd  wordt,  bestaat  er  geen  zekerheid,  dat  de  gewone 
wetgever  zal  beletten,  dat  het  eene  regeering  mogelijk  worde 
deelen  des  lands  gedurende  geruimen  tijd  in  staat  van  beleg  te 
houden,  door  eene  enkele  verklaring  van  haar  uitgaande.  De 
Kamer  zou  dan  over  dergelijke  handelingen  hare  afkeuring 
kunnen  te  kennen  geven,  maar  zij  zoude  in  de  onmogelijkheid  zijn 
eenen  Minister  van  Oorlog,  die  een  dergelijken  toestand  met  ver- 
keerde bedoelingen  liet  voortduren,  in  staat  van  beschuldiging 
te  stellen,  want  hij  zoude  hebben  gehandeld  volkomen  in  over- 
eenstemming met  de  wet." 

Rooseboom,  die  eerst  in  zijn  amendement  de  woorden  «of 
oorlogsgevaar"  had  opgenomen,  maar  deze  later  wegens  het 
misbruik,  dat  de  regeering  er  van  zou  kunnen  maken,  liet  ver- 
vallen, was  het  met  De  Beaufort  eens,  maar  meende,  dat  diens 
stelsel  in  geval  van  oorlog  niet  zou  kunnen  worden  toegepast,  en 
de  Staten-Generaal  dan  ook  de  al  of  niet  noodzakelijkheid  niet 
altijd  zouden  kunnen  beoordeelen.  Farncombe  Sanders  had  zijn 
amendement  ingediend,  om  door  het  stellen  van  oproer  naast 
oorlog  duidelijk  uit  te  drukken,  dat  onder  oorlog,  niet  zooals  de 
regeering  verklaard  had,  burgeroorlog  mocht  begrepen  worden, 
en  dus  voor  dezen  het  jus  de  non  evocando  niet  mocht  worden 
opgeheven. 

De  Ministers  van  Oorlog  en  van  Binnenlandsche  Zaken  meen- 
den, dat  de  wettelijke  regeling,  in  het  artikel  voorgeschreven,  toeliet 
aan  de  ingezetenen  alle  mogelijke  waarborgen  te  geven,  en  dus 
hetzelfde  voor  te  schrijven,  wat  de  voorstellers  der  amendementen 
wenschten.  Zij  achtten  evenwel  de  opneming  van  het  voorschrift  in 
de  Grondwet  om  practische  redenen  bedenkelijk.  In  oorlogstijd  zou 
het  noodig  kunnen  zijn  nu  het  eene  dan  het  andere  gedeelte  in  staat 
van  oorlog  te  verklaren.  Moesten  dan  telkens  de  Staten-Generaal 
worden  bijeengeroepen?  Wanneer  een  fort  buiten  het  door  den  vijand 
bezette  gedeelte  nog  stand  hield,  hoe  kon  men  hier  den  toestand 
van  dat  fort  beoordeelen?  Zouden  de  Staten-Generaal,  wanneer 
zij  niet  bijeen  waren,  wel  kunnen  samenkomen?  Ook  bij  oorlogs- 
gevaar konden  zich  dezelfde  omstandigheden  voordoen.  Evenzoo 
Dl.  V.  28 
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moesten  in  geval  van  staat  van  beleg  de  autoriteiten  met  kracht  en  op 
eigen  verantwoordelijkheid  kunnen  handelen.  Burgeroorlog  maakte 
dikwijls  nog  ingrijpender  maatregelen  noodig  dan  oorlog  met  het 
buitenland. 

Het  amendement  van  Farncombe  Sanders  werd  verworpen 
met  54  tegen  23  stemmen,  dat  van  De  Beaufort  met  46  tegen  32, 
en  dat  van  Rooseboom  met  40  tegen  37  stemmen.  Hoofdstuk  VHI 
werd  den  25«tcn  Mei  aangenomen  met  55  tegen  20  stemmen  (tegen : 
Farncombe  Sanders,  Brouwers,  Ruland,  Van  der  Sclirieck,  Borret, 
Ruys  van  Beerenbroek,  Viruly  Verbrugge,  Schaepman,  Reuther, 
Oorver  Hooft,  Vermeulen,  Lambrechts,  Bahlmann,  Huber,  Van  Baar, 
Schepel,  Smeele,  Kolkman,  Haffmans  en  Clercx). 


In  het  negende  Hoofdstuk,  Van  den  Waterstaat,  had  de  regee- 
ring de  beide  eerste  artikelen  omgezet,  zoodat  in  de  tweede  plaats 
de  bepaling  kwam  betreffende  's  Konings  oppertoezicht.  De  Staats- 
commissie had  die  verschikking  niet  gemaakt,  en  art.  191  (188) 
aldus  gelezen:  «Zoowel  de  omvang  en  werking  van  dat  opper- 
toezicht als  het  algemeene  en  het  bijzondere  bestuur  van  den 
waterstaat,  zooals  die  in  het  voorgaande  artikel  is  omschreven, 
worden  bij  de  wet  geregeld." 

Rutgers  van  Rozenburg  meende,  dat  de  wijziging  der  regeering 
meer  dan  eene  wijziging  in  vorm  was.  Uit  het  voorschrift,  dat  de  wet 
regels  zou  geven  met  inachtneming  der  volgende  artikelen  volgde, 
naar  zijne  meening,  dat  aan  die  wettelijke  regeling  door  het  vol- 
gend artikel  zelf  onttrokken  werd  de  regeling  van  den  omvang 
van  's  konings  oppertoezicht,  dat  dus  als  het  ware  boven  de  wet 
gesteld  werd.  De  minister  Heemskerk  was  van  gevoelen,  dat  de 
wet  ook  het  oppertoezicht  kon  regelen.  Hij  zegt:  *De  bedoeling 
is  duidelijk.  De  wet  geeft  regels  omtrent  het  bestuur  en  het 
oppertoezicht  over  den  waterstaat.  De  wet  kan  derhalve  ook 
nieuwe  regelen  stellen,  maar  moet  in  het  oog  houden,  dat  de 
Koning  het  oppertoezicht  uitoefent,  op  die  wijze  uitoefent  als  de 
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wet  zal  bepalen.  Dat  punt  was  in  twijfel,  en  wordt  door  deze 
redactie  opgelost.  Maar  aan  den  Koning  mag  het  oppertoezicht 
niet  ontnomen  worden.  Evenmin  mag  het  toezicht  ontnomen 
worden  aan  de  Staten  der  Provinciën,  met  de  uitzonderingen  in 
het  volgend  artikel  genoemd.  Derhalve,  met  inachtneming  van 
de  breede  lijnen,  getrokken  in  de  volgende  artikelen  van  dit 
hoofdstuk  der  Grondwet,  geeft  de  wet  regelen  voor  deze  zaak. 
De  bedoeling  is  niet  om  daardoor  de  provinciale  en  plaatselijke 
autonomie  uit  te  sluiten."  De  artikelen  werden  met  59  tegen  7 
stemmen  aangenomen.  Een  amendement  van  Schimmelpenninck 
van  der  Oye  om  in  dit  artikel  eene  wettelijke  regeling  der  con- 
cessiën  voor  te  schrijven,  werd,  als  hier  minder  te  huis  behoorende, 
en  omdat  de  Grondwet  die  wettelijke  regeling  niet  verbood,  weer 
ingetrokken. 

In  de  volgende  artikelen  vonden  vooral  twee  bepalingen  bij 
velen  bezwaar,  n.1.  ten  eerste  de  bevoegdheid  aan  de  Staten  ver- 
leend om  waterschappen,  veenschappen  en  veenpolders  op  te 
heffen  en  nieuwe  op  te  richten,  en  ten  tweede  het  nieuwe,  ook 
niet  door  de  Staatscommissie  voorgestelde  art.  (191),  luidende: 
•De  besturen  van  waterschappen,  veenschappen  en  veenpolders 
kunnen  volgens  regels,  door  de  wet  te  stellen,  in  het  huishoudelijk 
belang  van  die  instellingen  verordeningen  maken".  Van  der  Borch 
van  Verwolde  stelde  voor  de  eerste  bevoegdheid  alleen  te  ver- 
leenen  «volgens  regelen  door  de  wet  te  stellen",  Goekoop  stelde 
voor  het  laatste  artikel  te  laten  vervallen. 

Van  der  Borch  van  Verwolde  ziet  in  de  onbeperkte  be- 
voegdheid, aan  de  Staten  verleend,  een  nadeel  voor  de  betrokken 
eigenaren  en  soms  voor  geheele  streken.  Goekoop  acht  het  ge- 
vaarlijk aan  alle  waterschappen,  ook  dijkbesturen  en  boezem- 
coUegiën,  de  keurbevoegdheid  te  verleenen.  Voor  1848  bezaten 
de  besturen  die  alleen,  voor  zoover  hun  die  bij  speciaal  octrooi 
of  waterschapsregeling  door  den  souverein  was  toegekend,  na 
1848,  voor  zoover  hun  die  toegestaan  was  bij  de  door  de  Staten 
vastgestelde  reglementen.  Men  moet  de  waterschappen  niet  gelijk- 
stellen  met  provinciën  en  gemeenten,  want  deze  zijn  territoriale 
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indeelingen  van  het  rijk  en  de  waterschappen  speciale  gezags- 
inrichtingen, waaraan  groote  rijksbelangen  zijn  toevertrouwd.  Ook 
keurt  hij  het  af,  dat  de  wet  regels  zal  stellen ;  daartoe  zijn  bij  de 
groote  verscheidenheid,  die  er  tusschen  de  waterschappen  bestaat, 
de  Staten  veel  meer  aangewezen. 

De  amendementen  worden  bestreden  door  Van  Diggelen, 
Visser  van  Hazerswoude  en  de  Ministers  van  Waterstaat  en  van 
Binnenlandsche  Zaken.  De  laatste  acht  de  opheffing  en  oprichting 
van  waterschappen  bij  de  wet,  gelijk  Van  der  Linden  wil,  in 
hooge  mate  centraliseerend,  eene  herinnering  aan  de  wet  van 
1810,  die  ook  alles  bij  het  opperbestuur  overbracht.  Hij  beweert, 
dat  het  door  de  regeering  voorgedragene  niets  nieuws  is,  dat 
ook  vroeger  b.v.  door  verandering  van  grenzen  oprichting  en 
opheffing  van  waterschappen  plaats  had  en  dat  de  algemeene 
wet  alle  gewenschte  waarborgen,  als  het  hooren  van  belangheb- 
benden, kan  bevatten.  Maar  het  is  wenschelijk  bij  deze  herzie- 
ning van  de  gelegenheid  gebruik  te  maken  om  quaestiën  uit 
den  weg  te  ruimen. 

Wat  het  amendement  van  Goekoop  betreft,  de  bepaling 
geeft  niet  aan  alle  waterschappen  keurbevoegdheid,  daar  de  wet 
die  bevoegdheid  regelt.  •Wij  meenen,  dat  de  bedoeling  is,  dat  de 
wet  kan  aanwijzen,  binnen  welke  perken  die  bevoegdheid  kan 
gegeven  worden,  dat  zij  ze  niet  aan  allen  behoeft  te  geven." 
Ook  vroeger  bezaten  de  waterschappen  die  bevoegdheid,  tot  hun 
die  bij  het  decreet  van  1811  werd  ontnomen.  De  uitspraken  van 
den  Hoogen  Raad  dienaangaande  in  1846  en  1847  brachten  heel 
wat  verwarring  teweeg.  Van  1848  tot  1855  verkeerden  de  water- 
schappen in  een  onhoudbaren  toestand.  Thorbecke  wilde  hun  de 
keurbevoegdheid  verleenen,  volgens  de  wet  van  1855  hebben  zij 
die  gedeeltelijk  verkregen.  Toch  heeft  ook  die  wettelyke  bevoegd- 
heid tot  verschil  van  meening  aanleiding  gegeven. 

«Nu  staan  wij  voor  het  geval,  dat  wij  bij  de  herziening  van 
dit  deel  van  de  Grondwet  in  de  gelegenheid  komen  om  de 
quaestiën  uit  te  maken. 

En    hier    komt    nu    het   principieel   verschil   tusschen   den 
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geachten  spreker  en  de  regeering.  De  regeering-  meent,  dat  dit 
een  onderwerp  is  en  moet  zijn  van  grondwettelijke  regeling. 

En  waarom?  Omdat  de  Grondwet  het  bepaalt,  zijn  provinciale 
verordeningen  verbindende,  en  hetzelfde  is  het  geval  met  plaatselijke 
verordeningen.  Zoo  moet  het  dus  ook  op  eene  bepaling  der  Grond- 
wet berusten,  dat  verordeningen  van  waterschappen  bindende  zijn 
voor  de  ingezetenen. 

Terecht  heeft  mijn  geachte  ambtgenoot  art.  625  van  het 
Burgerlijk  Wetboek  aangehaald,  hetwelk  met  zorg  uitdrukt,  dat 
alleen  door  die  verordeningen  het  recht  van  eigendom  kan  worden 
beperkt,  die  gemaakt  zijn  door  autoriteiten,  die  daartoe  volgens 
de  Grondwet  de  bevoegdheid  hebben. 

Derhalve  snijdt  men  veel  quaestiën  af,  wanneer  men  beslist, 
dat  waterschapsbesturen  keuren  en  verordeningen  kunnen  maken, 
natuurlijk  over  de  belangen,  die  hun  toevertrouwd  zijn.  Wanneer 
de  woorden  «-«in  het  huishoudelijk  belang""  er  niet  bij  stonden, 
dan  zouden  wij  tot  den  ouden  tijd  terugkeeren,  toen  de  heemraad- 
schappen eene  overdreven  groote  politiemacht  en  eene  rechterlijke 
bevoegdheid  uitoefenden,  die  thans  uit  den  tijd  is. 

Zoo  is  onze  opvatting  van  de  zaak.  De  woorden  van  het  artikel 
zijn  kort,  maar  eene  uitdrukking  in  de  Grondwet  moet  kort  zijn. 

De  geachte  afgevaardigde  uit  Brielle  vroeg,  wat  de  huis- 
houdelijke belangen  van  de  polders  zijn:  natuurlijk  is  het  datgene 
wat  noodig  is  tot  onderhoud  van  de  dijken,  de  opkomst  van  het 
dijkleger,  het  voorkomen  van  beschadiging  bij  het  weiden  en 
ander  gebruik  van  de  glooiingen  der  dijken,  het  schoonhouden 
der  slooten  enz.  Iedereen  weet  wel,  wat  de  huishoudelijke  belangen 
van  de  polders  en  waterschappen  zijn. 

Het  is  de  meening,  dat  de  wet  algemeene  regels  zal  stellen, 
evenals  tot  heden  de  wet  van  1855  dat,  ik  erken  het,  onvolledig 
gedaan  heeft,  en  dat  de  verdere  toepassing  natuurlijk  toevertrouwd 
is  aan  de  Provinciale  Staten.  De  keuren  kunnen  gemaakt  worden 
door  de  waterschappen,  en  de  ingezetenen  zijn  aan  de  keuren 
onderworpen,  maar  niet  alle  waterschappen  behoeven  keuren  te 
hebben." 
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Het  amendement  van  Van  der  Borch  van  Verwolde  werd 
verworpen  met  52  tegen  25  stemmen,  dat  van  Goekoop  met 
49  tegen  28. 

Den  268ten  Mei  werd  Hoofdstuk  IX  aangenomen  met  55  tegen 
21  stemmen  (tegen:  Van  Wassenaer  van  Catwijck,  Schimmelpenninck 
van  der  Oye  van  Nijenbeek,  A.  van  Dedem,  Lambrechts,  Ruys 
van  Beerenbroek,  Van  der  Schrieck,  Corver  Hooft,  Van  Baar, 
Borret,  Vermeulen,  Keuchenius,  Reuther,  Bahlmann,  Van  der  Linden, 
Smeele,  Van  Alphen,  Van  Bylandt,  Van  der  Borch  van  Verwolde, 
Vos  de  Wael,  Ruland  en  Haffmans.) 


Den  3  laten  Mei  begon  opnieuw  het  onderwijsdebat,  naar 
aanleiding  van  het  voorstel  van  Schaepman  tot  herziening  van 
Hoofdstuk  X  der  Grondwet.  De  door  hem  voorgestelde  lezing  van 
art.  194  (192)  luidde  aldus : 

«Het  geven  van  onderwijs  is  vrij. 

Het  toezigt  van  de  overheid  op  het  onderwijs  in  het  alge- 
meen, de  inrigting  van  het  openbaar  onderwijs  en,  voor  zoover 
het  lager  en  middelbaar  onderwijs  betreft,  de  aan  den  onderwijzer 
te  stellen  eischen  van  bekwaamheid  en  zedelijkheid  worden  door 
de  wet  geregeld. 

Het  openbaar  lager  onderwijs  wordt  op  zoodanige  wijze 
ingerigt,  dat  ouders,  voogden  en  verzorgers  de  gelegenheid  .niet 
ontbreke,  om  de  kinderen,  die  onder  hunne  magt  zijn  of  aan 
hunne  zorg  zijn  toevertrouwd,  in  het  genot  te  stellen  van  vol- 
doend lager  onderwijs,  waarbij  hunne  godsdienstige  overtuigingen 
niet  worden  gekrenkt. 

De  kosten  van  het  lager  onderwijs  verstrekt  aan  kinderen 
van  bedeelden  of  van  hen,  die,  ofschoon  niet  bedeeld,  onvermo- 
gend zijn  schoolgeld  te  betalen,  worden,  naar  een  bij  de  wet 
vast  te  stellen  maatstaf,  aan  iedere  school  door  zoodanige  kin- 
deren bezocht,  uit  de  openbare  kassen  vergoed. 

De    Koning   doet   van   den  staat  der  hooge,  middelbare  en 
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lagere   scholen  jaarlijks   een   uitvoerig   verslag   aan   de   Staten- 
Generaal  geven." 

Het  voorstel  was  dus  het  amendement — De  Beaufort,  maar 
daaraan  toegevoegd  eene  alinea  om  subsidieering  van  bijzondere 
scholen  voor  de  daarin  opgenomen  onvermogende  kinderen  ver- 
plicht te  stellen.  De  voorsteller  deed  met  de  opneming  der  derde 
alinea  eene  concessie.  Daardoor  werd  de  neutrale  school  in  de 
Grondwet  gevestigd,  hoewel  die  voor  de  meesten  van  zijne  denk- 
wijze niet  de  gewilde  was,  en  zij  zooveel  mogelijk  staatsonthouding 
zouden  wehschen.  De  Katholieken  konden  met  die  neutrale  school 
geen  vrede  hebben.  Zij,  die  nu  meenden,  dat  godsdienst  den  grond- 
slag van  de  volksschool  moest  uitmaken,  mochten  van  den  staat 
ten  minste  vragen  volkomen  rechtsgelijkheid  met  hunne  mede- 
burgers. Welke  waren  de  middelen  daartoe? 

«Het  eerste  middel  is  eene  vrijheid  van  onderwijs,  die  zoo 
weinig  mogelijk  door  toezicht  of  door  voorafgaand  onderzoek 
wordt  belemmerd.  Men  vordert  verder,  dat,  waar  de  openbare 
kas  ter  beschikking  gesteld  wordt  van  het  neutraal  onderwijs, 
die  kas  niet  onverbiddelijk  gesloten  zij  voor  het  bijzonder  onder- 
wijs, welke  godsdienstige  kleur  het  dan  ook  drage,  zoodat  —  ik 
herhaal  met  groote  gerustheid  het  woord,  hetwelk  ik  ten  vorigen 
jare  in  dit  opzicht  gesproken  heb  —  het  godsdienstig  karakter 
eener  school  niet  eene  nota  infamiae  zij,  wanneer  het  geldt  uit 
de  openbare  kas  iets  te  erlangen.  Welnu,  is  mijn  voorstel  in 
strijd  met  de  beginselen,  die  ik  hier  uiteenzette?"  Wordt  nu  in 
de  Grondwet  de  neutrale  school  geworteld,  dan  dient  daarin  ook 
geworteld  te  worden  het  beginsel  van  rechtsgelijkheid. 

Hij  vraagt  nu  niet  meer  het  wegvallen  van  de  waarborgen  voor 
het  middelbaar  onderwijs,  voor  hem  geene  hoofdzaak,  en  een  eisch, 
waarvoor  hij  weinig  gevoelde,  ook  niet  de  verplichte  schoolgeld- 
heffing. *  Wij  kunnen  wel  die  schoolgeldheffing  in  de  Grondwet  voor- 
schrijven, maar  wij  kunnen  door  de  Grondwet  niet  maken,  dat 
de  gelden  in  werkelijkheid  op  zoodanige  wijze  geheven  worden 
dat  dit  aan  de  rechtsgelijkheid  tusschen  openbare  en  bijzondere 
school  ten  goede  komt." 
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Het  voorstel  ontmoet  veel  tegenstand,  ook  bij  de  geloofs- 
genooten  van  den  voorsteller  zelf,  die  zeggen  niet  te  kunnen  los- 
laten wat  zij  het  vorig  jaar  verlangd  hebben,  en,  gedeeltelijk, 
als  Ruys  van  Beerenbroek  en  Brouwers,  verklaren  er  zich  niet 
mede  te  kunnen  vereenigen,  of,  als  Vermeulen,  er,  hoewel  met 
weinig  enthousiasme,  voor  zullen  stemmen,  omdat  het  eenige  ver- 
betering brengt,  wanneer  het  namelijk  niet  verder  gewijzigd  wordt. 

Van  de  linkerzijde  is  vanzelf  tegenstand  te  verwachten, 
hetzij  tegen  het  geheele  voorstel,  als  van  Buma  en  Lieftinck,  of 
alleen  tegen  de  vierde  alinea,  als  van  De  Beaufort.  De  laatste 
acht  die  verplichte  subsidieering,  behalve  wegens  de  practische 
bezwaren  aan  de  uitvoering  verbonden,  een  gevaarlijk,  een  erro- 
neus  beginsel.  Hij  zegt:  «Men  kan  onmogelijk  aannemen,  dat  de 
Staat  geroepen  is  om  daar  waar  hij  de  vrijheid  verleent,  ook  de 
middelen  te  verschaffen  van  die  vrijheid  gebruik  te  maken", 
en  verder: 

•In  het  lager  onderwijs,  dat  op  deze  wijze  toch  zal  worden 
betaald  door  den  Staat  ten  behoeve  der  onvermogende  kinderen, 
zal  voor  een  groot  deel  der  kinderen  zijn  begrepen  het  gods- 
dienstig onderwijs,  dat  tot  nu  toe  door  den  Staat  niet  wordt 
betaald,  maar  alleen  aangemoedigd. 

Of  indien  men  eene  dergelijke  tegemoetkoming  voor  het 
godsdienstig  onderwijs  wenscht,  dit  niet  beter  zal  geschieden  in 
den  vorm  van  subsidie  aan  de  kerkgenootschappen  of  andere 
vereenigingen,  is  eene  andere  vraag ;  maar  door  het  voorstel  van 
den  heer  Schaapman  zou  op  deze  wijze  in  de  wetgeving  op  een- 
maal het  beginsel  zijn  aangenomen,  dat  de  Staat  in  de  kosten 
van  dat  godsdienstig  onderwijs  bijdraagt." 

Van  dezelfde  meening  is  Mees.  Hij  ontkent,  dat  de  opneming 
van  de  derde  alinea  zonder  de  vierde  in  strijd  is  met  de  rechts- 
gelijkheid. Hij  zegt: 

«Ik  kan  niet  inzien  dat  dit  verwijt  van  krenking  van  rechts- 
gelijkheid gegrond  is.  Men  stelt  het  dikwjjls  voor  en  het  scheen 
mij,  dat  de  heer  Schaepman  zulks  ook  doet,  alsof  de  zoogenaamde 
««neutralisten""  als  het  ware  eene  sekte  zijn  —  zeker  in  het  oog 
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der  tegenstanders  geene  godsdienstige  sekte  —  die  het  neutraal 
onderwijs  tot  een  positief  dogma  verheft  en  het  als  het  hoogste 
beschouwt  wat  ze  verlangen  kan,  en  alsof  de  Staat  alleen  die 
eene  sekte  steunt. 

Die  voorstelling  is,  mijns  inziens,  onjuist.  Men  ziet  voorbij, 
dat  onder  hen,  die  hunne  kinderen  de  neutrale  school  doen  be- 
zoeken, menigeen  zich  bevindt  die,  niet  op  confessioneel  stand- 
punt staande,  als  het  mogelijk  was,  eene  school  geheel  in  zijn 
geest  zou  verlangen.  De  neutrale  school  is  niet  anders  dan  eene 
transactie,  die,  bij  het  verbazend  uiteenloopen  der  godsdienstige 
overtuigingen,  onvermijdelijk  is,  gelijk  in  zeker  opzicht  de  geheele 
moderne  staat  eene  transactie  is.  Op  grond  echter  van  de  trans- 
actie, die  er  geen  aanspraak  op  maakt  éene  partij  volkomen  te 
bevredigen,  te  eischen  dat  subsidie  wordt  gegeven  aan  bijzondere 
confessioneele  scholen,  die  volkomen  bevredigen  hen,  die  ze  ge- 
bruiken, en  bij  onthouding  dier  subsidiën  van  krenking  van 
rechtsgelijkheid  te  spreken,  gaat  niet  aan.  Ik  meen,  dat  men 
daarmede  den  grond  en  den  oorsprong  van  de  neutrale  school 
miskent." 

Ook  de  anti-revolutionnaire  partij  is  niet  met  het  voorstel 
ingenomen.  De  Savornin  Lohman  zegt: 

«Maar  is  nu  het  voorstel — Schaepmandan  eene  solutie?  Mijns 
inziens  niet.  Het  accepteert  het  voorstel — De  Beaufort,  dat  eigen- 
lijk is  gebaseerd  op  de  relatieve  neutraliteit,  vermits  het  een 
onderwijs  wil,  waarbij  de  godsdienstige  overtuiging  van  de  ge- 
bruikers niet  wordt  gekrenkt,  met  andere  woorden,  de  school- 
meester zal  zich  richten  naar  de  omgeving  en  dan  kunnen  ver- 
kondigen wat  hij  goedvindt.  En  dat  stelsel  is  in  mijne  oogen 
niets  anders  dan  een  stelsel  van  knoeien  en  van  schijnvertoon ; 
het  leidt,  althans  bij  ons  Protestanten,  tot  indommeling;  het  is 
een  voortdurend  bederf  zoowel  van  onze  nationale  school  als  van 
ons  nationaal  karakter,  gelijk  wij  dit  helaas  ook  in  andere  instel- 
lingen kunnen  zien. 

Maar,  dit  geef  ik  natuurlijk  toe,  de  heer  Schaepman  stelt 
daartegenover   subsidie.    Maar   aan   wie   wordt   dat  subsidie  uit- 
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gekeerd  ?  Aan  allen  ?  Dan  neem  ik  de  woorden  van  den  heer  Heems- 
kerk over,  dan  is  het  mooie  er  af.  En,  indien  ik  zeg  niet  aan 
allen,  dan  blijft  er  rechtsongelijkheid.  Ik  zie  volstrekt  niet  in  dat 
alleen  de  armen  en  niet  de  minvermogenden  recht  hebben  om 
gelykelijk  behandeld  te  worden  met  de  burgers  van  Nederland. 
Ik  kan  in  de  Grondwet  niet  erkennen,  dat  de  openbare  school 
omdat  zij  quasi  voor  allen  geschikt  heet  te  zijn,  meer  recht  van 
bestaan  heeft  tegenover  de  rijkskas  en  de  regeering  dan  de 
bijzondere  school.  Bovendien  zou  het  stelsel  van  den  heer  Schaep- 
man  in  de  practijk  leiden  tot  zeer  groote  willekeur  en  zeer  groote 
onbillijkheid,  vrees  ik." 

Hij  oordeelt  op  dit  oogenblik  slechts  ééne  oplossing  mogelijk, 
«namelijk  datgene  te  doen,  wat  reeds  die  leden  van  de  Staats- 
commissie, die  een  afzonderlijk  rapport  hebben  uitgebracht,  de 
heeren  De  Geer  van  Jutphaas,  Beelaerts  van  Blokland  en  ik, 
hebben  voorgesteld,  dat  is,  om  alles  over  te  laten  aan  de  wet; 
niet  op  de  wijze,  gelijk  dat  gedaan  is  door  den  heer  De  Beaufort, 
want  dan  wordt  niet  alles  overgelaten  aan  de  wet,  maar  een- 
voudig door  het  weglaten  van  de  derde  en  vierde  alinea  van  het 
voorstel  van  den  heer  Schaepman".  De  schoolstrijd  blijft  dan  wel 
bestaan,  maar  de  quaestie  wordt  uit  de  Grondwet  weggenomen 
en  de  beslissing  aan  den  gewonen  wetgever  overgelaten. 

Het  denkbeeld  van  De  Savornin  Lohraan  vindt  niet  alleen 
bijval  bij  zijne  geestverwanten,  maar  ook  bij  drie  leden  der  liberale 
partij,  Hartogh,  Van  Houten  en  Farncombe  Sanders.  Het  stemt 
overeen  met  het  groote  vertrouwen  op  den  gewonen  wetgever, 
door  hen  ook  bij  de  quaestie  van  het  kiesrecht  uitgesproken,  en  de 
meening,  dat  in  de  Grondwet  geen  punten  moeten  worden  beslist, 
waarover  tusschen  de  verschillende  partijen  nog  geschil  bestaat.  Ook 
het  tegenwoordig  art.  194  biedt  geen  waarborgen  aan.  Aan  de  meer- 
derheid des  volks  moet  de  beslissing  gelaten  worden.  Men  moet  haar 
geen  stelsel  opdringen,  dat  zij  niet  wil.  Farncombe  Sanders  acht 
zelfs  art.  194  *het  papier  niet  waard,  waarop  het  geschreven  is". 

Tengevolge   van    deze   verklaringen  kondigt   Vos   de   Wael 
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als  middel  van  pacificatie  een  amendement  aan  om  uit  het  voorstel 
van  Schaepman  de  derde  en  vierde  alinea  te  doen  vervallen. 

Van  nu  af  aan  wordt  dit  amendement  van  Vos  de  Wael 
het  middelpunt  van  het  debat  en  wordt  het  voorstel  zelf  daarvoor 
op  zijde  gezet.  Het  geeft  aanleiding  tot  andere  amendementen. 
Van  Katholieke  zijde  wordt  het  evenzeer  bestreden  als  het  voorstel 
zelf,  en  vooral  de  weglating  van  het  voorschrift  der  eerbiediging 
van  de  godsdienstige  begrippen  zeer  bedenkelijk  gevonden.  Bahl- 
mann  stelt  voor  de  2^0^  3de  en  4de  alinea  van  het  voorstel  te 
vervangen  door  deze  twee: 

«Voor  zoover  in  het  Rijk  door  anderen  geen  voldoend  hooger, 
middelbaar  en  lager  onderwijs  gegeven  wordt,  geschiedt  zulks  van 
overheidswege. 

Het  openbaar  onderwijs  wordt  gegeven  met  eerbiediging  van 
de  godsdienstige  begrippen  der  leerlingen,  die  het  bijwonen." 

Van  de  linkerzijde  vindt  het  denkbeeld  om  de  derde  alinea 
te  doen  wegvallen  hevige  bestrijding,  en  wordt  door  De  Beaufort, 
Kist  en  Mees  het  voorstel  gedaan,  alleen  de  vierde  alinea  te 
schrappen.  Eindelijk  stelt  Greeve  nog  een  amendement  voor  om 
eene  nieuwe  tweede  alinea  in  te  voegen,  luidende:  «Het  onderwijs 
is  een  voorwerp  van  de  aanhoudende  zorg  der  regeering",  welk 
amendement  wegens  de  niet-opneming  van  het  woord  ♦openbaar" 
ook  den  bijval  der  rechterzijde  verwerft. 

De  zwaarste  strijd  ontstaat  over  de  derde  alinea,  een  strijd,  welke 
niet  zonder  heftigheid  en  opgewondenheid  tusschen  de  leden  der 
linkerzijde  onderling  gevoerd  wordt,  en  tot  scherpe  recriminatiën 
in  verband  met  vroegere  redevoeringen  aanleiding  geeft.  Voor  de 
weglating  verklaren  zich  ook  Gleichman  en  De  Ranitz.  Met  kracht 
wordt  ze  daarentegen  bestreden  door  Goeman  Borgesius,  De  Beaufort, 
Mees,  Van  der  Kaay,  Lieftinck,  De  Meijier,  Heldt  en  anderen. 
Dezen  hebben  niet  dat  absolute  vertrouwen  in  den  gewonen 
wetgever,  vooral  niet  in  den  gemeentelijken  wetgever,  die  hier 
juist  te  beslissen  zal  hebben,  ook  niet  wegens  den  invloed  der  weinig 
ontwikkelden,  die  vaak  het  minst  het  belang  van  goed  onderwijs 
begrijpen.   Hoeveel   zij   ook   aan   den   gewonen   wetgever   willen 
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overlaten,  de  Grondwet  moet  aan  de  ingezetenen  hunne  hoofd- 
rechten  en  vrijheden  blijven  waarborgen.  Onder  die  waarborgen 
is  een  der  voornaamste  het  recht  van  alle  ingezetenen  om  hunne 
kinderen  onderwijs  te  doen  ontvangen  zonder  krenking  hunner 
godsdienstige  begrippen.  Dat  recht  is  voor  het  volk  alles,  zegt 
Heldt,  voor  het  volk,  dat  niet  zelf  het  onderwijs  zijner  kinderen 
kan  bekostigen.  En,  wanneer  hem  opgemerkt  wordt,  dat  de  be- 
slissing aan  het  volk  zelf  zal  blijven  door  de  keuze  zyner  vertegen- 
woordigers, antwoordt  hij,  dat  bij  het  beperkt  stemrecht,  dat 
men  in  de  Grondwet  wil  leggen,  het  volk  juist  grootendeels  van 
het  kiesrecht  uitgesloten  zal  zijn.  Hij  en  anderen  zijn  het  volstrekt 
niet  eens  met  Van  Houten,  die  beweert,  dat  bij  de  eerbiediging 
der  godsdienstige  begrippen  alleen  zij,  die  van  streng-positieve 
begrippen  zijn,  belang  hebben,  maar  degenen,  die  eene  vrijzinnige 
opvatting  zijn  toegedaan,  daaromtrent  niet  zooveel  bezwaar  vinden, 
en  dat  hij  voor  zich  voor  zijne  kinderen  kennisneming  van  anderer 
godsdienstige  gevoelens  op  prijs  zou  stellen.  De  wegneming  van 
dien  waarborg  wordt  voor  hen  niet  goed  gemaakt  door  de  opmer- 
king van  Gleichman,  dat  er  toch  ook  geen  beginsel  van  de  tegen- 
partij in  de  Grondwet  wordt  opgenomen.  Ook  de  minister  Heemskerk 
acht  het  amendement  gevaarlijk  voor  het  volksonderwijs. 

De  beslissing  zou,  behalve  van  enkele  liberale  stemmen, 
voornamelijk  van  de  houding  der  Katholieke  leden  afhangen, 
die,  gelijk  Van  Baar,  Bahlmann,  Vermeulen  en  anderen,  in  het 
begin  weinig  genegenheid  hadden  betoond  om  met  het  voorstel 
van  Vos  de  Wael  mede  te  gaan  en  de  neutraliteit  der  openbare 
school  op  te  offeren.  Nog  liever  verklaarden  sommigen  art.  194 
te  behouden.  Wel  had  Vos  de  Wael  beweerd,  dat  men  art.  194 
nu  niet  in  een  anderen  geest  mocht  gaan  uitleggen  dan  de  inter- 
pretatie, die  er  sedert  dertig  jaar  aan  gegeven  was.  Hij  had  gezegd : 

«Mijnheer  de  Voorzitter,  dit  komt  mij  voor  practisch  on- 
doenlijk en  ook  onverantwoordelijk  te  zijn.  Het  zou  zijn  een  slag 
in  het  aangezicht  aan  alle  begrip  van  politieke  moraliteit.  Als 
men  zoo  uit  de  woorden  van  een  artikel  alles  kan  halen  wat  men 
maar  wil,  zoo  er  mede  kan  spelen,  dan  zoude  ons  volk,  de  natie. 
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er  niets  meer  van  begrijpen,  en  zich  met  verontwaardiging 
afwenden  van  zulk  een  politiek  geknutsel. 

Art.  194  heeft  door  eene  30-jarige  interpretatie  eene  zoo- 
danige duiding  erlangd,  dat  ik,  voor  mij  ten  minste,  het  voor 
ons  totaal  bedorven  acht  en  mij  schamen  zou  er  mee  te  helpen 
inanoeuvreeren  in  eene  richting  volkomen  tegenovergesteld  aan 
de  beteekenis,  die  er  30  jaren  lang  aan  gegeven  is." 

Tegen  die  opvatting  werd  evenwel  dadelijk  door  andere 
leden  geprotesteerd.  Niet  het  volk,  maar  alleen  de  liberale  partij 
had  er  die  interpretatie  aan  gegeven,  zeide  Bahlmann.  De  be- 
slissing in  deze  zaak  gaf  de  laatste  rede  van  Vermeulen.  Na 
opnieuw  op  het  goede  in  art.  194  gewezen  te  hebben,  gaat  hij  voort: 

♦De  waarborgen,  die  de  heer  Vos  de  Wael  thans  uit  de 
Grondwet  wil  wegnemen,  beteekenen,  mijns  inziens,  qua  waar- 
borgen, zeer  weinig.  Practisch  voordeel  zie  ik  in  de  aanneming 
van  het  amendement  niet  —  toch  zal  ik  er  voor  stemmen. 

Waarom?  Ik  wensch  het  door  een  voorbeeld  duidelijk  te 
maken.  Er  zijn  hier  dezer  dagen  zoovele  gelijkenissen  gebezigd, 
aan  oorlog  of  strategie  ontleend,  dat  ook  mij  wel  een  dergelijk 
beeld  zal  geoorloofd  zijn. 

Het  komt  voor  in  den  oorlog,  dat  eene  der  strijdvoerende 
partijen  een  punt  wil  bezetten,  dat  op  zich  zelven  zeer  weinig 
waarde  heeft.  De  tegeni)artij  verzet  zich  echter  daartegen;  lang- 
zamerhand komen  er  meer  en  meer  troepen  op  het  terrein; 
wordt  het  een  formeele  veldslag.  Nu  wordt  het  bezetten  van  die 
bepaalde  stelling  wegens  de  moreele  beteekenis  daarvan  eene 
quaestie  van  groot  belang:  de  veldslag  moet  gewonnen  worden. 
Zoo  ook  hier.  Of  wil  men  een  ander  voorbeeld?  Een  stuk  ver- 
lept vlaggedoek  is,  onder  stoffelijk  opzicht,  bijna  een  waardeloos 
voorwerp.  Laat  echter  eene  der  strijdvoerende  partijen  van  dat 
stuk  een  vaandel  maken,  en  al  de  strijdenden  zullen  bloed  en 
leven   veil   hebben   om   dat   stuk  te  verdedigen  of  te  veroveren. 

Welnu,  de  liberale  partij  heeft  sedert  1857  van  art.  194  haar 
vaandel  gemaakt.  De  partij  van  het  absolute  behoud  en  eene 
machtige   vereeniging,    welke   *•  teekenplanken" "  rondzendt  aan 
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haar  adepten,  doen  hetzelfde.  Ook  voor  een  groot  aantal  mijner 
politieke  vrienden  geldt  art.  194  als  symbool  van  den  druk,  waar- 
onder wij  op  onderwijsgebied  nog  altijd  gebukt  gaan.  De  stem- 
ming over  het  amendement  van  den  heer  Vos  de  Wael  wordt 
onder  deze  omstandigheden  eene  stemming  over  art.  194  met 
de  interpretatie,  welke  daaraan  sinds  30  jaren  gehecht  is.  In  die 
omstandigheden  wordt  mij  geene  keus  gelaten. 

Al  erg  genoeg,  dat  art.  194  een  twistappel  moet  zijn  tus- 
schen  de  verschillende  partijen,  welke  het  vaderland  verdeeld 
houden.  Met  mijne  medewerking  zal  art.  194  niet  tevens  een 
twistappel  worden  tusschen  die  leden  van  de  vertegenwoordiging, 
welke  in  de  onderwijsvraag  tot  nog  toe  altijd  samen  zijn  gegaan. 
Ik  hoop  op  die  wijze  mede  te  werken  om  het  voorstel  van  den 
heer  Schaepman,  zij  het  ook  verminkt,  te  doen  aannemen.  On- 
gaarne toch  zou  ik  hetzij  als  openlijk,  hetzij  als  bedekt  tegen- 
stander van  dat  voorstel  worden  aangezien.  Integendeel.  Het 
amendement  van  den  heer  Vos  de  Wael  zal  van  het  voorstel — 
Schaepman  redden,  wat  er  van  te  redden  valt.  Nog  eens,  ik  zal 
er  daarom  voor  stemmen.  Vraagt  men  mij  echter  in  gemoede, 
of  door  de  aanneming  van  het  amendement — Vos  de  Wael  een 
gewichtige  stap  zal  gezet  zijn  tot  beëindiging  van  den  school- 
strijd, tot  pacificatie,  dan  antwoord  ik  met  volle  overtuiging  en 
beslistheid:  neen." 

Bahlmann  verklaart  naar  aanleiding  van  het  door  Vermeulen 
gesprokene  zijn  amendement  in  te  trekken. 

Het  amendement  van  Greeve  en  dat  van  Vos  de  Wael  werden 
beide  aangenomen  met  45  tegen  39  stemmen  (Voor  stemden  met 
de  rechterzijde  de  liberale  leden  Gildemeester,  Hartogh,  De  Ranitz, 
Van  Houten,  Gleichman,  Greeve  en  Farncombe  Sanders).  Het 
geamendeerde  voorstel — Schaepman  werd  daarop,  den  6den  Juni, 
aangenomen  met  43  tegen  40  stemmen  (Tegen  stemde  thans 
Keuchenius,  terwijl  Bahlmann  zich  had  verwijderd.  Afwezig  was 
in  deze  vergadering  Van  Aylva  van  Pallandt.  Voor  Deventer 
bestond  door  het  overlyden  van  Blussé  eene  vacature). 
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Over  Hoofdstuk  XI  hadden  geene  beraadslagingen  plaats, 
daar  de  regeering  geene  wijzigingen  hieromtrent  had  voorgesteld. 
Toch  was  er  juist  te  voren  een  sterke  aandrang  tot  herziening 
van  dit  hoofdstuk  geweest,  daar  men  de  verplichte  ontbinding 
en  de  vereischte  meerderheid  van  twee  derden  groote  belemme- 
ringen tegen  eene  gewenschte  herziening  achtte.  De  Staats- 
commissie had  de  ontbinding  willen  behouden,  maar  de  tweede 
lezing  doen  plaats  hebben  in  vereenigde  vergadering,  terwijl  het 
voorstel  verworpen  zou  zijn,  wanneer  zich  niet  ten  minste  65  leden 
daarvoor  hadden  verklaard  —  volgens  haar  voorstel  bestond  de 
Tweede  Kamer  uit  90,  de  Eerste  uit  39  leden,  dus  129  te  zamen  — . 
Van  Houten  had  in  zijn  voorstel  van  1884  de  ontbinding  en  de 
tweede  lezing  willen  doen  vervallen,  maar  in  beide  Kamers  eene 
meerderheid  van  twee  derden  geëischt.  Niettegenstaande  den 
herhaalden  aandrang  was  de  regeering  evenwel  bij  hare  meening 
gebleven,  op  grond  hiervan,  dat  de  herziening  niet  al  te  gemakkelijk 
moest  gemaakt  worden  om  aan  de  Grondwet  zekere  stabiliteit 
te  waarborgen,  dat  het  bezwaar  der  verplichte  ontbinding  ver- 
vallen was  door  de  vierjaarlijksche  aftreding  der  geheele  Kamer, 
en  dat  de  partieele  herziening  van  1884  geene  bezwaren  had 
opgeleverd. 


Nu  bleven  nog  ter  behandeling  over  de  additioneele  artikelen, 
waarover  de  beraadslagingen  den  7den  Juni  begonnen.  De  eerste 
zes  gaven  geen  bezwaar.  Het  amendement  van  De  Ruiter 
Zylker  c.  s.  betreffende  de  afschaffing  der  accijnzen  op  vleesch, 
zout,  zeep,  bier  en  azijn  met  1  Januari  1891,  waarover  wij  bij 
Hoofdstuk  VII  gesproken  hebben,  werd  door  de  voorstellers 
ingetrokken. 

De  strijd  begon  bij  art.  VII,  bevattende  het  voorloopig  kies- 
reglement.  Te  gelijk  daarmede  werd  behandeld  de  reeds  den 
Sisten  Mei  ingediende  motie  van  M.  Mackay,  luidende: 

*De    Kamer,    van    oordeel    dat  het  wenschelijk  is  dat  in  de 
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Additioneele  artikelen  der  Grondwet  bepaald  worde,  dat,  na  de 
afkondiging  van  de  wetten,  houdende  verandering  in  de  Grondwet, 
de  leden  der  nieuwe  Eerste  Kamer  gekozen  worden  door  nieuwe 
Provinciale  Staten,  gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag." 

De  Geer  van  Jutphaas,  deze  motie,  bij  afwezigheid  van  den 
voorsteller,  overnemende  en  verdedigende,  wees  er  op,  dat  in  het 
vervolg  bij  periodieke  aftredingen  de  Provinciale  Staten  gedeeltelijk 
door  de  oude,  gedeeltelijk  door  de  nieuwe  kiezers  zouden  gekozen 
zijn.  ♦Een  gedeelte",  zegt  hij,  *zal  zijn  gekozen  door  echte  kiezers 
en  een  ander  gedeelte  door  gedepossedeerde  kiezers;  mij  dunkt, 
dat  dit  een  toestand  is,  die  niet  aanbevelenswaardig  is,  en  dat, 
wanneer  men  het  wenschelijk  acht,  dat  de  Staten-Generaal  zullen 
worden  ontbonden,  en  ineens,  geheel  en  al,  door  de  nieuwe  kiezers 
naar  de  nieuwe  bepalingen  gekozen,  datzelfde  dan  ook  moet 
geoordeeld  worden  voor  de  Provinciale  Staten.  De  nieuwe  kiezers, 
aan  wie  die  bevoegdheid  wordt  verleend,  moeten  in  de  gelegen- 
heid zijn  om  de  totaliteit  van  de  colleges  om  te  zetten  in  hun 
geest  en  de  vroegere  colleges  te  doen  vervangen  door  die,  welke 
het  vertrouwen  van  die  nieuwe  kiezers  bezitten,  dat  is  de  rationeele 
oplossing,  anders  zal  men  jarenlang  strijd  zien  voeren  tusschen 
de  voorstanders  van  de  oude  en  de  nieuwe  richting,  tusschen 
hen,  die  gekozen  zijn  volgens  de  nieuwe  bepalingen,  en  hen, 
die  vroeger  gekozen  de  vroegere  richting  representeeren;  dat  ia 
niet  wenschelijk  en  geen  toestand,  die  bestendigd  moet  worden. 
Komt  er  eene  nieuwe  richting  in  de  Provinciale  Staten  tengevolge 
van  de  nieuwe  kieswet,  welnu  zij  kome  terstond,  zij  kome  vol- 
ledig en  geheel.  Zij  hebbe  de  gelegenheid  om  terstond  de  Staten 
om  te  zetten  in  de  richting  der  kiezers,  vooral  omdat  die  Staten- 
Provinciaal  de  kiezers  zijn  der  Eerste  Kamer." 

Die  onverholen  uitgesproken  bedoeling  om  Provinciale, 
Gedeputeerde  Staten  en  Eerste  Kamer  om  te  zetten,  deed  de 
linkerzijde  zich  tegen  de  motie  verklaren.  Zij  achtte  die  plotse- 
linge omzetting  van  Provinciale  en  Gedeputeerde  Staten  niet  in 
het  belang  van  het  provinciaal  bestuur,  en  de  omzetting  der 
Eerste    Kamer   in   strijd    met   het   stelsel   der   Grondwet,    die  in 
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tegenstelling  met  de  gelijktijdige  aftreding  der  Tweede  Kamer 
juist  eene  geleidelijke  vernieuwing  der  Eerste  gewild  had.  Daar 
de  motie  door  den  minister  bestreden  en  van  de  andere  zgde  niet 
ondersteund  werd,  trok  de  voorsteller  haar  weer  in. 

•  Op  art.  VII  was  een  amendement  voorgesteld  door  Van  der 
Eaay,  De  Beaufort,  W.  van  Dedem,  Van  Delden,  Mees,  Van  Wei- 
deren Rengers  en  Farncombe  Sanders,  strekkende  om  uit  het 
voorloopig  kiesreglement  te  doen  vervallen  al  de  bepalingen, 
die  betrekking  hadden  op  de  verkiezing  der  gemeenteraden.  Deze 
zou  dus  tot  de  definitieve  vaststelling  van  het  nieuwe  kiesrecht 
bij  de  wet  èn  op  de  oude  wijze  èn  door  de  oude  kiezers  blijven 
geschieden.  Men  achtte  de  redenen,  die  de  onmiddellijke  invoe- 
ring van  een  nieuw  kiesrecht  wenschelijk  maakten  voor  Tweede 
Kamer  en  Provinciale  Staten,  in  dit  geval  niet  aanwezig.  Het 
kon  verkieslijk  zijn  voor  het  kiesrecht  voor  den  gemeenteraad 
andere,  hoogere  eischen  te  stellen,  b.v.  het  aangeslagen  zijn  in 
gemeentelijke  belastingen,  en  eene  andere  verdeeling  der  gemeente- 
lijke kiesdistricten  te  maken.  Was  het  niet  beter,  dit  alles  aan 
den  nieuwen  wetgever  over  te  laten? 

De  minister  en  zij,  die  met  hem  het  amendement  bestreden,  had- 
den gedeeltelijk  practische  bezwaren,  gedeeltelijk  principieele,  als  dat 
men  de  nieuwe  kiezers  gerust  kon  vertrouwen,  ook  waar  het  gemeente- 
zaken gold,  de  belangen  van  hunne  eigene  omgeving,  waarmede 
zij  vaak  beter  bekend  waren  dan  met  de  algemeene  rijksbelangen,  en 
dat  men  tot  nu  toe  het  gemeentekiesrecht  altijd  verder  uitgebreid 
maar  niet  meer  ingekrompen  had  dan  dat  voor  de  Tweede  Kamer, 
welke  beweringen  natuurlijk  weer  van  de  andere  zijde  bestreden 
werden.  Het  amendement  werd  met  44  tegen  32  stemmen  ver- 
worpen. De  stemming  was  geen  partijstemming;  onder  voor-  en 
tegenstemmers  bevonden  zich  leden  van  de  verschillende  partijen. 


Toen   de  regeering  voldeed  aan  den  wensch  der  Kamer  om 

het  artikel  betreffende  het  kiesrecht  te  wijzigen  en  een  voorloopig 

kiesreglement   in   de  additioneele  artikelen  op  te  nemen,  had  zij 
Dl.  V.  29 
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eerst  twee  kenteekenen  van  welstand  voorgesteld,  n.1.  het  bewonen 
van  een  huis,  zonder  remissie  in  het  personeel  aangeslagen,  en 
het  betaald  hebben  van  ƒ12  in  de  grondbelasting.  Bij  de  memorie 
van  antwoord  had  zij  het  laatste  bedrag  tot  ƒ10  verminderd.  Op 
het  aldus  geformuleerde  onderart.  1  van  art.  VII  was  nu*  een 
amendement  ingediend  door  Van  der  Feltz,  Gleichman,  Goeman 
Borgesius,  Van  Houten  en  De  Vos  van  Steenwijk,  waarbij  vier 
kenteekenen  werden  aangenomen.  Kiezers  zouden  zijn:  a.  die  in 
het  personeel  aangeslagen  waren  ter  zake  van  een  gebouw  van  eene 
huurwaarde,  afwisselende  tusschen  de  minima  van  ƒ  24  en  ƒ67. 
Daartoe  werden  de  gemeenten  naar  gelang  van  de  bevolking  in 
de  bebouwde  kom  in  9  klassen  verdeeld,  zoodat  in  den  regel  het 
kiesrecht  alleen  toekwam  aan  de  ten  volle  aangeslagenen,  maar  in  de 
grootere  gemeenten  ook  aan  de  voor  een  derde  of  twee  derden  vrijge- 
stelden ;  b.  de  lodgers  of  zij,  die  de  laatste  zes  maanden  voor  15  Febru- 
ari een  gedeelte  van  een  huis  bewoond  hadden,  ongestofiFeerd  op  het 
sub  a  genoemde  bedrag  in  huurwaarde  geschat,  terwijl  het  geheele 
gebouw  dan  op  zijn  minst  voor  het  dubbele  daargenoemde  bedrag 
moest  zijn  aangeslagen;  c.  die  in  de  rijks  directe  belastingen  te  zamen 
voor  minstens  tien  gulden  aangeslagen  waren;  d.  «of  hebben  voldaan 
aan  de  eischen  van  bekwaamheid,  bij  wet  of  Koninklijk  Besluit  ge- 
steld voor  de  benoembaarheid  tot  eenig  openbaar  ambt,  voor  de 
vervulling  van  eenige  bediening,  of  voor  de  uitoefening  van  eenig 
beroep,  of  wel  als  bedienaren  van  den  openbaren  godsdienst  bij 
eenig  wettelijk  bestaand  kerkgenootschap  werkzaam  zijn". 

Na  aandachtige  overweging  van  dit  amendement  werd  door 
de  regeering  nog  voor  de  openbare  beraadslaging  daaruit  éen 
kenteeken,  n.1.  dat  der  lodgers,  overgenomen  en  onder  litt.  c.  aan 
haar  voorstel  toegevoegd,  evenwel  met  deze  wijzigingen,  dat  de 
lodgers  moesten  zijn  hoofden  van  gezinnen  of  alleen  wonende 
personen;  dat  zij  moesten  gehuurd  hebben  van  een  in  wonenden 
eigenaar  of  eersten  huurder,  in  de  eerste  vier  grondslagen  van 
het  personeel  ten  volle  aangeslagen;  dat  die  aanslag  ten  volle 
moest  betaald  zijn,  en  dat  zij  in  plaats  van  zes,  negen  maanden 
voor  15  Februari  daar  moesten  gewoond  hebben. 
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De  bedoeling  van  het  amendement  was  eene  verdere  uit- 
breiding van  het  kiesrecht  te  geven  dan  de  door  de  regeering 
voorgestelde,  sub  a.  door  in  de  gemeenten,  wier  kom  eene  bevol- 
king telde  van  5000  tot  36000  zielen,  ook  hen  op  te  nemen,  die 
voor  twee  derden,  in  grootere  gemeenten  zij,  die  tot  elk  bedrag 
waren  aangeslagen.  In  groote  gemeenten  toch  zouden  bij  het 
eischen  van  den  vollen  aanslag,  bijna  geene  werklieden  onder  de 
kiezers  behooren.  Sub  c.  werd  in  plaats  van  f  10  in  de  grondbe- 
lasting dit  bedrag  in  de  gezamenlijke  directe  belastingen  vereischt, 
dus  ook  patent  en  personeel  inbegrepen,  sub  d.  eindelijk  ook  de 
capaciteiten  er  bij  gevoegd. 

Rooseboom,  weinig  met  dat  examen-kenteeken  der  capaciteiten 
ingenomen,  stelde  daarop  een  subamendement  voor  om  het  voor 
militairen  te  beperken  tot  de  officieren  van  zee-  en  landmacht,  daar 
de  eischen  van  bekwaamheid  voor  militairen  beneden  dien  graad 
bij  de  landmacht  wel  waren  gesteld  bij  ministerieele  beschik- 
king, maar  voor  de  zeemacht,  b.v.  voor  marinier  2de  klasse,  bij 
Koninklgk  Besluit. 

De  groote  strijd  liep  over  het  regeeringsvoorstel  en  het 
amendement — Van  der  Feltz  c.  s.  Van  Houten,  waardeerende,  wat 
de  minister  gedaan  heeft,  «een  zoodanige  reuzenarbeid,  dat  voor 
die  taak  zeer  moeilijk  een  ander  had  kunnen  gevonden  worden", 
betreurt  het,  dat  deze  zich  zoo  sterk  tegen  het  amendement  ver- 
klaart. Dit  stemt  toch  overeen  met  de  hoofdgedachte  van  art.  80 
en  sluit  algemeen  stemrecht  uit.  «De  hoofdgedachte  van  de  voor- 
stellers is  reeds  neergelegd  in  de  schriftelijke  toelichting;  zij  is 
deze,  dat  men,  aannemende  dat  wij  aan  een  50  °/y  der  mannelijke 
bevolking  het  kiesrecht  zullen  verleenen,  die  50  °/o  neme,  door 
verschillende  grepen  te  doen  uit  alle  klassen  der  bevolking,  met 
dat  gevolg,  dat  men  ongeveer  in  gelijke  evenredigheid  in  de  ver- 
schillende gemeenten,  de  bovenste  helft  der  bevolking  tot  het 
kiesrecht  roept."  Door  het  regeeringsvoorstel  wordt  de  gezeten 
werkman  ten  platten  lande  toegelaten,  maar  in  de  groote  ge- 
meenten uitgesloten.  *Kan  de  liberale  partij,  die  in  het  algemeen 
in  haar  vaandel  heeft  geschreven  dat  den  gezeten  werkman  het 
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kiesrecht   behoort   gegeven   te   worden,  berusten  in  een  voorstel 
als  de  regeering  doet?" 

Over  dat  begrip  gezeten  werkman  blijkt  allerlei  versöhil 
van  meening  te  bestaan.  Rutgers  van  Rozenburg  acht  het  een 
zeer  vaag  begrip.  Hij  eischt  het  kiesrecht  voor  den  gezeten  bur- 
ger, en  kent  in  het  staatsrecht  geene  afzonderlijke  kaste  van 
werklieden.  Heldt  voelt  niet  veel  voor  die  onderscheiding  tusschen 
gezeten  en  niet^gezeten  werklieden.  Hij  verstaat  onder  de  eer- 
sten :  «a.  zij,  die  een  handwerk  of  ambacht  uitoefenen,  waarmede 
zij,  zoo  goed  als  de  omstandigheden  hun  dit  mogelijk  maken, 
zelfstandig  in  het  onderhoud  van  zich  en  hun  gezin  voorzien; 
b.  vaste  werklieden  bij  den  handel,  als:  winkel-  en  pakhuis- 
knechts,  die  aan  dezelfde  voorwaarden  als  eerstgenoemden 
voldoen. 

Onder  deze  beide  litera  zijn  mijns  inziens  alleen  de  hoofd- 
groepen gerangschikt.  Duidelijkheidshalve  zij  opgemerkt  dat  daar- 
onder zeer  zeker  geacht  mogen  worden  te  behooren :  postbeambten, 
agenten  van  politie,  rijksveldwachters,  spoorweg-  en  tramconduc- 
teurs, tramkoetsiers  enz."  Noch  in  het  voorstel  der  regeering, 
van  wie  hij  dat  trouwens  na  hare  verklaring  op  23  Juli  1886 
verwachtte,  noch  in  het  amendement  vindt  hij  aan  meer  dan  een 
zeer  klein  percent  van  de  gezeten  werklieden  het  kiesrecht  toe- 
gekend. Dat  komt,  omdat  men  het  weer  aan  de  belastingen 
vastkoppelt,  en  daardoor  geschikten  uitsluit  en  ongeschikten 
opneemt,  gelegenheid  geeft  tot  kiezersteelt  en  kiezersmoord,  en 
niet  aanneemt  den  eenigen  deugdelijken  maatstaf  van  geschikt- 
heid, het  al  of  niet  kunnen  lezen  en  schryven. 

Voor  Gleichman  eindelijk  is  de  gezeten  werkman  «de  in 
den  regel  een  bedrijf  of  ambacht  uitoefenende,  in  de  behoeften  van 
zich  en  zijn  gezin  voorziende,  van  de  kennis  van  lezen  en 
schrijven  niet  verstoken  en  door  dit  een  en  ander  tezamen  eene 
zekere  mate  van  zelfstandigheid  en  onafhankelijkheid  —  wie  is 
er  volkomen  zelfstandig  en  onafhankelijk?  —  bezittende  werkman 
of  burger,  indien  deze  laatste  term  beter  bevalt.  Voorzoover  m^ne 
kennis  van  de  werklieden,  die  in  deze  omschrijving  vallen,  strekt 
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—  en  ik  tel  onder  hen  vele  vrienden  —  kan  het  kiesrecht  hun 
veilig  worden  gegeven".  De  regeering  geeft  hun  dat  kiesrecht  in 
de  groote  gemeenten  niet.  of  in  niet  voldoende  mate,  het  amen- 
dement voegt  verscheidenen  daarvan  aan  de  kiezers  toe.  Wanneer 
de  minister  zich  beroept  op  statistische  gegevens,  blijkt,  dat  hij 
onder  de  werklieden  rekent  allen  die  zich  noemen  behangers, 
stukadoors,  smeden,  timmerlieden,  verlakkers  enz.,  zonder  te 
vragen  of  daaronder  de  bazen  of  de  werklieden  verstaan  worden. 
De  minister  blijft  zich,  eerst  vrij  heftig  —  hij  noemt  het  amen- 
dement eene  machine  de  guerre  —  later  wat  zachter  in  zijne 
uitdrukkingen,  tegen  het  amendement  verklaren. 

Het  scherpst  stonden  de  gevoelens  tegenover  elkander  ten 
opzichte  van  litt.  a.,  het  kiesrecht  der  bewoners  van  in  het  per- 
soneel aangeslagen  huizen,  en  wel  over  de  vraag,  of  men  in  de  groote 
gemeenten  den  vollen  of  den  gedeeltelijken  aanslag  zou  eischen. 
Eene  andere  strekking  had  het  amendement  van  Van  Asch  van  Wijck, 
n.1.  om  eene  verdeeling  in  9  klassen  aan  te  nemen,  met  een  minimum- 
huurwaarde  van  ƒ24  tot  ƒ  100,  naar  gelang  van  de  bevolking  op 
1  Januari  1887,  en  dus  die  klassificatie  geheel  los  te  maken  van 
de  personeele  belasting. 

Bij  litt.  b.  het  kenteeken  van  f  10  grondbelasting,  waarop 
door  Van  der  Feltz  c.  s.,  die  later  het  groote  amendement  in 
verscheidene  amendementen,  correspondeerende  met  de  alinea's  van 
het  artikel,  gesplitst  hadden,  de  wijziging  voorgesteld  was  om  dit  be- 
drag in  de  gezamenlijke  directe  belastingen  te  eischen,  werd  die 
terugkeer  tot  den  belastingcensus  in  voorstel  en  amendement  van 
verschillende  zijden  scherp  afgekeurd.  Aan  het  bezwaar,  dat  men 
door  opneming  van  het  patent  weer  aanleiding  gaf  tot  kiezersteelt, 
trachtten  de  voorstellers  te  gemoet  te  komen  door  werkelijke 
uitoefening  van  het  gepatenteerde  beroep  te  eischen.  Later 
werd  het  amendement  door  Van  der  Feltz  ingetrokken,  maar 
door  Van  Houten  opnieuw  ingediend.  Door  Farncombe  Sanders 
en  W.  van  Dedem  werd  voorgesteld,  de  alinea  b.  uit  het  regeerings-  - 
voorstel  geheel  te  doen  vervallen. 

Bij   litt.   c,   betreffende   de   lodgers,  vond  van  vele  zijden 
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afkeuring  de  eisch,  dat  de  verhuurder  zijne  personeele  belasting 
betaald  moest  hebben,  wilde  de  huurder  het  kiesrecht  niet  derven. 
Door  Smeenge  werd  voorgesteld  daarom  deze  bepaling  te  doen 
vervallen.  Godin  de  Beaufort  stelde  voor  de  geheele  alinea  te 
sclirappen,  omdat  hij  haar  onbillijk  achtte  tegenover  inwonende 
zoons,  van  een  weduwe  bijv.,  die  uitgesloten  zouden  blijven.  Mocht 
de  alinea  evenwel  aangenomen  worden,  dan  stelde  hij  als  subsidiair 
amendement  op  litt.  a.  voor,  om  te  bepalen  dat  de  aanslag  eener 
weduwe  zou  worden  geacht  te  zijn  geschied  ten  name  van  den 
oudsten  der  bij  haar  inwonende  zonen.  De  Savornin  Lohman,  het 
amendement  beter  achtende  dan  het  artikel,  stelde  voor  den 
termijn  van  zes  in  negen  maanden  te  veranderen,  evenals  in  het 
voorstel  van  den  minister,  op  grond  o.  a.  daarvan,  dat  1  Mei  de 
gewone  verhuizingsdatum  was. 

Als  tegemoetkoming  bracht  de  minister  later  in  zijn  voorstel 
eenige  wijziging,  door  te  laten  vervallen  den  eisch,  dat  de  inwonende 
eigenaar  of  eerste  huurder  in  de  eerste  vier  grondslagen  van  het 
personeel  ten  volle  moest  zijn  aangeslagen;  te  bepalen,  dat  de 
huurwaarde  ongestofiFeerd  het  bedrag  sub  a.  moest  bereiken,  in 
plaats  van  het  te  boven  gaan,  en  alleen  te  eischen  de  vooraf- 
gaande betaling  van  het  bedrag  in  het  personeel,  verschuldigd 
door  den  inwonenden  eigenaar  of  eersten  huurder. 

De  bepaling  eindelijk  in  het  amendement  betreffende  de 
capaciteiten  vond  veel  tegenstand,  omdat  men  die  óf  reeds  onder 
de  andere  alinea's  begrepen  achtte,  of  het  vereischte  van  een 
bij  wet  of  K.  B.  voorgeschreven  examen  een  zeer  willekeurigen 
maatstaf  vond,  onbillijk  tegenover  andere  betrekkingen. 

Den  14den  Juni  had  de  stemming  plaats.  Het  amendement 
van  Godin  de  Beaufort  op  litt.  c.  werd  verworpen  met  46  tegen 
36  stemmen,  het  subamendement  van  De  Savornin  Lohman  aan- 
genomen met  51  tegen  31 ;  over  het  amendement — Van  der  Feltz 
staakten  de  stemmen,  41  tegen  41. 

Het  amendement — Van  der  Feltz  op  litt.  a.  werd  verworpen  met 
56  tegen  26,  dat  van  Van  Asch  van  Wijck  met  65  tegen  17,  het  sub- 
sidiair amendement  van  Godin  de  Beaufort  met  47  tegen  35  stemmen. 
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Het  amendement  van  Farncombe  Sanders  op  litt.  b.  werd 
verworpen  met  49  tegen  33,  het  amendement  van  Van  Houten 
met  64  tegen  18  stemmen. 

Het  subamendement  van  Rooseboom  op  litt.  d.  van  het  amen- 
dement— Van  der  Feltz  werd  met  72  tegen  10  stemmen  aangenomen 
en  het  amendement  zelf  met  50   tegen   32  stemmen  verworpen. 

Den  volgenden  dag,  den  15den  Juni,  zeide  de  minister,  dat 
hij  het  zou  betreuren,  wanneer  over  een  zoo  belangrijk  onderwerp 
met  staking  van  stemmen  of  éene  stem  meerderheid  beslist  zou 
worden.  Hij  nam  dus  uit  het  amendement  over  de  bepaling,  dat 
de  huurwaarde  van  het  geheele  huis  in  het  personeel  minstens 
gesteld  moest  zijn  op  het  dubbel  van  het  laagste  in  de  gemeente 
voor  den  vollen  aanslag  vereischte  bedrag.  Daarop  werd  het 
amendement  van  Van  der  Feltz  c.  s.  ingetrokken,  en  na  aan- 
neming met  49  tegen  32  stemmen  van  het  amendement  van 
Smeenge,  het  geheele  artikel  goedgekeurd  met  61  tegen  20  stem- 
men (tegen :  Van  der  Schrieck,  Van  der  Sleyden,  Reuther,  Hartogh, 
Smeele,  Brouwers,  Ruland,  Kist,  Van  Baar,  Vermeulen,  Gleichman, 
Keuchenius,  Haffmans,  Heldt,  Oorver  Hooft,  Ruys  van  Beerenbroek, 
Lambrechts,  Borret,  Schimmelpenninck  van  der  Oye  van  Nijen- 
beek  en  Bahlmann). 


De  volgende  onderartikelen  van  art.  VII  hadden  vooral  be- 
trekking op  de  wijze  van  verkiezing.  Een  amendement  van  Farn- 
combe Sanders  op  onderart.  7  strekkende  om  het  werk  der 
ontvangers  ten  opzichte  van  de  kiezerslijsten  te  vereenvoudigen, 
en  zoowel  voor  de  kiezerslijsten  als  voor  de  lijsten  der  hoogst- 
aangeslagenen de  kohieren  van  het  afgeloopen  dienstjaar  te  nemen, 
werd  met  53  tegen  23  stemmen  verworpen.  Met  40  tegen  36 
stemmen  werd  verworpen  een  amendement  van  De  Savornin 
Lohman,  waarvan  het  doel  was,  evenals  van  een  later  ingetrokken 
amendement  van  Godin  de  Beaufort,  om  van  de  lodgers  bewijzen 
van  hunne  aangifte  te  vragen.  Aangenomen  werd  met  46  tegen 
30   stemmen   een  amendement  van  Schepel  en  De  Ruiter  Zylker, 
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om  het  kiesrecht  ook  te  doen  toekennen  aan  mede-eigenaars  van 
onverdeeld  bezeten  onroerende  goederen,  wier  naam  niet  in  ka- 
dastrale leggers  en  kohier  voorkwam,  maar  wier  aandeel  in  den 
aanslag  ten  minste  f  10  bedroeg. 

Eindelijk  kwam  men  aan  de  nieuwe  kiestabel.  Naar  aan- 
leiding van  de  gegevens,  ingevolge  de  motie  van  Schaepman  op 
den  14den  Februari  1887,  door  den  minister  verstrekt^  was  door 
Schaepman  en  Van  den  Biesen  voorgesteld  een  gewijzigd  art.  37, 
waarbij  ook  de  groote  gemeenten  in  enkelvoudige  kiesdistricten 
werden  verdeeld.  Dit  voorstel  vond  steun  niet  alleen  bij  de  rechter- 
zijde, maar  ook  bij  leden  van  de  linkerzijde  als  Van  Houten  en 
Farncombe  Sanders.  Men  zag  er  eene  meer  consequente  toepassing 
in  van  het  stelsel  van  enkelvoudige  districten:  de  inwoners 
eener  gemeente  stemden  toch  niet  als  gemeentenaren,  maar  als 
staatsburgers;  de  verschillende  politieke  stroomingen  in  de  ver- 
schillende gedeelten  eener  groote  stad  aanwezig,  kwamen  meer 
tot  haar  recht;  de  belangstelling  der  kiezers  zou  grooter,  het 
kiezerswerk  vereenvoudigd  worden.  Elke  kiezer  in  Amsterdam 
had  anders  invloed  op  de  verkiezing  van  9  Kamerleden,  elders 
slechts  op  die  van  éen  lid;  een  omkeer  van  politieke  richting 
van  de  meerderheid  der  kiezers  in  éene  stad,  kon,  evenals  in  België 
met  Brussel  het  geval  was,  de  geheele  Kamer  omzetten.  Daartegen- 
over wees  men  op  de  gemeenschap  van  belangen,  het  organiek  ver- 
band van  het  geheel  eener  groote  stad,  op  de  voortdurende  mi- 
gratie binnen  de  groote  steden,  waardoor  telkens  verandering  in 
die  afzonderlijke  kiesdistricten  zou  gemaakt  moeten  worden,  en 
elk  burger  door  eene  eenvoudige  verhuizing  telkens  bij  een  ander 
kiesdistrict  werd  ingelijfd  en  samengevoegd  met  nieuwe  mede- 
kiezers, zoodat  de  reeds  tot  stand  gekomen  gemeenschap  en 
overleg  met  zijne  oude  medekiezers  werden  verscheurd. 

Sommige  leden  bestreden  ook  het  geheele  stelsel  der  regee- 
ring en  gaven  aan  groote  kiesdistricten  de  voorkeur,  of  wel  zij 
konden  zich  met  de  voorgestelde  indeeling  niet  vereenigen  en 
wilden  trachten  door  tal  van  wijzigingen  door  hen  wenschelijk 
geachte  verbeteringen  te  verkrijgen. 
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Den  17den  Juni  nu,  den  derden  dag  der  beraadslaging  over 
dit  artikel,  deed  Verniers  van  der  Loeff  de  volgende  verklaring: 

«Mijnheer  de  Voorzitter,  ik  heb  het  woord  gevraagd  om 
namens  zeer  vele  mijner  vrienden  aan  deze  zijde  der  Kamer  de 
houding  te  doen  kennen,  welke  in  deze  zaak  onzerzijds  zal  wor- 
den aangenomen. 

Terwijl  het  ons  bij  ernstige  overweging  van  al  wat  in  de 
laatste  dagen  is  aangevoerd,  met  name  van  de  rede,  gisteren 
door  den  heer  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  gehouden, 
gebleken  is,  dat  wijziging  van  deze  tabel,  derwijze  dat  zij  algemeen 
zou  bevredigen,  onbereikbaar  is,  zijn  wij  er  ook  en  vooral  op 
bedacht  geweest,  dat  wij  hier  te  doen  hebben  met  eene  aangelegen- 
heid, waarbij  allicht  kon  blijken,  dat  de  zin  om  mede  te  werken 
tot  datgene,  wat  voor  dezen  of  genen,  zij  het  ook  op  niet  onaan- 
nemelijke gronden  en  met  warmte  als  eene  werkelijke  verbetering 
wordt  voorgedragen  en  aanbevolen,  tot  niets  anders  zou  leiden 
dan  óf  tot  eene  eenvoudige  verplaatsing  van  reeds  bestaand  verzet, 
óf  tot  opwekking  van  nieuw  bezwaar,  hetzij  aanstonds,  hetzij 
wellicht  in  een  der  latere  phasen,  welke  dit  wetsontwerp  nog 
heeft  te  doorloopen. 

Mitsdien  zijn  wij  te  rade  geworden,  het  daarheen  te  leiden, 
dat  zoo  mogelijk  de  tabel,  zooals  die  door  de  Regeering  zal 
worden  voorgelegd,  in  stemming  kome.  Wij  zijn  daarom  voor- 
nemens, bij  art.  37,  dat  volgens  uw  voorstel,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
virtualiter  beslissend  is,  over  het  amendement  van  de  geachte 
afgevaardigden  uit  Breda,  de  heeren  Schaepman  en  Van  den  Biesen, 
in  negatieven  zin  onze  stem  uit  te  brengen. 

Mochten  wij  bij  die  stemming  in  de  minderheid  blijven, 
dan  zal  ieder  onzer  handelen,  zooals  hij  voor  zich  verder  zal 
meenen  geraden  te  zijn. 

Mocht  daarentegen  de  meerderheid  zich  aan  onze  zijde 
scharen,  dan  laat  het  zich  op  goeden  grond.  Mijnheer  de  Voor- 
zitter, verwachten,  dat  de  reeds  voorgestelde  of  aangekondigde 
amendementen  van  hen,  uit  wier  naam  ik  de  eer  heb  te  spreken, 
geen  verderen  voortgang  zullen  hebben," 
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Het  amendement  werd  daarop  verworpen  met  43  tegen 
39  stemmen  (van  de  linkerzijde  stemde  alleen  Van  Houten  voor). 

Farncombe  Sanders,  die  ook  tegenstemde,  heeft  in  een  rede 
voor  zijne  kiezers  —  gelijk  wij  medegedeeld  vinden  in  de  voorrede 
van  Deel  IX  van  Arntzenius  —  de  geschiedenis  dier  verklaring 
en  handelwijze  medegedeeld.  In  de  vaste  overtuiging,  dat  bij 
aanneming  van  het  amendement  het  ontwerp  betrefifende  de 
additioneele  artikelen  in  tweede  lezing  zou  worden  verworpen,  en 
daarmede,  na  's  ministers  verklaring  de  geheele  herziening  zou 
mislukken,  had  hij  in  eene  vergadering  van  de  linkerzijde  in  den 
avond  van  den  16den  Juni  het  voorstel  gedaan  om  alle  amende- 
menten en  gewenschte  veranderingen  in  de  kiestabel  op  te  offeren, 
opdat  men  in  den  toestand,  waarin  de  Koning  verkeerde,  en  bij 
de  waarschijnlijkheid  van  een  spoedig  regentschap  niet  voor 
eene  mislukte  grondwetsherziening  en  eene  ministerieele  crisis  zou 
komen  te  staan.  Dit  voorstel  werd  aangenomen  en  met  loyauteit 
uitgevoerd,  en  daardoor  werd  de  kiestabel,  waarover  de  beraad- 
slagingen anders  dagen  hadden  kunnen  duren,  den  volgenden 
dag  aangenomen.  Arntzenius  schrijft  in  verband  met  die  mede- 
deeling  : 

♦Deze  beschouwing  van  den  heer  Sanders  geeft  aanleiding 
tot  de  vraag,  waarom  hij  het  zeer  mogelijk  achtte,  dat  vele  leden 
van  de  linkerzijde  zich  bij  aanneming  van  het  voorstel — Schaepman 
in  de  tweede  lezing  tegen  het  voorloopig  kiesreglement  zouden 
verklaren  en  de  geheele  Grondwetsherziening  in  gevaar  zouden 
brengen?  Men  moet  om  die  vraag  te  beantwoorden  zich  ver- 
plaatsen in  de  stemming,  welke  op  16  Juni  1887  bij  de  liberale 
leden  der  Kamer  heerschte,  en  dan  zijn,  dunkt  mij,  twee  zaken 
op  te  merken.  In  de  eerste  plaats  heerschte  er  toen  groote  ver- 
bittering over  de  aanneming  van  het  ontwerp  van  den  heer 
Schaepman  tot  wijziging  van  art.  194  der  Grondwet.  Nu  gold 
het  hier  wel  eene  andere  zaak,  maar  toch  een  voorstel  van 
denzelfden  afgevaardigde,  en  iedereen  weet,  dat  eene  stemming 
invloed  kan  hebben  op  de  handelingen  van  eene  persoon  en, 
meer   nog,    van    eene   vergadering.    Hierop   werd  bij  de  beraad- 
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daging  over  deze  zaak  door  den  heer  Van  Houten,  die,  gelijk 
boven  herinnerd  is,  voor  het  voorstel  stemde,  gezinspeeld.  In  de 
tweede  plaats  beschouwden  verschillende  liberalen  de  verdeeling 
der  groote  steden  als  een  middel  van  de  tegenpartij  om  eenige 
stemmen  te  winnen.  Het  is  begrijpelijk  dat  naarmate  meer  bleek 
hoe  groote  waarde  de  anti-liberalen  aan  het  tot  stand  komen 
van  het  voorloopig  kiesreglement  hechtten,  de  liberalen  van  hunne 
zijde  minder  geneigd  waren  om  hun,  in  welken  vorm  dan  ook, 
concessiën  te  doen.  Deze  omstandigheden  kunnen  bijgedragen 
hebben  tot  de  meening,  dat  de  verdeeling  der  steden  eene  zaak 
van  groot  belang  was.  Hoe  het  zij,  de  amendementen  op  de  kies- 
tabel  werden  na  de  verwerping  van  het  voorstel — Schaepman 
inderdaad  alle  ingetrokken,  en  het  gevolg  hiervan  was  dat  de 
tabel,  zooals  die  door  de  regeering  was  opgesteld,  bijna  zonder 
bespreking  werd  aangenomen." 

Bij  art.  71  werd  nog  met  49  tegen  26  stemmen  verworpen 
een  amendement  van  Goeman  Borgesius  om  de  aanwijzing  der 
hooge  en  gewichtige  betrekkingen,  die  verkiesbaar  maakten 
voor  de  Eerste  Kamer,  den  eersten  keer  niet  bij  algemeenen 
maatregel  van  inwendig  bestuur,  maar  dadelijk  bij  de  wet 
te  laten  geschieden.  In  art.  IX  bracht  de  minister,  overeen- 
komstig het  denkbeeld  van  Van  Kerkwijk,  eene  wijziging  aan, 
n.l.  door  de  verkiezing  voor  de  nieuwe  Eerste  Kamer  niet  te 
stellen  op  den  112deii  dag  na  de  afkondiging,  maar  binnen 
4  maanden  na  die  afkondiging.  Eindelijk  werd  den  17den  Juni 
het  voorstel  betreffende  de  additioneele  artikelen  aangenomen  met 
55  tegen  19  stemmen  (tegen:  Godin  de  Beaufort,  Schimmelpen- 
ninck  van  der  Oye  van  Nijenbeek,  Vermeulen,  Haffmans,  Van 
Alphen,  Keuchenius,  Van  Bylandt,  Van  der  Schrieck,  Reuther, 
Ruland,  A.  van  Dedem,  De  Savornin  Lohman,  Oorver  Hooft,  Van 
der  Borch  van  Verwolde,  Smeele,  Heldt,  Lambrechts,  Bahlmann 
en  Seret). 

Terecht  mocht  de  voorzitter  den  minister  dank  betuigen 
«voor  de  volharding  en  de  onvermoeide  werkzaamheid,  die  hij 
voortdurend  heeft  betoond  en  waaraan,  evenals  aan  zijne  groote 
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talenten  en  buitengewone  kennis  van  wetgeving,  het  welslagen 
van  het  groote  werk,  waarmede  wij  ons  zoo  lang  hebben  bezig- 
gehouden, hoofdzakelijk  moet  worden  toegeschreven". 


Nu  kwam  de  Eerste  Kamer  aan  de  beurt.  Den  21  «ten  Juli 
werden  door  de  commissie  van  rapporteurs  —  Van  Royen,  Pijnappel, 
Röell  en  Tak  van  Poortvliet  —  de  voorloopige  verslagen  over  de 
verschillende  ontwerpen  vastgesteld.  Na  ontvangst  der  memoriën 
van  antwoord  werd  den  SOs^eo  Juli  het  eindverslag  uitgebracht.  Op 
het  verslag  over  het  voorstel — Schaepman  betrefifende  Hoofdstuk  X 
was  door  den  voorsteller  zelf  eene  nota  van  antwoord  ingezonden. 
De  openbare  beraadslagingen  werden  geopend  den  4<ieii  Augustus 
en  duurden  tot  den  9den  Augustus. 

Voor  een  gedeelte  waren  de  algemeene  beschouwingen  en 
die  over  de  verschillende  ontwerpen  natuurlijk  eene  herhaling 
van  hetgeen  in  de  Tweede  Kamer  was  in  het  midden  gebracht. 
Evenals  daar  werd  hier  gesproken  over  de  al  of  niet  grondwettige 
samenstelling  der  Tweede  Kamer,  over  de  al  of  niet  noodzakelijk- 
heid der  herziening,  over  het  verkieslijke  eener  algemeene  of 
partieele  herziening.  Het  voorstel — Schaepman  werd  afzonderlijk 
beschouwd  en  door  de  meeste  sprekers  bij  de  algemeene  beraad- 
slagingen ter  zijde  gesteld.  Pijnappel,  zich  met  de  algemeene 
strekking,  het  overlaten  aan  den  gewonen  wetgever,  vereenigende, 
verklaart  zich  tegen  het  voorloopig  kiesreglement.  Hij  acht  het 
niet  wenschelijk  thans  nog  over  den  uitleg  der  verschillende 
artikelen  vragen  aan  de  regeering  te  stellen,  daar  hij  nu  nog 
gegeven  interpretatiën  niet  bindend  acht.  «Ik  verlang",  zegt  hg, 
♦aan  de  beantwoording  van  geen  dezer  vragen  te  zien  toegekend 
de  kracht  eener  'authentieke  interpretatie.  Die  kracht  komt  alleen 
toe  aan  hetgeen  in  de  andere  Kamer  is  geschied  vóór  dat  ieder 
artikel  zijn  tegenwoordigen  vorm  gekregen  heeft.  Door  de  stem- 
ming daarover,  bij  de  mogelijkheid  van  afstemming  of  wijziging 
van  ieder  op  zich  zelf  staand  artikel,  is  in  myn  oog  de  beteekenis 
daarvan  gefixeerd." 
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Röell  is  het  met  die  opvatting  niet  eens.  Hij  meent,  dat  waar 
woorden  voor  tweeërlei  uitlegging  of  opvatting  vatbaar  zijn,  de 
verklaringen,  nu  nog  door  de  regeering  gegeven,  den  uitlegger 
wel  degelijk  tot  leiddraad  kunnen  strekken.  Hij  verklaart  zich 
vóór  de  voorstellen,  hoewel  hij  tegen  sommige  artikelen  wel 
bezwaren  heeft.  Zoo  blijft  hij  ten  opzichte  van  art.  80  *van  meening 
dat  —  verba  valent  usu :  algemeen  stemrecht  bestaat  nergens,  want 
dan  zou  het  zonder  onderscheid  van  leeftijd  en  van  kunne  moeten 
zijn  toegekend  —  er  onder  de  redactie  van  dat  artikel  eene  zoo 
uitgebreide  regeling  gemaakt  zoude  kunnen  worden,  dat  het 
onderscheid  met  het  zoogenaamde  algemeen  stemrecht  voor  het 
bloote  oog  onzichtbaar  wordt,  ofschoon  dit  stellig  in  strijd  ware 
met  de  bedoeling,  die  er  aan  ten  grondslag  ligt". 

De  minister  beaamt,  *wat  de  geachte  afgevaardigde  uit 
Noord-Holland  zeide,  dat  indien  een  artikel  voor  meerdere  uitleg- 
ging vatbaar  is,  een  antwoord  van  de  regeering  op  vragen  van 
leden  dezer  Vergadering  niet  beschouwd  kan  worden  als  eene 
authentieke  interpretatie,  omdat  zij  niet  gegeven  is  op  het  oogen- 
blik,  waarop  de  redactie  nog  kon  worden  veranderd.  Dat  een 
regeeringsantwoord  in  het  geheel  geen  waarde  zou  hebben,  komt 
mij  echter  wat  overdreven  voor;  de  antwoorden  drukken  dan 
toch  altijd  de  bepaalde  overtuiging  van  de  regeering  omtrent 
het  artikel  uit". 

Eene  dergelijke  quaestie,  waarbij  van  elkander  afwijkende  ver- 
klaringen in  Tweede  en  Eerste  Kamer  gegeven  werden,  deed  zich  al 
dadelijk  voor  bij  Hoofdstuk  I.  Röell  vroeg  of  de  regeering  het  eens  was 
met  zijne  opvatting  betreffende  het  petitierecht  van  vereenigingen, 
dat  dit  alleen  werd  toegekend  *aan  die  lichamen,  die  in  art.  5 
der  wet  van  1855  zijn  omschreven,  tenzij  het  betreft  vereenigingen, 
welke  niet  onder  die  wet  vallen,  vermeld  in  de  artt.  14  en  15  dier 
wet,  of  later  daarvan  mochten  zijn  of  worden  uitgezonderd". 

De  minister  vereenigde  zich  met  die  opvatting.  *Het  is 
bekend,"  zeide  hij,  •dat  de  titel  van  het  Burgerlijk  Wetboek  over 
de  zedelijke  lichamen  groote  ruimte  geeft  tot  het  oprichten  van 
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dergeiyke  vereenigingen  en  het  bekomen  van  rechtspersoonlijkheid 
zeer  gemakkelijk  maakt. 

De  wet  van  1855  heeft  in  den  rechtstoestand  van  die  personae 
morales,  die  opgericht  zijn  tusschen  de  invoering  van  het  Burgerlijk 
Wetboek  en  dat  jaar,  geen  verandering  gemaakt  noch  willen  maken. 

Naderhand  is  ook  nog  gekomen  eene  wet  van  1866,  hou- 
dende bepalingen  omtrent  de  rechtspersoonlijkheid  van  zekere 
vereenigingen,  welke  volgens  die  wet  geen  goedkeuring  noodig 
hebben.  Derhalve  in  verband  tot  de  bestaande  wet  komt  het  mij 
voor,  dat  de  explicatie  van  den  geachten  afgevaardigde  juist  is. 
Ik  geloof  evenwel,  dat  men  niet  meer  in  bijzonderheden  moet 
treden  op  dit  oogenblik  bij  de  uitlegging  van  dit  artikel. 

De  Grondwet  erkent  in  beginsel,  betreffende  de  vereeni- 
gingen, het  recht  tot  vereeniging  en  vergadering,  maar  sluit  niet 
uit  preventieve  bepalingen  van  voorzorg.  Het  zou  dus  kunnen 
gebeuren,  dat  eene  meer  beperkte,  minder  liberale  wet,  als  ik 
het  zoo  mag  noemen,  dan  die  van  1855  onder  vigueur  van  deze 
Grondwet  tot  stand  werd  gebracht,  en  daaruit  zou  kunnen  voort- 
vloeien, dat  het  recht  van  petitie  van  eenige  zedelijke  lichamen 
wierd  beperkt." 

In  de  Tweede  Kamer  was  het  artikel  aangenomen  op  de 
verklaring  van  den  minister,  dat  het  recht  van  petitie  alleen 
misten  de  in  art.  2  der  wet  van  1855  bedoelde  verboden  veree- 
nigingen. 

Hoofdstuk  I  werd  met  algemeene  stemmen  aangenomen. 

Eene  uitvoerige  discussie  had  plaats  over  de  bepalingen  betref- 
fende de  troonopvolging,  voornamelijk  naar  aanleiding  van  de  be- 
strijding, die  deze  artikelen  ondervonden  hadden  in  een  geschrift  van 
den  oud-minister  Kappeyne  van  de  Coppello.  De  bepalingen  in  het 
regeeringsvoorstel  werden  bestreden  door  De  Bruijn  en  Van  Aker- 
laken,  in  't  bijzonder  op  grond  van  art.  (12),  maar  met  kracht 
en  beleid  verdedigd  door  Röell  en  den  minister,  vooral  op  grond 
der  officieele  notulen  van  de  Grondwetscommissie  van  1815.  Röell 
was  van  gevoelen,  dat  op  verschillende  punten  verduidelijking  wen- 
scheiyk  was,  maar  dat  nergens  eene  verandering  van  stelsel  waa 
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ingevoerd  in  strijd  met  de  bedoeling  van  den  grondwetgever  van 
1815.  Hij  toonde  aan,  dat  toen  bepaald  de  bedoeling  was  geweest, 
de  verplichting  tot  het  vragen  der  goedkeuring  op  hun  huwelijk 
alleen  op  te  leggen  aan  prinsen  en  prinsessen  van  het  Koninklijk 
Huis,  en  wat  de  bewering  betrof  van  Kappeyne,  dat  art.  15  ook 
representatie  aannam  voor  de  dochters  van  den  Koning,  verwees 
hij  naar  de  weerlegging  van  dat  gevoelen  door  Mr.  Arntzenius. 
De  minister  wees  er  op,  dat  geheel  in  overeenstemming  met  de 
nu  gehuldigde  opvatting  de  toestemming  gevraagd  was  voor  de 
huwelijken  van  prinses  Marianne,  prins  Frederik,  prinses  Sophie, 
prins  Hendrik,  prinses  Louise  (Koningin  van  Zweden)  en  prinses 
Marie  van  Wied,  maar  niet  voor  de  huwelijken  van  prins  Albert 
van  Pruisen,  van  den  zoon  der  groothertogin  van  Saksen- Weimar, 
en  van  de  kroonprinses  van  Denemarken. 

Het  ontwerp  werd  aangenomen  met  31  tegen  5  stemmen 
(tegen :  Van  Akerlaken,  Schimmelpenninck  van  der  Oye,  De  Bruijn, 
Insinger  en  Muller).  Het  tweede  ontwerp  betreffende  Hoofdstuk  II 
werd  aangenomen  met  29  tegen  1  stem  (De  Bruijn). 

Het  derde  ontwerp  werd  aangenomen  met  32  tegen  2  stem- 
men (Schimmelpenninck  van  der  Oye  en  De  Bruijn),  na  de  ver- 
klaring van  den  minister  aan  Van  Royen,  dat  art.  68  alleen  toeliet 
de  beslissing  van  twistgedingen  aan  den  administratieven  rechter 
op  te  dragen  en  niet  zaken  voortvloeiende  uit  zuivere  daden  van 
administratie.  Hoofdstuk  III  vond  bij  sommige  leden  voornamelijk 
bezwaar  op  grond  van  de  bepalingen  betreffende  kiesrecht  en 
eedsquaestie.  Het  werd  aangenomen  met  26  tegen  10  stemmen 
(tegen:  Smits  van  Oyen,  De  Bruijn,  Magnée,  Elout  van  Soeter- 
woude,  Smitz,  Pyls,  Regout,  Hengst,  Verheyen  en  Schimmelpenninck 
van  der  Oye).  Dezelfde  10  stemmen  verklaarden  zich  tegen  Hoofd- 
stuk IV  op  grond  van  de  eedsquaestie,  terwijl  Schimmelpenninck 
van  der  Oye  eene  beperking  van  de  koninklijke  macht  zag  in 
de  bepaling  van  art.  133  betreffende  'sKonings  vernietigings- 
recht van  provinciale  besluiten.  De  Hoofdstukken  V  en  VH  werden 
aangenomen  met  algemeene  stemmen. 

Tegen   Hoofdstuk   VIU   bleken   by   vele   leden  ook  van  de 


L 


464  DE   GRONDWETSHERZIENING   YOLTOOID. 

linkerzijde  ernstige  bezwaren  te  bestaan,  vooral  wegens  het  weg- 
vallen der  artt.  182  en  183,  de  grenzen  van  den  dienstplicht  omschrij- 
vende. Zij  meenden,  dat  daardoor  werd  weggenomen  een  waarborg 
voor  de  ingezetenen,  tevens  noodig  voor  eene  voldoende  verdediging 
des  lands.  De  minister  Heemskerk  verklaarde  op  eene  vraag  van 
Van  Naamen  van  Eemnes,  dat  de  organieke  wet  betreflfende  den 
staat  van  oorlog  en  beleg  ook  kon  bepalen  «dat  slechts  voor 
zekeren  tijd  de  staat  van  oorlog  of  van  beleg  kan  afgekondigd 
worden".  Het  hoofdstuk  werd  aangenomen  met  23  tegen  15 
stemmen  (tegen:  Van  Swinderen,  Magnée,  Hengst,  Smitz,  De 
Bruijn,  Smits  van  Oyen,  Van  der  Dreggen,  Elout  van  Soeterwoude, 
Regout,  Verheyen,  De  Sitter,  Pyls,  Van  Akerlaken,  Van  Royen 
en  Blijdenstein). 


Veel  grooter  was  het  verzet  tegen  het  voors^l — Schaep- 
man — Vos  de  Wael — Greeve  betrekkelijk  Hoofdstuk  X.  Het  debat 
wordt  geopend  door  Verheyen,  die  zegt  den  bloei  van  het  open- 
baar zoowel  als  van  het  bijzonder  onderwijs  te  willen  en  in  art. 
194  voor  geen  van  beide  een  bezwaar  te  zien,  daar  art.  194  een 
zeer  ruime  uitlegging  toelaat.  Hij  betreurt  het  wegvallen  der 
verplichting  tot  eerbiediging  van  godsdienstige  begrippen,  maar 
zal  toch  voor  het  voorstel  stemmen,  als  een  compromis,  dat  den 
strijd  uit  de  Grondwet  zelve  wegneemt.  Om  dezelfde  reden,  als 
middel  om  aan  bestaande  verbittering  een  einde  te  maken  wordt  het 
gesteund  door  Elout  van  Soeterwoude,  die  een  uitvoerigen  terug- 
blik geeft  op  de  geschiedenis  van  het  lager  onderwijs  in  ons  land. 
Van  liberale  zijde  wordt  het  alleen  verdedigd  door  Pijnappel,  als 
voorstander  van  •  staatsonthouding  ook  op  dit  gebied.  Hij  meent, 
dat  het  voorstel  •eene  versterking  kan  zijn  van  onze  nationale 
eenheid  en  een  eerste  stap  is  op  den  weg  door  velen  in  theorie 
aanbevolen,  dat  de  staat  zich  van  het  geven  van  onderwijs  moet 
onthouden,  voor  zoover  zulks  zonder  schade  voor  het  onderwgs 
geschieden  kan". 
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Op  deze  uitzondering  na  verklaart  de  geheele  liberale  partij 
bij  monde  van  tal  van  sprekers  zich  tegen  het  ontwerp.  De  hoofd- 
grond  is  het  wegvallen  van  den  door  hen  noodzakelijk  geachten 
waarborg,  dat  ieder  ingezeten  in  de  gelegenheid  gesteld  moet 
worden  zijn  kinderen  onderwijs  te  verschaffen  zonder  krenking 
hunner  godsdienstige  begrippen.  Fransen  van  de  Putte  vreest,  dat 
zonder  die  bepaling  allengs  in  vele  streken  voldoend  openbaar 
onderwijs  zal  komen  te  ontbreken.  Hij  wenscht  niet  de  vrijheid 
van  onwetendheid  gewaarborgd  te  zien.  Hij  betreurt  het,  dat  de 
regeering  zelve  op  dit  punt  niet  krachtiger  opgetreden  is  en  niet 
door  het  doen  van  eenig  voorstel  de  leiding  der  zaak  in  handen 
gehouden  heeft.  Ook  Röell,  die  in  eene  belangrijke  rede  zijne 
meening  over  art.  194  en  het  nieuwe  voorstel  uiteenzet,  maakt 
bezwaar  voor  het  ontwerp  te  stemmen,  en  wel  op  deze  gronden  : 
^V.  omdat  ik  daardoor  den  grondwettige n  waarborg  mis,  dat 
ieder  in  den  lande,  desverlangd,  lager  onderwijs  zal  kunnen 
genieten  zonder  gevaar  te  loopen  van  in  zijne  godsdienstige  over- 
tuiging te  worden  gekrenkt;  2°.  omdat  ik  den  grondwettigen 
waarborg  mis,  dat  het  onderwijs  niet  door  onbevoegden  zal  worden 
verstrekt,  en  onder  toezicht  der  overheid;  en  3°.  omdat  naar 
mijne  overtuiging  binnen  de  grenzen  der  tegenwoordige  Grondwet 
en  onder  vigueur  van  art.  194  veel  en  veel  goeds  is  tot  stand  te 
brengen."  Wat  den  tweeden  grond  betreft,  die  waarborg  ligt  in 
art.  194  in  het  woord  «behoudens",  maar  niet  absoluut  in  de  voor- 
gestelde redactie,  en  ten  opzichte  van  den  derden  grond  laat  o.  a. 
naar  zijne  meening  art.  194  subsidieering  van  bijzondere  scholen  toe. 
Hij  zegt  daaromtrent: 

♦Ik  acht  een  stelsel  van  subsidie  voor  de  opleiding  van 
onderwijzers  niet  in  strijd  met  de  Grondwet,  en  overeenkomstig 
de  billijkheid.  Wanneer  men  vasthoudt  aan  de  eischen  van  bekwaam- 
heid, die  de  Grondwet  stelt,  ware  ik  geneigd  de  opleiding  van  hen, 
die  aan  die  eischen  wenschen  en  blijken  te  voldoen,  zoo  veel 
mogelijk  te  bevorderen,  al  geschiedt  dit  ook  niet  op  de  daartoe 
bestemde  openbare  inrichtingen. 

Ditzelfde  betoogde  ik  reeds  in  de  zitting  van  18  Maart  1886. 
Dl.  V.  30 
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Wat  betreft  verdere  subsidiën,  zoo  heb  ik  —  dit  herhaal  ik  — 
de  overtuiging  vooralsnog  niet  verkregen,  dat  het  verleenen 
daarvan  in  bepaalden  strijd  ware  met  de  Grondwet,  daargelaten, 
of  het  met  de  bedoeling  der  Grondwet  zoude  strooken.  Het  wordt 
daardoor,  mijns  inziens,  niet  geboden,  maar  ook  niet  verboden; 
die   quaestie   heeft  men  zich  in    1848   niet  voor  oogen  gesteld." 

De  minister  Heemskerk  verdedigt  in  verband  met  de  vroegere 
geschiedenis  dezer  zaak  de  onthouding  der  regeering,  vooral  ook 
nu  het  geldt  een  voorstel  uitgaande  van  het  initiatief  der  Tweede 
Kamer,  waarover  de  Koning  later  zal  te  beslissen  hebben.  Ook  hij 
heeft  groote  bezwaren  tegen  het  gedane  voorstel  en  meent,  dat 
een  redelijke  uitleg  van  art.  194  vele  grieven  daartegen  zou 
wegnemen.  Hij  zegt: 

«Ook  ik  betreur,  dat  het  wetsontwerp  niet  geeft  meer 
bevrediging,  ware  het  dan  slechts  eene  tijdelijke  bevrediging, 
een  wapenstilstand;  zij  zouden  hooge  waarde  hebben  voor  onzen 
politieken  toestand.  Nogthans,  deze  Kamer  heeft  het  voorstel 
objectief,  naar  zgn  eigen  waarde  te  beschouwen,  en  ik  acht  mg 
niet  geroepen  daaromtrent  advies  te  geven.  Stel  eens  dat  art.  194 
in  wezen  blijft,  dan  geloof  ik,  dat  die  uitlegging  van  het  zoozeer 
betwiste  woord:  ««voldoend  openbaar  onderwijs""  de  ware  is, 
dat  daardoor  moet  worden  verstaan,  dat  behoort  te  worden  vol- 
daan aan  de  behoefte  voor  zooverre  daarin  niet  op  andere  wijze 
is  voorzien;  dit  acht  ik  de  eenig  mogelijke,  de  eenig  practische 
uitlegging.  Men  vestige  het  oog  op  gemeenten  als  Rotterdam  en 
's-Gravenhage,  waar  de  meerderheid  der  kinderen  de  by zondere 
scholen  bezoekt.  Welke  zonderlinge,  abnormale  uitlegging  ware 
het,  daar  den  eisch  te  stellen,  dat  naar  de  behoefte  der  geheele 
bevolking  de  openbare  school  zij  ingericht;  zoodanige  uitlegging 
ware  onmogelijk,  onbestaanbaar. 

Het  subsidieeren  is  een  zeer  teeder  punt.  Wanneer  men  het 
bijzonder,  inzonderheid  het  confessioneel  onderwijs,  door  geldelijken 
steun  van  overheidswege  eenigermate  tot  openbaar  onderwijs 
maakt,  loopt  men  gevaar,  dat  de  parfum,  de  eigenaardige  geur, 
er  afgaat.  Er  kunnen  echter  gevallen  zijn,  dat  zoodanig  subsidie 
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aan  de  plaatselijke  behoefte  voldoet,  en  dan  meen  ik  dat  de  tekst 
van  art.  194  zich  niet  zou  verzetten  tegen  zoodanige  subsidie. 
Dat  is  te  zeggen,  de  grondwetgever  van  1848  heeft  er  niet  aan 
gedacht  en  de  warmste  voorstanders  van  het  bijzonder  onderwijs 
durfden  destijds  nauwelijks  in  hunne  gedachten  nemen  om  daar- 
voor subsidie  te  vragen.  Het  kwam  niet  bij  hen  op.  Schiller  zegt 
evenwel  terecht  in  den  Wilhelm  Teil :  « Das  Al  te  stürzt ;  es  andern 
sich  die  Zeiten".  Weldra  zal  de  wetgever  misschien  over  zulke 
subsidiën  te  beslissen  hebben;  ik  hel  over  tot  de  meening  dat, 
juist  omdat  de  Grondwet  het  niet  zegt  en  er  niet  aan  gedacht 
heeft,  met  het  bestaande  art.  194  het  geven  van  subsidie  niet 
verboden  is.  Ik  dring  echter  mijn  gevoelen  aan  niemand  op,  aller- 
ijiinst  kan  het  beschouwd  worden  als  eene  olficieele  interpretatie." 

De  Bruyn  meent,  «dat  al  mocht  dit  wetsontwerp  niet  aan- 
genomen worden,  de  behandeling  er  van  in  deze  Kamer  toch 
hare  nuttige  zijde  heeft  gehad. 

Ik  neem  akte  van  vier  stellingen  in  deze  Kamer  uitgespro- 
ken, stellingen,  die  niet  werden  weersproken  en  die  later  zullen 
dienst  doen. 

De  eerste  stelling  is  van  mijn  geachten  vriend,  den  heer 
Röell;  hij  heeft  herhaald  hetgeen  hij  in  1886  gezegd  heeft,  dat 
naar  zijn  gevoelen  subsidie  aan  vormscholen  tot  opleiding  van 
onderwijzers  voor  het  bijzonder  onderwijs,  onder  de  bestaande 
Grondwet  mogelijk  zou  zijn. 

In  de  tweede  plaats,  dat  de  letter  van  art.  194  het  subsi- 
dieeren van  het  bijzonder  onderwijs  niet  verbiedt,  daargelaten 
of  het  met  den  geest  van  het  artikel  zou  strooken. 

In  de  derde  plaats  constateer  ik  —  en  juist  omdat  deze 
stelling  uit  den  mond  van  den  geachten  heer  Van  Naamen  van 
Eemnes  komt,  hecht  ik  er  eene  dubbele  waarde  aan  —  dat  de 
wet  van  1878  aan  niemand  voldoet  en  niemand  bevredigt. 

En  in  de  vierde  plaats  wijs  ik  op  de  belangrijkste  stelling, 
die  van  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken,  die  zeide:  ik 
hel  er  toe  over  om  de  meening  aan  te  nemen,  dat  de  Grondwet 
niet  verbiedt  het  bijzonder  onderwijs  te  subsidieeren. 
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Dit  zijn  voor  my  de  vruchten  van  dit  ernstige  debat,  en  ik 
hoop  naar  aanleiding  van  die  stellingen,  dat  eene  gunstige  terug- 
werking op  het  wetgevend  gebied  van  het  lager  onderwijs  niet 
zal  uitblijven  en  dat  door  ons  zal  kunnen  worden  te  gemoet 
gezien   eene   spoedige  'herziening  der  gewijzigde  wet  van  1878". 

Het  ontwerp  wordt  verworpen  met  27  tegen  11  stemmen 
(voor :  Smitz,  Pyls,  Regout,  Schimmelpenninck  van  der  Oye,  Smits 
van  Oyen,  Hengst,  Pijnappel,  Magnée,  Elout  van  Soeterwoude, 
De  Bruyn  en  Verheyen.  Wertheim  was  in  deze  vergadering 
afwezig). 

Het  laatste  ontwerp,  dat  betreiFende  de  additioneele  arti- 
kelen, wordt  met  kracht  bestreden  door  Pijnappel  en  De  Bruyn, 
verdedigd  door  Tak  van  Poortvliet  en  den  minister.  Pijnappel 
wil  niet.  medegaan  met  den  stroom  tot  uitbreiding  van  het  kies- 
recht ter  wille  van  die  uitbreiding  zelve.  Hij  schetst  de  gevaren 
aan  die  uitbreiding,  door  het  opnemen  van  ongeschikte  kiezers, 
verbonden.  Hij  acht  het  beter  dat  later  de  Kamer  met  bedacht- 
zaam overleg  in  eens  eene  definitieve  kieswet  maakt.  Hij  heeft 
meer  bezwaren  tegen  het  voorloopig  kiesreglement  zelf,  o.  a. 
dat  het  den  belastingcensus  behoudt  en  niet  opneemt  de 
capaciteiten. 

Tak  van  Poortvliet  daarentegen  acht  de  uitbreiding  van 
het  kiesrecht  noodzakelijk  wegens  de  veranderde  tgdsomstandig- 
heden  ook  op  materieel  gebied,  in  verband  met  de  toegenomen 
volksontwikkeling  en  belangstelling  in  de  publieke  zaak,  ook  met 
het  oog  op  de  wenschelijkheid  om  de  kracht  van  ons  parlement 
en  het  vertrouwen  van  het  volk  daarin  te  versterken.  Hij  deelt 
niet  de  vrees  van  Pijnappel  voor  het  kiezerspersoneel.  «Want 
in  de  meening,  alsof  naarmate  het  aantal  der  kiezers  vermeerdert, 
ook  de  invloed  der  gebreken  en  onvolmaaktheden  van  de  directe 
verkiezing  zoude  toenemen,  alsof  de  kwade  hartstochten  der  kiezers 
in  beweging  zouden  komen  in  verhouding  tot  het  aantal  kies- 
gerechtigden, geloof  ik  dat  de  geachte  spreker  dwaalt.  De  mede- 
werking van  meerderen  bij  de  uitoefening  van  het  kiesrecht  zal 
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wel  meer  beweging  en  meer  leven  doen  ontstaan  in  den  lande, 
maar  zij  zal  de  menschen  niet  veranderen  en  hunne  drijf  veeren 
geen  andere  doen  zijn.  In  tegenoverstelling  van  wat  door  den 
geachten  spreker  dezen  morgen  werd  gezegd,  geloof  ik  veeleer, 
dat  cóteriegeest  en  kleine  invloeden  kunnen  verdwijnen  door  de 
medewerking  van  een  grooter  aantal  kiesbe voegden  en  dat  in 
dit  opzicht  de  uitbreiding  van  het  kiesrecht  sommige  bezwaren, 
welke  zich  thans  bij  de  uitoefening  daarvan  vertoonen,  kan  doen 
verminderen." 

Wat  het  voorloopig  kiesreglement  betreft,  hij  gelooft,  dat 
daardoor  geen  ongeschikten  zullen  worden  opgenomen,  ook  al 
heeft  hij  bezwaar  tegen  litt.  b.,  maar  hij  had  wel  eene  grootere 
uitbreiding  gewenscht.  Toch  zal  hij,  omdat  de  voordeden  der 
aanneming  de  nadeelen  overwegen,  zijne  stem  er  voor  uitbrengen. 

De  minister  acht  niet  de  Kamer,  maar  wel  het  ministerie 
gebonden  door  het  compromis,  dienaangaande  met  de  Tweede 
Kamer  gesloten.  De  additioneele  artikelen  zijn  de  sleutel  of,  zoo 
men  liever  wil,  het  dak  van  het  huis  der  grondwetsherziening. 
Werden  zij  verworpen,  *men  zou  dan  gerust  het  geheele  werk  der 
Grondwetsherziening  kunnen  staken  en  als  mislukt  beschouwen". 
Hij  verdedigt  den  inhoud  van  het  voorloopig  kiesreglement  tegen 
de  gemaakte  bedenkingen,  ook  wat  betreft  de  indeeling  der 
kiesdistricten. 

Het  ontwerp  wordt  aangenomen  met  26  tegen  11  stemmen 
(tegen:  Regout,  Pijnappel,  De  Bruyn,  Elout  van  Soeterwoude, 
Pyls,  Schimmelpenninck  van  der  Oye,  Hengst,  Magnée,  Muller, 
Smits  van  Oyen  en  Verheyen). 


Den  lOden  Augustus  1887  ontvingen  de  11  ontwerpen  tot 
het  in  overweging  nemen  van  voorstellen  van  veranderingen  in 
de  Grondwet  de  Koninklijke  bekrachtiging,  waarop  zij  geplaatst 
werden  in  het  Staatsblad  n".  144—154.  Bij  Koninklijk  Besluit  van 
13  Augustus  had  de  ontbinding  der  beide  Kamers  plaats.  De  ver- 


470  DE   GRONDWETSHERZIENING   VOLTOOID. 

kiezingen  brachten  slechts  weinig  verandering.  De  laatste  conser- 
vatief verdween  uit  de  Tweede  Kamer,  doordien  in  plaats  van 
Corver  Hooft,  die  zich  niet  herkiesbaar  stelde,  de  Katholiek 
Mr.  W.  C.  J.  J.  Cremers  verkozen  werd.  Rutgers  van  Rozenburg, 
die  zich  eveneens  niet  herkiesbaar  stelde,  werd  vervangen  door 
Mr.  A.  Kerdijk.  In  Leiden  maakte  Smeele  plaats  voor  J.  H.  Donner. 
In  de  Eerste  Kamer  verloor  de  liberale  partij  twee  leden,  doordien 
Huydecoper  van  Maarsseveen  door  Jhr.  Mr.  L.  C.  C.  O.  M.  van  Nispen 
en  Van  Pallandt  van  Keppel  door  Mr.  W.  C.  baron  van  Pallandt 
vervangen  werd.  In  plaats  van  Pijnappel,  die  zijne  herkiezing  niet 
aannam,  kwam  C.  Donker. 

De  opening  der  nieuwe  zitting  had  plaats  op  19  September  1887. 
De  Voorzitter  der  Eerste  Kamer  wees  er  op  (20  September),  dat  de 
eerste  lezing  der  grondwetsherziening  was  volbracht,  *en  wel 
met  behoud  van  een  der  gewichtigste  beginselen  van  onze  staats- 
regeling, dat  voor  ieder  kind  onderwijs  zij  te  verkrijgen,  zonder 
dat  de  godsdienstige  overtuiging  der  ouders  gekrenkt  worde  en 
zonder  dat  een  hoog  belang  onzer  staatshuishouding  —  de  zorg 
voor   het   volksonderwijs   —   voorshands    tenminste    met   schade 

wordt   bedreigd Dat   de  thans  vastgestelde  wijziging  onzer 

hoogste  staatswet  niet  aan  alle  verwachting  beantwoordt  —  dat 
spreekt  wel  vanzelf,  maar  het  kan  gewis  nimmer  van  staatsmans- 
wijsheid getuigen,  het  goede  te  verwerpen,  omdat  datgene,  wat 
men  beter  acht,  niet  verkrijgbaar  is".  Cremers,  tot  voorzitter  der 
Tweede  Kamer  benoemd,  wees  in  zijne  rede  van  22  September 
op  de  redenen,  die  tot  de  grondwetsherziening  geleid  hadden, 
en  sprak  eveneens  den  wensch  uit,  dat  men  het  goede,  daardoor 
verkregen,  zou  stellen  tegenover  hetgeen  men  anders  gewenscht 
had,  en  dat  men  zich  er  oprecht  in  zou  mogen  verheugen, 
«mocht  later  eene  volgende,  op  breederen  grondslag  gekozen 
Kamer  meer  dan  wij  tot  heil  des  volks  tot  stand  kunnen  bren- 
gen". Keuchenius  kwam  bij  de  beraadslaging  over  het  adres  van 
antwoord  weer  terug  op  de  ongrondwettige  samenstelling  der 
Tweede  Kamer. 

Bij   Koninklijke  Boodschap  van  20  September  1887  werden 
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de  definitieve  voorstellen  tot  grondwetsherziening  bij  de  Tweede 
Kamer  ingediend.  Den  4den  October  werd  het  verslag  vastgesteld 
door  de  commissie  van  rapporteurs  (Van  der  Schrieck,  Van  Osen- 
bruggen,  Gleichman,  De  Beaufort  en  Schaepman).  Na  de  ont- 
vangst der  nota  van  antwoord  begonnen  den  llde^^  October  de 
openbare  beraadslagingen. 

Aan  de  algemeene  beraadslagingen  wordt  voornamelijk  deel- 
genomen door  de  leden  der  rechterzijde.  De  Katholieke  leden,  als 
Vermeulen,  Ruys  van  Beerenbroek,  Van  Baar,  Brouwers,  blijven 
tegen  de  herziening  gezind  op  de  reeds  vroeger  medegedeelde 
gronden.  Zij  achten  de  herziening  niet  noodzakelijk  en  niet  door 
het  volk  gewenscht,  nog  te  minder  nu  alleen  de  wenschen  der 
linkerzijde  bevredigd  zijn,  en  alles  aan  den  gewonen  wetgever 
wordt  overgelaten,  waarom  Van  Baar  het  werk  meer  als  een 
grond wets vernietiging  dan  alseene  grondwetsherziening  beschouwt, 
vooral  wat  betreft  Hoofdstuk  VIII.  Daarentegen  is  Hoofdstuk  X 
nu  onveranderd  gebleven,  hoewel  Ruys  van  Beerenbroek  het  als 
een  voordeel  beschouwt,  verwijzende  naar  het  in  de  Eerste  Kamer 
gesprokene,  dat  dit  artikel  nu  een  veel  meer  bevredigenden 
uitleg  verkregen  heeft. 

Van  Wassenaer  van  Catwijck  betreurt  zeer  de  verwerping  van 
Hoofdstuk  X  door  de  Eerste  Kamer.  Daar  de  Tweede  Kamer  even- 
wel eene  poging  gedaan  heeft  om  door  transactie  tot  verbetering 
te  komen,  wil  hij  ook  thans  nog  tot  de  herziening  medewerken. 
Eene  belangrijke  zaak  wordt  toch  door  deze  herziening  verkregen, 
n.1.  de  reformbill.  Hoofdstuk  III  met  de  additioneele  artikelen. 
Hij  zal  deze  helpen  aannemen,  maar  behoudt  zich  zyne  vrijheid 
voor  ten  opzichte  van  de  andere  ontwerpen. 

Vati  der  Feltz  meent  daaruit  te  begrijpen,  dat  de  rechter- 
zijde weer  zou  kunnen  terugkomen  tot  de  motie — De  Geer  om 
alleen  deze  ontwerpen  aan  te  nemen,  en  daartoe  de  herziening 
te  beperken.  Hij  zegt:  *  Indien  de  overzijde  nog  mocht  trachten 
de  herziening  te  beperken  tot  den  omvang  van  de  motie  van 
den  heer  De  Geer,  dan.  Mijnheer  de  Voorzitter,  verklaar  ik  namens 
mijne   vrienden   dat   ook    de   linkerzijde   zich  alsdan  omtrent  de 
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aanneming   der   additioneele   artikelen  hare   geheele  vrijheid  zal 
voorbehouden." 

Donner  keurt  het  af  dat  geen  poging  is  gedaan  om  de 
gouden  keten,  die  de  kerk  boeit,  te  verbreken,  door  art.  168  te 
herzien. 

De  Savornin  Lohman  verdedigt  de  anti-re volutionnairen 
tegen  het  verwijt  van  Donner.  Van  deze  Kamer  kon  toch  geene 
rechtvaardige  oplossing  verwacht  worden.  Die  zal  eerst  de  toe- 
komst kunnen  brengen.  Hij  beschouwt  het  door  Van  der  Feltz 
gezegde  als  een  dreigement,  dat  evenwel  geen  invloed  op  zijne 
stem  zal  hebben.  Deze  herziening  geeft  niet,  wat  hij  meent,  dat 
ze  zou  moeten  brengen,  n.1. :  *!''.  wegneming  van  zeer  groote 
grieven  en  onrechtvaardigheid;  2°.  versterking  van  het  Koninklijk 
gezag;  3°.  versterking  van  den  volksinvloed  op  den  gang  van 
zaken".  Hetgeen  deze  herziening  brengt,  beteekent  zelfs  zoo 
weinig,  dat  hare  verwerping  voor  de  minderheid  niet  kan  dienen 
als  wapen  om  haar  eisch  door  te  zetten.  Wenschelijk  is  alleen  de 
reformbill,  en  wanneer  men  nu  Hoofdstuk  Hl  aanneemt,  dan 
moet  men  ook  de  meeste  andere  aannemen,  omdat  die  door  het 
een  of  ander  artikel  weer  bij  de  herziening  van  dit  Hoofdstuk 
betrokken  zijn  of  met  elkaar  in  verband  staan.  Alleen  het  eerste 
ontwerp  van  Hoofdstuk  H  en  Hoofdstuk  IX  staan  meer  op  zich  zelf. 
Eindelijk  wordt  ook  een  voordeel  verkregen,  doordat  eene  her- 
ziening tengevolge  van  de  vierjaarlijksche  aftreding  der  Kamer 
voor  het  vervolg  veel  gemakkelijker  gemaakt  is. 

De  minister  Heemskerk  wijst  er  op,  dat  thans  elke  stem 
tegen  dubbel  weegt,  en  men  wel  de  gevolgen  eener  verwerping 
moet  bedenken,  daar  dan  de  minderheid  geroepen  zou  worden, 
maar  als  minderheid  niet  in  staat  zou  zijn  de  taak  over  te  nemen. 
Ook  hij  wijst  op  het  verband  der  verschillende  ontwerpen  en 
meent,  dat  deze  bij  de  tweede  lezing  als  één  geheel  moeten 
beschouwd  worden.  Art.  197  spreekt  dan  ook  van  *het  voorstel". 
«De  Kamer  heeft  alle  ontwerpen  een  voor  een  te  overwegen, 
evenals  de  Eerste  Kamer  die,  welke  haar  toegezonden  worden; 
maar   de    regeering   is   bevoegd  om  te  zeggen,  dat  zij  voor  zich 
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in  al  die  voorstellen  verband  en  eenheid  ziet,  en  dat  de  verde- 
diging daarvan,  indien  onverhoopt  van  die  voorstellen  enkele 
de  goedkeuring  der  Kamer  niet  mochten  wegdragen,  door  anderen 
zou  moeten  geschieden,  dat  spreekt  vanzelf."  Nadat  De  Savornin 
Lohman  ook  deze  woorden  als  een  dreigement,  een  dwang  heeft 
opgevat,  verklaart  de  minister  zich  aldus  nader: 

«Gesteld,  de  geachte  afgevaardigde  uit  Goes  heeft  tot  taak 
eene  porseleinen  bloemenvaas,  die  geacht  wordt  van  groote 
waarde  te  zijn,  naar  eene  veilige  plaats  van  bestemming  te  bren- 
gen. Hij  vreest,  dat  zij  die  met  hem  op  den  weg  zijn,  bij  ongeluk 
aan  die  vaas  een  stootje  zullen  geven,  waardoor  eene  barst  zal 
ontstaan.  Nu  waarschuwt  hij  hen  en  zegt:  wanneer  dat  mocht 
gebeuren,  zal  ik  mij  wel  wachten  de  vaas  geheel  stuk  te  breken, 
maar  beleefd  zal  ik  verzoeken,  dat  een  ander  met  hare  over- 
brenging worde  belast. 

Eene  barst  in  het  werk,  thans  ten  tweeden  male  aan  het 
oordeel  der  volksvertegenwoordiging  onderworpen,  zou  naar  onze 
bescheiden  meening  het  werk  bederven  en  het  nut  daarvan  doen 
teloorgaan,  en  die  meening  heeft  toch  evenzeer  haar  recht  van 
bestaan  als  die  van  anderen.  Wij  voegen  er  uitdrukkelijk  bij,  dat, 
evenzeer  naar  onze  meening,  aan  een  ander,  die  niet  aldus  over 
de  zaak  denkt,  kan  worden  opgedragen  de  gebarsten  vaas  te 
brengen  waar  zij  moet  blijven  staan."  Van  Houten  meent,  dat  de 
vrees  voor  aftreding  van  dit  ministerie  op  niemands  stem  invloed 
behoeft  te  hebben. 

Aan  het  einde  der  algemeene  beraadslaging  wordt  met 
op  éene  na  algemeene  stemmen  verworpen  deze  motie  van  Keu- 
chenius : 

«De  Kamer,  van  oordeel,  dat  hare  samenstelling  niet  voldoet 
aan  de  daaromtrent,  tot  verzekering  van  's  volks  rechten,  vrij- 
heden en  belangen,  bij  de  Grondwet  zoowel  als  bij  de  wet,  ge- 
stelde eischen  en  voorwaarden,  en  dat  met  deze  omstandigheid, 
de  ondernomen  grondwetsherziening  en  de  wijziging  der  grond- 
wettige bepalingen  omtrent  troonsopvolging,  kiesrecht,  konink- 
.  lijke,   wetgevende   en   rechterlijke  macht,  de  rechten  der  Kroon, 


474  DK   GRONDWETSHERZIENING    VOLTOOID, 

de    vrijheden   des  volks  en  de  rust  des  lands  in  gevaar  brengen, 
gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag." 

Hoofdstuk  I  wordt  zonder  discussie  met  69  tegen  13  stemmen 
aangenomen  (tegen :  Keuchenius,  Borret,  Van  der  Schrieck,  Van  Baar, 
Ruland,  HafiFmans,  Bahlmann,  Vermeulen,  Brouwers,  De  Geer  van 
Jutphaas,  Reuther,  Ruys  van  Beerenbroek  en  Lambrechts). 

Hoofdstuk  n,  eerste  afdeeling,  geeft  tot  nieuwe  discussie 
aanleiding  in  verband  met  verscheidene  studiën,  in  den  laatsten 
tijd  over  de  quaestie  der  troonopvolging  verschenen,  n.1.  die  van 
Kappeyne,  Coninck  Liefsting,  S.  Muller  en  Van  Goltstein.  Farncombe 
Sanders  betreurt  het,  dat  die  schrijvers  niet  vroeger  hun  licht 
hebben  laten  schijnen,  toen  de  Tweede  Kamer  nog  niet  over  de 
eerste  lezing  beslist  had.  Men  beroept  zich  nu  op  allerlei  gevonden 
aanteekeningen,  vliegende  blaadjes  en  dergelijke,  soms  zonder 
nummer  en  datum,  om  er  gevolgen  uit  te  trekken,  alsof  al  die 
denkbeelden  en  beschouwingen  van  leden  der  Staatscommissie  en 
anderen  over  deze  zaak  daarom  ook  tot  feiten  geworden  waren. 
Maakt  ook  niet  het  feit,  dat  die  geleerden,  die  de  gemaakte 
regeling  afkeuren,  lijnrecht  in  gevoelen  tegenover  elkander 
staan,  thans  verduidelijking  en  beslissing  van  quaestieuse  punten 
wenschelijk? 

De  quaestie  loopt  voornamelijk  over  de  artt.  12  en  15,  de 
vorstelijke  huwelijken  en  het  representatierecht  van  'skonings 
dochters.  Maar  ook  al  had  de  vorige  Grondwet  hetzelfde,  wat  nu 
bepaald  is,  ten  opzichte  van  die  huwelijken  bedoeld,  dan  was  nu 
toch  door  duidelijker  uitdrukking  voor  het  vervolg  elke  twijfel 
weggenomen  zonder  eenige  verandering  in  de  zaak  te  brengen. 
Wat  art.  15  betrof,  men  beweerde,  in  strijd  met  de  letter  van 
het  artikel,  dat  dit  recht  uit  de  Grondwet  van  1814  in  de  Grondwet 
van  1815  was  overgenomen,  omdat  de  Staatscommissie  in  haar 
rapport  had  verklaard,  dat  het  niet  in  hare  bedoeling  had  gelegen 
veranderingen  in  de  Grondwet  van  1814,  wat  de  erfopvolging 
aanging,  te  brengen  en  omdat  de  bepalingen  betreffende  het  erfrecht 
in  de  Grondwet  van  1814  waren  gesanctionneerd  door  het  Weener 
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Congres.  Wat  het  eerste  punt  betrof,  werd  opgemerkt,  dat  uit 
de  notulen  dier  Staatscommissie  bleek,  dat  wel  degelijk  ver- 
anderingen waren  gemaakt,  en  ten  opzichte  van  het  tweede,  dat 
ook  al  ware  die  sanctie  van  het  Weener  Congres  niet  vervallen 
met  de  scheiding  van  België,  toch  ook  de  Grondwet  van  1814 
den  vorst  met  de  verdubbelde  Staten-Generaal  de  bevoegdheid 
gaf  veranderingen  in  de  troonopvolging  te  brengen,  gelijk  in  1815 
geschied  was. 

Het  ontwerp  werd  aangenomen  met  64  tegen  20  stemmen 
(tegen:  de  13  straks  genoemden  met  Van  Bylandt,  De  Savornin 
Lohman,  Van  der  Borch  van  Verwolde,  Schimmelpenninck  van 
der  Oye  van  Nijenbeek,  Seret,  Van  Alphen  en  Fabius). 

Het  tweede  en  het  derde  ontwerp  betreffende  Hoofdstuk  H 
werden  zonder  discussie  aangenomen  met  68  tegen  16  stemmen 
(tegen:  weer  de  13  zelfden  met  Van  der  Borch  van  Verwolde, 
Seret  en  Kolkman). 

Het  derde  Hoofdstuk  vond  voornamelijk  bestrijding  op  grond 
van  art.  80,  dat  door  sommigen  als  te  onbestemd  en  te  rekbaar 
werd  beschouwd,  en  zoo  het  al  niet  het  algemeen  stemrecht  insloot, 
dan  toch  veroorloofde  dit  zeer  nabij  te  naderen,  en  ten  tweede 
op  grond  van  de  eedsquaestie,  waarover  een  uitvoerig  debat 
tusschen  de  Katholieke  leden  onderling  en  met  den  minister  plaats 
had.  Het  werd  aangenomen  met  71  tegen  14  stemmen  (tegen:  de 
13  zonder  De  Geer  van  Jutphaas,  maar  met  Schimmelpenninck 
van  der  Oye  van  Nijenbeek  en  Beelaerts  van  Blokland). 

Hoofdstuk  IV  werd  zonder  discussie  aangenomen  met  71 
tegen  12  stemmen  (tegen :  de  13  zonder  De  Geer  en  Bahlmann, 
maar  met  Beelaerts  van  Blokland). 

Hoofdstuk  V  volgde  met  68  tegen  12  stemmen  (tegen:  de  13 
zonder  Haffmans,  Bahlmann  en  Brouwers,  maar  met  Van  der 
Borch  van  Verwolde  en  Seret). 

Hoofdstuk  VII  eveneens  zonder  discussie  met  68  tegen  10 
stemmen  (tegen:  de  13  zonder  Brouwers,  Haffmans  en  Bahlmann, 
welke  drie  leden  voor  de  laatste  stemmingen  de  vergadering  reeds 
hadden  verlaten). 
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De  volgende  vergadering  begon  met  de  beraadslaging  over 
Hoofdstuk  VIII,  dat  weer  hevige  oppositie  vond.  Viruly  Ver- 
brugge  verklaart,  hoeveel  bezwaren  hij  ook  tegen  het  ontwerp 
heeft,  zich  thans  niet  van  al  de  medeleden  zijner  partij  te  willen 
afscheiden,  daar  bij  verwerping  allicht  eene  combinatie  van  min- 
derheden het  geheele  werk  zou  doen  mislukken  en  men  anders 
binnenkort  toch  weer  voor  eene  nieuwe  herziening  van  Hoofd- 
stuk VIII  zou  komen  te  staan.  Ook  Famcombe  Sanders  zegt 
thans  te  zullen  voorstemmen,  daar  de  verklaring,  door  de  regeering 
betrekkelijk  den  staat  van  oorlog  en  beleg  in  de  Eerste  Kamer 
afgelegd,  zijn  bezwaar  grootendeels  heeft  weggenomen.  Schepel 
alleen  blijft  zich  tegen  het  ontwerp  verklaren. 

Het  ontwerp  werd  na  uitvoerige  discussiën  tusschen  Reuther, 
Schimmelpenninck  van  der  Oye,  Rooseboom  en  den  Minister  van 
Oorlog,  aangenomen  met  62  tegen  22  stemmen  (tegen:  de  13  met 
W.  Cremers,  Clercx,  Schepel,  Schaepman,  Huber,  Van  den  Biesen^ 
Kolkman,  Van  Berckel  en  Vos  de  Wael.  Van  de  Katholieken 
stemde  alleen  Reekers  voor). 

Hoofdstuk  IX  werd  zonder  discussie  aangenomen  met  66 
tegen  17  stemmen  (tegen:  de  13  met  Seret,  Donner,  Kolkmanen 
Van  der  Borch  van  Verwolde). 

Bij  de  additioneele  artikelen  verklaarde  Ruys  van  Beeren- 
broek thans  te  zullen  voorstemmen,  omdat  hij  de  invoering  der 
herziene  grondwet  zonder  deze  zeer  verkeerd  zou  achten.  Zij 
werden  aangenomen  met  77  tegen  4  stemmen  (tegen:  Van  Baar, 
Bahlmann,  Haffmans  en  Keuchenius). 

Daarmede  was  den  14den  October  de  taak  der  Tweede  Kamer 
betreffende  de  grondwetsherziening  afgeloopen. 


In  de  Eerste  Kamer  werd  den  3den  November  het  verslag 
der  commissie  van  rapporteurs  (Van  Royen,  Tak  van  Poortvliet, 
Röell  en  De  Sitter)  uitgebracht  en  begonnen  den  5den  November 
de  openbare  beraadslagingen. 
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Met  groote  belangstelling  werden  de  beslissingen  van  dit 
lichaam  afgewacht,  tenminste  wat  betrof  Hoofdstuk  VIII,  dat 
bij  de  eerste  lezing  minder  dan  twee  derden  van  de  stemmen  op 
zich  had  vereenigd,  terwijl  nu  bovendien  de  liberale  partij  nog 
twee  leden  verloren  had. 

De  Bruyn  blijft  zich  tegen  de  herziening  verklaren,  maar 
zal  thans  stemmen  voor  de  additioneele  artikelen,  daar  aanneming 
van  Hoofdstuk  Hl  zonder  deze  nog  bedenkelijker  zou  zijn.  Elout 
van  Soeterwoude  verklaart  te  zullen  stemmen  vóór  Hoofdstuk  VIII 
en  voor  Hoofdstuk  III  met  de  additioneele  artikelen.  Voor  het 
eerste  na  een  onderhoud  met  den  Minister  van  Oorlog  en  wegens 
diens  zaakrijke  beschouwingen,  ook  uitgesproken  in  de  nota  van 
antwoord  van  den  minister  aan  de  Tweede  Kamer,  en  de  daarin 
vervatte  toezeggingen  «omtrent  de  oprichting  van  strijdkrachten, 
hetzij  met  den  historischen  naam  van  schutterijen,  hetzij  met  dien 
van  landstorm  onder  beperkte  militaire  verplichtingen,  maar 
toch  als  nationale  verdediging,  waarop  ik  had  aangedrongen  als 
onmisbaar  bij  een  vestingstelsel,  dat  mijns  inziens  zeer  weinig 
nationaal  is",  ook  omdat  men  nu  zal  komen  tot  vervanging  der 
wetten  van  1811  en  1791  betreffende  den  staat  van  beleg.  Voor 
de  verandering  van  het  kiesrecht  zal  hij  stemmen,  al  zij  dit  dan 
ook  een  sprong  in  het  donker,  omdat  dan  de  mogelijkheid  kan 
ontstaan,  dat  aan  zijne  partij  ook  in  de  onderwijszaak  later  recht 
zal  gedaan  worden. 

De  Sitter  verklaart,  «mede  namens  een  vijftal  mijner  geachte 
medeleden,  die,  evenals  ik,  bij  eerste  lezing  tegen  Hoofdstuk  VIII 
hebben  gestemd,  dat  wij  nu  onze  goedkeurende  stem  daaraan 
zullen  verleenen". 

Hoewel  de  Grondwet  het  hun  toestaat,  willen  zij  geen  ge- 
bruik maken  van  het  recht  om  door  de  stemmen  van  een  deel 
van  de  minderheid,  te  *  vernietigen  het  besluit  door  eene  over- 
groote  meerderheid  in  de  andere  Kamer  tot  twee  malen 
toe,  door  de  groote  meerderheid  in  deze  Kamer,  bij  de  eerste 
lezing  genomen  .... 

Wy    doen   dit,   hoezeer  onze  overtuiging  onveranderd  vast- 
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staat,  omdat  wij  niet  wenschen  te  beletten  de  mogelijkheid  van 
de  vervulling  van  den  zoo  duidelgk  uitgesproken  wensch  van  de 
groote  meerderheid  in  de  beide  Kamers  om  de  regeering  in  staat 
te  stellen,  om  langs  den  door  haar  voorgestelden  weg  aan 
de  natie  te  schenken,  wat  die  meerderheid  vermeent  dat  alleen 
door  de  voorgestelde  wijziging  van  Hoofdstuk  VIII  kan  worden 
verkregen:  eene  regeling  onzer  militaire  instellingen,  waarbij 
met  een  minimum  van  geldelijke  en  personeele  offers 
eene  weerbaarheid  wordt  verkregen,  die  beantwoordt  aan  de 
behoeften   van  ons  land  en  aan  de  eischen  van  den  tijd''. 

Na  deze  verklaringen  van  oud-leden  volgt  nog  die  van 
een  nieuw  lid.  Van  Nispen,  die,  meenende  in  deze  tweede  instantie 
het  werk  der  grondwetsherziening  niet  in  gevaar  te  mogen 
brengen,  zijne  stem  aan  alle  hoofdstukken  zal  geven  met  uitzon- 
dering van  Hoofdstuk  VHI.  Maar  wanneer  hij  mocht  meenen,  dat 
zijne  stem  omtrent  de  defensie  de  grondwetsherziening  in  gevaar 
zou  kunnen  brengen,  zal  hij  aan  die  stemming  liever  geen  deel 
nemen.  Hij  hoopt,  dat  wij  door  de  aanneming  der  herziening  uit 
den  onverkwikkelijken  toestand  zullen  geraken,  waarin  ons  staats- 
ieven verkeert. 

Door  deze  verklaringen  was  thans  met  vrij  groote  zekerheid 
eene  gunstige  beslissing  te  wachten,  ook  zonder  de  zaakrijke 
verdediging  van  Hoofdstuk  VUI  door  Röell. 

Hoofdstuk  I  wordt  aangenomen  met  algemeene  stemmen. 
De  regeling  der  troonopvolging,  bij  de  algemeene  beraadslagingen 
nog  door  Röell  verdedigd,  waarbij  thans  ook  gebruik  gemaakt 
kon  worden  van  de  van  regeeringswege  uitgegeven  belangrijke 
notulen  der  Staatscommissie  van  1815,  wordt  goedgekeurd  met 
34  tegen  5  stemmen  (tegen:  Muller,  Insinger,  Schimmelpenninck 
van  der  Oye,  Van  Akerlaken  en  De  Bruyn).  De  beide  andere 
ontwerpen  betreffende  Hoofdstuk  II  worden  aangenomen  met  38 
tegen  1  stem  (De  Bruyn). 

Hoofdstuk  III  wordt  na  eëne  korte  discussie  tusschen  den 
minister  met  Fransen  van  de  Putte  en  De  Bruyn  over  art.  80  en 
de    eedsquaestie    aangenomen    met   30    tegen   9  stemmen  (tegen: 
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Smits  van  Oyen,  Pyls,  Schim melpenninck  van  der  Oye,  Verheyen, 
Magnée,  Hengst,  Regout,  Smitz  en  De  Bruyn). 

Bij  Hoofdstuk  IV  wordt  door  Röell  de  wenschelijkheid  be- 
toogd van  eene  spoedige  wijziging  der  wet  van  1852  betreffende 
de  indeeling  der  provinciën  in  kiesdistricten.  Het  wordt  aan- 
genomen met  30  tegen  9  stemmen  (tegen:  dezelfde  negen). 

De  Hoofdstukken  V  en  VII  worden  aangenomen  met  alge- 
meene  stemmen.  Hoofdstuk  VIII  met  30  tegen  9  stemmen  (Van 
Nispen  stemt  tegen,  maar  Schimmelpenninck  van  der  Oye  voor. 
De  tegenstemmers  zijn  dus  de  9  Katholieke  leden). 

Hoofdstuk  IX  wordt  aangenomen  met  algemeene  stemmen. 
Muller  verklaart  zich  tegen  de  additioneele  artikelen,  omdat  die 
op  eens  eene  veel  te  groote  uitbreiding  van  het  kiesrecht  geven, 
in  de  f  10  grondbelasting  den  belastingcensus  behouden  en  geen 
kenteekenen  van  geschiktheid  bevatten.  Röell  bespreekt  de  techniek 
der  verkiezingen.  Het  ontwerp  wordt  aangenomen  met  38  tegen 
1  stem  (Muller). 


Den  5den  November  had  de  aanneming  in  de  Eerste  Kamer 
plaats,  den  6den  November  ontvingen  de  ontwerpen  de  Koninklijke 
bekrachtiging  en  werden  geplaatst  in  het  Staatsblad  n'^.  183 — 193. 

Den  ISden  November  1887  verscheen  deze  publicatie: 

«Wij  Willem  Hl,  enz. 

Aan  aUen,  die  deze  zullen  zien  of  hooren  lezen,  salut: 

Gedurende  den  loop  Onzer  Regeering  zijn  vele  belangrijke 
maatregelen  genomen  teneinde  de  bij  de  Grondwet  van  1848 
gehuldigde  beginselen  leven  en  werking  te  geven. 

Intusschen  is  bij  de  Grondwet  zelve  voorzien  dat  hare  her- 
ziening in  den  loop  des  tijds  noodig  zou  kunnen  worden. 

Na  een  nauwgezet  onderzoek  tot  de  overtuiging  gekomen 
zijnde,  dat  eenige  harer  bepalingen  voor  de  wetgeving  en  den 
gang  der  Regeering  belemmerend  waren,  hebben  Wij  niet  geaarzeld 
eene   nadere   herziening  der  hoogste  Staatswet  te  bevorderen  en, 
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dank  zij  de  ijverige  medewerking  der  Staten-Generaal,  zijn  thans 
elf  wetten  tot  herziening  der  Grondwet  op  de  door  haar  voor- 
geschreven wijze  tot  stand  gekomen,  welke  in  de  nummers  183 
tot  193  van  het  Staatsblad  van  1887  zijn  opgenomen. 

Wij  verklaren,  dat  de  in  die  wetten  vastgestelde  bepalingen 
met  de  onveranderd  gebleven  hoofdstukken  en  artikelen  der 
Grondwet  voortaan,  en  wel  van  het  oogenblik  harer  plechtige 
afkondiging,  de  Grondwet  van  het  Koningrijk  der  Nederlanden 
zullen  uitmaken. 

En  hebben  Wij  goedgevonden  en  verstaan,  gelijk  Wij  goed- 
vinden en  verstaan  bij  deze,  dat  de  wetten  van  den  6den  Novem- 
ber 1887,  Staatsblad  n°.  183—193,  op  den  30sten  November  des 
middags  te  twaalf  ure  in  eene  plechtige  openbare  zitting  van 
den  Hoogen  Raad  en  van  ieder  der  gerechtshoven  en  der 
arrondissements-rechtbanken  door  den  griffier  zullen  worden  voor- 
gelezen en  alzoo  plechtig  afgekondigd,  van  welke  voorlezing 
proces- verbaal  zal  worden  opgemaakt;  alsmede  dat  deze  publicatie 
op  hetzelfde  uur  in  iedere  gemeente  zal  worden  afgelezen  van 
de  pui  of  voor  de  deur  van  het  huis  der  gemeente. 

Onze  Ministers  van  Justitie  en  van  Binnenlandsche  Zaken 
zijn  belast  met  de  uitvoering  van  deze  publicatie,  welke  in  het 
Staatsblad  zal  worden  geplaatst. 

Gegeven  enz." 


De  plechtige  afkondiging  had  op  de  voorgeschreven  wijze 
plaats.  Doch  van  de  blijde  belangstelling,  die  zich  geopenbaard 
had  bij  de  afkondiging  der  grondwetsherziening  van  1848,  bleek 
dezen  keer  slechts  weinig.  Ook  gedurende  het  werk  zelf  had  die 
zich  slechts  in  geringe  mate  getoond.  En  dat  was  niet  te  ver- 
wonderen, hoewel  dat  daarom  nog  niet  tegen  deze  herziening 
pleitte. 

Er  was  in  deze  herziening  zeer  weinig  aanleiding  om  het 
volk  in  opgewondenheid  te  brengen,  om  hartstocht  op  te  wekken. 
Verbeteringen  in  den  vorm,  in  de  redactie,  verduidelijkingen,  om 
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geschilpunten  in  den  een  of  anderen  zin  uit  te  maken,  waren 
daartoe  zeker  weinig  geschikt,  hoe  wenschelijk  en  nuttig  zij  anders 
ook  mochten  zijn.  Evenmin  was  dat  het  geval  met  de  mogelijk- 
heid der  totstandkoming  eener  administratieve  rechtspraak.  In  het 
hoofdstuk  der  defensie  waren  voorzeker  groote  verbeteringen 
aangebracht,  maar  velen  zagen  daarin  meer  de  aanleiding  tot 
eene  verzwaring  der  militaire  lasten,  dan  de  bevordering  eener 
betere  verdedigbaarheid  van  ons  land. 

Veranderingen,  waarop  een  gedeelte  der  bevolking  had 
gehoopt,  waren  uitgebleven.  Niet  gewijzigd  was  de  geldelijke 
verhouding  tusschen  den  staat  en  de  kerkgenootschappen,  onver- 
anderd was  ook  gebleven  art.  194  (192)  betreffende  het  onderwijs. 
Zelfs  voor  de  voorstanders  van  dat  artikel  mocht  de  winst  van  het 
behoud  daarvan  twijfelachtig  schijnen  na  de  geheel  gewijzigde 
interpretatie,  die  het  tijdens  de  behandeling  gekregen  had,  waar- 
door men  weldra,  voorzeker  in  strijd  met  de  bedoeling  van  den 
grondwetgever  van  1848,  een  voorstel  tot  subsidieering  der  bijzondere 
scholen  mocht  verwachten. 

Een  punt  was  er,  dat  alleen  eenige  beweging  in  de  gemoederen 
had  kunnen  brengen :  dat  was  de  wijziging  van  het  kiesrecht.  Doch 
de  nieuwe  toestand,  door  de  aanneming  der  additioneele  artikelen 
in  het  leven  geroepen,  vermeerderde  wel  het  aantal  kiezers,  maar 
riep  niet  het  volk  in  zijne  hoofdmassa,  den  arbeidersstand,  tot 
de  stembus  en  maakte  door  de  verruimde  toelating  de  ontevreden- 
heid der  uitgeslotenen  juist  nog  grooter.  Art.  80  der  Grondwet 
liet  toe  in  de  toekomst  verder  te  gaan,  doch  de  uitleg  door  den 
minister  en  anderen  aan  dit  artikel  gegeven,  de  uitdrukkelijke 
uitsluiting  van  het  algemeen  kiesrecht,  het  verschil  van  meening 
aangaande  den  zin  der  woorden  geschiktheid  en  welstand,  die 
een  strijd  over  het  artikel  in  het  leven  zouden  roepen,  welke  aan 
dien  over  art.  194  herinnerde,  gaf  weinig  bevrediging  aan  voor- 
standers eener  doortastende  herziening.  En  ook  het  behoud  der  wijze 
van  samenstelling  der  Eerste  Kamer  was  zeker  weinig  bevredigend 
voor  voorstanders  van  een  democratischen  regeeringsvorm. 

Is  dus  de  kalmte,  waarmede  deze  herziening  onder  het  volk 
Dl.  V.  31 
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werd  opgenomen,  te  begrijpen,  aan  de  andere  zijde  heeft  de 
grondwetgever  van  1887  in  vele  opzichten  recht  op  onze  dank- 
baarheid. Al  hadden  velen  aan  eene  partieele  herziening  der 
Grondwet  van  1848  de  voorkeur  gegeven,  aan  die  Grondwet  was 
het  Nederlandsche  volk  in  de  veertig  jaren  van  hare  heerschappij 
langzamerhand  ontwassen ;  verruiming  van  het  kleed  was  niet  op 
een  maar  op  vele  punten  noodig.  Door  vele  beperkende  bepalingen 
uit  de  Grondwet  weg  te  nemen,  en  de  regeling  aan  den  gewonen 
wetgever  over  te  laten,  maakte  men  haar  weer  voor  een  langdurig 
tijdperk  van  groei  geschikt.  Door  gewenschte  verduidelijking  van 
den  vorm  waren  verder  veel  geschilpunten,  b.  v.  ten  opzichte 
van  de  troonopvolging  verwijderd,  al  waren  er  ook  hier  en  daar 
nog  quaestieuse  punten  overgebleven.  Ook  waar  in  het  vervolg 
wijzigingen  noodig  bleken,  of  eene  andere  regeling,  b.  v.  ten 
opzichte  van  de  onveranderd  gebleven  Hoofdstukken  VI,  X  en  XI, 
gewenscht  kon  geacht  worden,  kon  die  later  bij  partieele  her- 
ziening worden  aangebracht.  In  Hoofdstuk  XI  was  wel  de 
belemmerende  bepaling  gebleven,  die  voor  eene  herziening  eene 
meerderheid  van  twee  derden  in  beide  Kamers  noodzakelijk 
maakte,  maar  toch  zou  in  het  vervolg  eene  herziening  ge- 
makkelijker worden  door  de  aftreding  der  geheele  Tweede  Kamer 
om  de  vier  jaren,  zoodat  zij  tegen  het  einde  van  zulk  een  vier- 
jarig tijdvak  zou  kunnen  geschieden,  zonder  dat  de  Kamer  zelve 
haar  doodvonnis  behoefde  uit  te  spreken. 

Op  die  wijze  was  ook  eenmaal  eene  herziening  van  art.  80 
gemakkelijker  gemaakt.  Al  mocht  het  voorloopig  kiesreglement 
niet  voldoen,  en  al  zou  misschien  nog  eene  tweede,  derde  uitvoe- 
ring van  het  artikel  in  beperkten  geest  kunnen  volgen,  elke  uit- 
breiding wekte  toch  nieuw  politiek  leven,  deed  meerderen  en  meer- 
deren belangstellen  in  's  lands  zaken,  en  zou  vanzelf  tot  nieuwe 
uitbreiding  nopen,  omdat  bij  elke  categorie  van  geschikt  geachten, 
die  aan  het  kiezerspersoneel  werden  toegevoegd,  bij  uitsluiting 
van  nog  andere  geschikten,  het  rechtsgevoel  èn  der  uitgeslotenen  èn 
der  toegelatenen  zou  geprikkeld  worden  om  ook  op  de  opneming 
der  eersten  aan  te  dringen,  tot  eindelijk  hetzij  na  korter  of  langer 
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tijd    de   grens   bereikt   zou   worden,    die   alle  geschikten  in-,  en 
alleen  de  notoir  ongeschikten  uitsloot. 

Doch  hoe  men  ook  omtrent  deze  dingen  mocht  oordeelen, 
voorzeker  had  de  herziening  van  1887  nog  een  ander  groot  voor- 
deel, en  wel  dit,  dat  nu  elke  verontschuldiging  was  weggenomen  om 
de  regeling  van  dringende  volksbelangen  steeds  maar  uit  te  stellen 
in  afwachting  van  die  herziening,  dat  men  nu  eindelijk  na  de 
periode  van  afwachting  en  van  voorloopige  regeling  aan  het  werk 
moest  gaan,  dat  de  tijd  van  rusten  voorbij  was  en  de  kiezers  zich 
niet  meer  met  voorwendsels  zouden  laten  afschepen.  Belastingen, 
defensie,  arbeiderswetgeving  en  wat  niet  al  meer  wachtten  op 
afdoening.  Er  zou  thans  van  die  afdoening  wat  moeten  komen. 
Dat  is  vooral  het  groote  nut  geweest  der  aanneming  van  de  ont- 
werpen tot  grondwetsherziening,  hoeveel  er  ook  op  den  inhoud 
moge  zijn  aan  te  merken.  De  nacht  was  nu  voorbij,  het  was  geen 
tijd  van  slapen  meer,  en  wilde  de  slaper  nog  niet  aan  het  werk, 
dan  zou  het  volk  hem  wakker  schudden.  En  daarom  sluit  het 
einde  van  het  jaar  1887  een  tijdperk  onzer  geschiedenis  af  en 
zou  1888  een  nieuw  tijdperk  openen. 


B  IJ  L  A  G  E  N 


DE  HOOFDEN  DER  MINISTERIEELE  DEPARTEMENTEN 

VAN  1883  TOT  1888. 


DepartemeDteo. 

1.  Buitenl.  Zaken. 

2.  Justitie. 

3.  Binnenl.  Zaken. 

4.  Marine. 


5.  Financiën. 

6.  Oorlog. 

7.  Waterstaat,  Han- 
del en  Nq verheid. 

8.  Koloniën. 


Ministerie  Heemskerk. 
23  April  1883—21  April  1888. 

Jhr.  Mr.  P.  J.  A.  M.  van  der  Does  de  Willebois  tot  1  Nov.  '85. 

Jhr.  Mr.  A.  P.  C.  van  Karnebeek. 

Mr.  M.  W.  baron  du  Tour  van  Bellinchave. 

Mr.    J.    Heemskerk  Az.  van  22  April  '83  tot  20  April  '88. 

F.  L.  Geerling  tot  19  April  '84. 

W.  F.  van  Erp  Taalman  Kip  tot  5  Aug.  '85. 

W.  L.  A.  Gericke  tot  26  Jan.  '87. 

F.  C.  Tromp. 

W.  J.  L.  Grobbée  tot  5  Mei  '85. 

J.  C.  Bloem. 

A.  W.  P.  Weitzel. 

J.  G.  van  den  Bergh  tot  11  Juli  '87. 

J.  N.  Bastert. 

F.  G.  van  Bloemen  Waanders  tot  25  Nov.  '83. 

A.  W.  P.  Weitzel  a.  i.  tot  27  Febr.  '84. 

J.  G.  Sprenger  van  Eyk. 
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SAMENSTELLING   VAN   DE   BEIDE   KAMERS   DER   STATEN 

GENERAAL  VAN  1883  TOT  1888. 


De  Leden  der  Eerste  Kamer  Tan  1888  tot  1888. 


Noord-Brabant. 

Mr.  P.  J.  A.  Smitz. 

Jhr.  L.  J.  B.  van  Sasse  van  Ysselt. 

Sept.  '83.  Mr.  J.  G.  de  Bruyn. 
Mr.  J.  B.  J.  Hengst. 
Jhr.  Mr.  J.  B.  A.  J.  M.  Verheyen. 

Mr.  A.  F.  Vos  de  Wael. 

Nov.  '83.  J.  T.  Smits  van  Oyen. 

Gelderland. 

Jhr.  H.  A.  D.  Coenen. 

Mr.  W.  A.  A.  J.  baron  Schimmelpen- 

ninck  van  der  Oye. 
Mr.  J.  Thooft. 
L.  G.  A.  graaf  van  Limburg  Stirun).  •]• 
Sept.  '84.  Mr.  C.  J.  Sickesz. 
Mr.  C.  J.  R.  Nobel. 
17  Nov.  '84.  Mr.  F.  W.  J.  baron 

van  Pallandt  van  Keppel. 
20  Sept.  '87.  Mr.  W.  C.  baron  van 
Pallandt   van    Waardenburg   en 
Neerqnen. 

Zuid-Holland. 


Jhr.  F.  G.  E.  Merkes  van  Gendt.  f 
29  Dec.  '84.  Mr.  SA.  VeningMeinesz. 

H.  Muller  Sz. 

r  Mr.  G.  A.  de  Raadt,  f 

I  Jan.  '84.  Mr.  W.  H.  de  Beaufort. 

'  17  Nov.  '84.  J.  van  der  Breggen  Az. 

I.  D.  Fransen  van  de  Putte. 

J.  van  Vüllenhoven. 

T.  P.  Viruly. 

Mr.  A.  Blussë. 


Noord-Holland. 

Mr.  G.  van  Tienhoven. 

Jhr.  Mr.  A.  V.  Teding  van  Berkhout. 

17  Nov.  '84.  Mr.  J.  P.  R.  Tak  van 
Poortvliet. 

Mr.  M.  J.  Pijnappel. 

Oct.  '87.  C.  Donker. 
M.  H.  Insinger. 
Jhr.  Mr.  D.  van  Akerlaken. 

Mr.  D.  Visser  van  Hazerswoude. 

14  Juli  '86.  A.  C.  Wertheim. 

Zeeland. 


I 


I  Mr.  C.  J.  Pické.  f 

I  23  Mei  '87.  Jhr.  Mr.  J.  Röell. 

,  Mr.  W.  C.  Borsius.  -J- 

I  Nov.  '83.  Mr.  J.  Moolenburgh. 

U  t  r  echt. 

Jhr.  Mr.  J.  Huydecoper  van  Maarsse- 

veen. 
20  Sept.  '87.  Jhr.  Mr.  L.  C.  C.  O.  M. 
van  Nispen. 

Mr.  E.  Dumarchie  van  Voorthuysen. 
Sept.  '83.  Mr.  C.  T.  graaf  van  Lyn- 

den  van  Sandenburg.  -}• 
10  Jan.  '86.  Jhr.  Mr.  P.  J.  Elout 

van  Soeterwoude. 
Dec.  '87.   Mr.  L.  Mei  vil  baron  van 
'     Lynden. 

Friesland. 

Jhr.  Mr.  J.  H.  F.  K.  van  Swinderen. 
Jhr.  Mr.  F.  J.  J.  van  Eysinga. 
D.  D.  Breuning. 
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O  verij  sel. 

A.  J.  Blydenstein. 

C.  T.  Stork. 

Mr.  A.  van  Naamen  van  Eemnes. 

Groningen. 

Mr.  B.  van  Roijen. 
Mr.  W.  de  Sitter. 


Drente. 

Mr.  H.  J.  Carsten. 
17  Nov.  '84.  Mr.  G.  W.  baron  de  Vos 
van  Steenwqk. 

Limburg. 

I  L.  F.  H,  Beerenbroek.  •]- 
ijuli  '84.  L.  H.  A.  Magnée. 
W.  H.  Pyls. 
H.  G.  L.  Regout. 


Voorzitter :  Van  1883  tot  1888  Jhr.  Mr.  F.  J.  J.  van  Eysinga. 
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AANTEEKENINGEN. 


Kunst  en  Wetenseliap. 


In  het  vgfde  deel  behoorde  opgenomen  te  worden  eene  geschiedenis  van 
kunst  en  wetenschap  in  Nederland  gedurende  het  veertigjarig  tijdvak,  door  mij 
behandeld.  Daartoe  ontbreekt  mij  evenwel  hier  de  noodige  ruimte  en  ook  het  ver- 
mogen. Van  elk  vak  van  kunst  en  wetenschap,  waarvan  men  de  geschiedenis  wil 
beschreven,  dient  men  eerst  zelf  op  de  hoogte  te  z\jn.  Alleen  wanneer  die 
geschiedenis  reeds  door  anderen  beschreven  is,  kunnen  hunne  werken  tot  grondslag 
strekken  voor  eene  algemeene  samenvatting.  Anders  is  tot  zulk  een  werk  de 
medewerking  van  velen  noodig,  gelijk  bijvoorbeeld  Duitschland  zijne  Geschichte 
der  Wissenschaften  in  Deutschland,  het  werk  van  vele  vakgeleerden,  bezit. 

Ik  bepaal  m^,  in  afwachting  van  eene  dergel^ke  bewerking,  hier  dus 
alleen  tot  enkele  aanduidingen  en  opmerkingen,  die  als  zoodanig  niet  in  het 
werk  zelf  passen,  maar  in  de  Bijlagen  onder  de  Aanteekeningen  eene  plaats 
mogen  vinden. 

De  meest  stoffel^ke  aller  kunsten  is  de  bouwkunst.  Zij  is  het  meest 
van  alle  aan  de  stof,  het  materieel,  dat  zij  gebruikt,  gebonden,  het  meest  ver- 
plicht in  de  eerste  plaats  op  de  stoffelijke  eischen  der  practijk  te  letten.  Zij 
vormt  den  overgang  van  de  nijverheid,  van  het  ambacht,  tot  de  kunst.  In 
sommige  harer  producten  is  de  kunst  geheel  ondergeschikt,  en  het  practische 
nut,  ook  vaak  om  ilnancieele  redenen,  de  hoofdzaak;  in  andere  treedt  de  kunst 
meer  op  den  voorgrond,  totdat  de  laatste,  in  sommige  scheppingen,  zooals  gedenk- 
teekenen,  zoogoed  als  geheel  alleen  aan  't  woord  is.  Tweeërlei  opvatting  heeft  nu  in 
het  besproken  tijjdvak  bij  den  kunstenaar  bestaan.  Of  wel,  h\j  had  als  kunstenaar 
met  de  stof  te  worstelen,  gaf  natuurlijk  toe  aan  de  eischen  der  pract\jk,  maar  niet 
meer  dan  noodig  was,  en  bracht,  waar  het  hem  slechts  mogelijk  was,  de  schoone 
vormen  aan,  die,  ofschoon  op  geheel  andere  soorten  van  gebouwen  to^epast,  als 
zoodanig  eenmaal  ge\jkt  schenen  door  de  classieke  voorbeelden  der  Griekscheen 
Romeinsche    bouwkunst.    Lijnrecht   daartegenover   stond    de   opvatting,    die  het 
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schoone  niet  aan  geijkte  classieke  vormen  verbonden  achtte,  die  geen  str^d  zag 
tusschen  geest  en  stof,  tusschen  inhoud  en  vorm,  tusschen  doel  en  middel, 
maar  meende,  dat  nut  en  schoonheid  vereenigd  moesten  voorden,  dat  elke  stof 
haar  eigen  vorm.  elk  doel  zijn  eigen  middelen  verlangde,  dat  de  hoogste  doelmatigheid 
tevens  de  hoogste  schoonheid  was,  dat  deze  bestond  niet  in  strijd  tusschen,  maar 
in  harmonie  van  geest  en  stof,  van  inhoud  en  vorm.  En  tusschen  die  twee 
richtingen  in  stonden  natuurlijk  weer  andere,  meer  bemiddelende,  die  den 
overgang  van  de  eene  tot  de  andere  vormden. 

De  eerste  opvatting  gold  nog  in  *t  algemeen  in  de  eerste  helft  onzer 
eeuw,  ook  in  Nederland,  en  daar  misschien  langer  dan  elders.  ïGelqk  overal", 
zegt  de  beroemde  geschiedschrijver  der  bouwkunst,  (')  Dwerden,  zoowel  de 
monumenten  der  niet-gewijde  kunst,  als  kerken  en  synagogen,  stadspaleizen  en 
buitenverblijven,  oranjerieën,  kazernen  en  wachthuizen  uitsluitend  uit  elementen 
samengesteld,  die  aan  de  Grieksche  en  Romeinsche  tempel-architectuur  z\jn 
ontleend;  alle  bouwkundige  scheppingen  waren  aan  zekere  stelregelen  —  der 
vijf  bouworden  —  onderworpen,  wier  naleving  door  niemand  mocht  worden 
verzuimd  en  waaraan  al  deze  kalme  en  eerzame  gebouwen  eene  groote  algemeen* 
heid  van  karakter  ontleenend' 

Tot  de  meest  gewilde  bouwkundigen  van  dien  tijd  behoorden  J.  D.  Zocher 
(1790—1870)  en  Z.  Reyers  (1790—1857). 

Eene  meer  gezonde  opvatting  van  de  classiek  brak  zich  later  baan.  Z\j 
maakte  zich  meer  los  van  de  overgeleverde  vormen,  voornamelgk  aan  Vitruvius 
ontleend,  en  trachtte  tot  het  wezen  der  eigenlijke  Grieksche  bouwkunst  door 
te  dringen  door  de  studie  der  monumenten  zelve;  zij  trachtte  aan  te  toonen, 
dat  ook  bij  de  Grieken  de  vorm  aan  het  doel  beantwoordde,  en  dat  hun  bouwstijl, 
in  hun  geest  gewijzigd  naar  de  behoeften  van  onzen  tijd,  aan  de  ware  eischen 
van  het  schoon  kon  voldoen.  Van  deze  niet  classicistische,  maar  werkelijk  classieke 
richting,  van  deze  zoogenaamde  Helleensche  renaissance,  was  de  groote  Duitsche 
bouwkundige  Schinkel  de  voornaamste  vertegenwoordiger.  Ook  in  ons  land  vond 
hij  vereerders  in  J.  T.  Metzelaar,  1818  te  Rotterdam  geboren.  Later  volgde 
deze  meer  de  romantische  richting.  Een  ander  vereerder  van  Schinkel  was 
VV.  N.  Rosé  (1801-1878),  in  1839  van  de  militaire  tot  de  burgerlijke 
loopbaan  overgegaön  en  gemeente-architect  te  Rotterdam,  later  rqksbouwmeester 
geworden. 

Tegenover  de  classieke  stond  eene  meer  moderne  richting,  die  een  eigen 
bouwstijl  voor  onzen  t\jd  zocht  te  scheppen,  dien  tenminste  hielp  voorbereiden, 
hoewel  zij  nog  veel  gebruik  maakte  van  motieven,  aan  het  classieke  of  latere  tijd- 
vakken der  bouwkunst  ontleend,  en  die  alle  constructiën  aanwendde,  die  de  nieuwe 


(*)    E.  Gugel.  Geschiedenis  van  de  Bouwstijlen  in  de  Hoofdtijdperken  der  arehitec' 
tuur.  2de  drnk.  Arnhem.  1886  blz.  925. 
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techniek  aan  de  hand  had  gedaan.  Naast  steen  en  hout  gebruikte  z^  de 
materialen  wjï  den  nieuwen  t^d,  glas  en  vooral  igzer,  die  aan  geheel  nieuwe 
constructie  wijzen  het  aanzgn  gaven  en  in  de  eerste  plaats  hunne  toepassing 
vonden  bg  de  eigenaardige  gebouwen,  die  onzen  tijd  kenmerken,  als  spoorweg- 
stations, paleizen  voor  nq verheid,  tentoonstellingen  en  dcrgelyke.  Het  Crjstal 
Palace,  voor  de  wereldtentoonstelling  te  Londen  gebouwd  (1850)  door  Paxton, 
is  een  der  eerste  modellen.  Ook  Nederlanders  hebben  daartoe  ontwerpen  in- 
gezonden. Tot  het  achttiental,  dat  voor  eene  nadere  onderscheiding  werd  voor- 
gedragen, behoorde  dat  van  M.  G.  Tctar  van  Elven  (1803—1883),  in  1837  tot 
Hoogleeraar  in  de  Bouwkunst  aan  de  Academie  te  Amsterdam  benoemd,  bekend 
door  een  door  hem  uitgevonden  nieuw  stelsel  van  bovenlicht  voor  huizen  en 
buitenverblijven. 

Ook  in  Nederland  werd  een  glazen  paleis  gebouwd.  Cornelis  Outshoorn 
(1812 — 1875),  een  man,  die  grootendeels  zich  zelf  gevormd  had,  sedert  1838 
hoofdopzichter  en  sedert  1855  ingenieur-directeur  der  Hollandsche  IJzeren 
Spoor wegmaatschapp\j,  die  begonnen  was  met  spoorweggebouwen  in  classieken 
stijl,  bouwde,  1855 — 1864,  het  Paleis  van  Volksvlyt  te  Amsterdam  met  zijn 
stouten  57  M.  hoogen  koepel  van  elliptischen  grondvorm.  Aan  de  verfraaiing 
van  Amsterdam  in  die  jaren  nam  hij  een  werkzaam  aandeel.  In  zijn  Amstel- 
hotel,  een  baksteenbouw  met  levendige  kleurschakeering  van  bergsteen  rnet 
roode  gele  baksteen  en  met  hooge  mansardendaken,  bekend  door  de  ^groote, 
fraaie  en  statige  vestibule  met  dubbelen  hoofdtrap",  vindt  gegoten  ijzer  eene 
ruime  aanwending,  o.  a.  in  de  ]»uit  spichtige  kolommen  samengestelde  portiek". 
Voor  het  overige  heefl  het  gebouw  een  Fransch  karakter,  gelijk  Outshoorn  in  het 
algemeen  een  voorstander  was  der  Fransche  renaissance,  door  hem  toegepast  in  de 
binnenordonnantic  der  Witte  Sociëteit  te  's-Gravenhage.  De  vele  hem  ook  elders 
opgedragen  bouwwerken,  als  het  Marine-Instituut  te  Willemsoord,  het  Asyl  te 
Brielle,  villa's  enz.,  bewijzen  welk  een  roem  hg  zich  als  bouwkundige  had 
verworven. 

Ook  andere  bouwkundigen  maakten  gaarne  van  de  ijzerconstructie  gebruik,  als 
A.  N.  öodefroi  in  het  gebouw  van  de  Yachtclub  te  Rotterdam.  De  nieuwere 
richting  op  bouwkundig  gebied  sluit  zich  in  't  algemeen  het  meest  bij  Frankrijk 
aan,  zooals  ook  L.  H.  Eberson  en  J.  II.  Leliman,  welke  laatste  o.  a.  gewerkt 
heefl  bij  Labroustc,  den  meester  der  mtionalistische  school,  >die  de  ontwikkeling 
der  vormen  uit  de  bestemming  en  constructie  der  bouwschepping  als  haar  hoofd- 
beginsel vooropstelt"  en  in  de  bibliotheek  St.  Gene  vieve  een  voorbeeld  heeft 
gegeven  omtrent  de  toepassing  van  gzer  in  de  monumentale  bouwkunst,  dat 
niet  zonder  navolging  is  gebleven. 

Omstreeks  1870  ontstond  er  eene  nieuwe  beweging  voor  de  oud-Neder- 
landsche  bouwkunst,  den  terugkeer  tot  de  oud-Hollandsche  renaissance.  »In  de 
eerste    plaats    was    het   de   geweldige  inspanning,   tengevolge  der   verschillende 
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wereldtentoonstellingen,  in  geheel  Europa  op  het  gebied  der  kunstnijverheid 
gaande  gemaakt,  welke  het  terrein  gunstig  had  voorbereid.  Nog  meer  dan  de 
bouwkunst  had  de  nijverheid  behoefte  gevoeld  in  haar  streven  tot  verheffmguit 
den  treurigen  toestand  van  moedeloosheid  en  verval,  telkens  naar  de  meester- 
werken der  XVIde  en  XVIWe  eeuw  terug  te  zien.  Talrijke  verschijnselen  bewezen 
tevens,  dat  ook  de  behoefte  van  het  publiek,  wat  beschaving  van  den  smaak 
betreft,  toenam.  Niet  minder  werd  door  het  verlangen  om  aan  het  onzekere  en 
weifelende  zoeken  een  einde  te  bereiden,  dat  sedert  het  midden  dezer  eeuw  in 
de  richting  der  bouwkunst  viel  waar  te  nemen  —  en  o.  a.  in  den  wisselenden 
invloed  der  Fransche  en  Duitsche  scholen  z\jne  uiting  had  gevonden  —  aan  de 
nieuwe  beweging  groote  ontwikkeling  en  kracht  verleend." 

Een  'bekwaam  bevorderaar  dezer  richting,  van  den  terugkeer  tot  de  oud" 
HoUandsche  renaissance,  den  baksteenbouw  der  i6de  en  17do  eeuw,  was  vooral 
Gosschalk,  reeds  sedert  1865,  en  later  steeds  duidelijker.  ]»Oosschalks  stql  is 
veeleer  sober  en  eenvoudig  dan  r^k  en  overladen,  terwijl  op  de  vlakke  ver* 
siering  en  kleurschakeering  meer  dan  op  rijke  profileering  en  zwaar  relief  de 
nadruk  is  gelegd.  Weinigen  weten  inderdaad,  gelijk  htj,  het  oud-hollandsch 
karakter  weer  te  geven.  Ook  z\jne  villa's  onderscheiden  zich  doorgaans  door  eene 
zeer  schilderachtige  opvatting." 

Een  der  schitterendste  vertegenwoordigers  van  die  richting  was  C.  M  uy  sk  e  n, 
die  zich  vooral  roem  •  heeft  verworven  door  den  bouw  van  het  fraaie  kasteel 
Oud-Wassenaar  (1876 — 1879).  Naast  hem  behooren  de  namen  te  worden  ge- 
noemd van  Groll,  bekend  door  zijn  beursplan,  evenals  Berlage  en  Sanders, 
Springer,  Salm,  Verheul  (Schouwburg  te  Rotterdam)  en  anderen. 

Veel  bedrijvigheid  begon  ook  te  heerschen  op  het  gebied  der  gewijde 
bouwkunst,  in  't  bijzonder  der  Roomsch-Katholieke.  Er  ontstond  eene  nieuwe 
school,  »die,  steunende  op  de  kunst  en  de  techniek  der  Middeleeuwen,  reeds  om 
hare  gezonde,  technische  beginselen  waardeering  vordert.  Een  harer  voornaamste 
verdiensten  is  het  streven  naar  degelijkheid  en  monumentaliteit  in  de  constructie 
en  als  uitvloeisel  daarvan  de  stelselmatige  bestrijding  van  surrogaten,  in  welke 
opzichten,  bq  de  vroegere  toestanden  vergeleken,  inderdaad  groote  vorderingen 
zijn  aan  te  wijzen.  Wat  de  vormen  betreft,  wordt,  gelijk  overal  in  den  modernen 
kerkbouw,  aan  den  vroeg-gothischen  stijl  der  XlIIdo  eeuw  zeer  bepaald  de 
voorkeur  gegeven.  Als  een  opmerkelijk  en  verbiedend  verschijnsel  mag  voorts 
de  ijverige  beoefening  en  veelzijdige  toepassing  van  steengewelven  in  de  nieuwe 
kerkgewelven  worden  beschouwd". 

Tot  de  bekwaamste  kerkbouwmeesters  behoorden  H.  J.  van  den  Brink 
(1816 — 1883)  en  vooral  P.  J.  Cu y pers,  het  hoofd  der  romantische  school  ten 
onzent,  leerling  van  Viollet-le-Duc,  evenals  deze  het  beginsel  toepassend:  »Toute 
forme,  qui  n'est  pas indiquée  par  last ructure,  doitótrerepou ssée."  Zqn  beroemdste 
werk  is  het  Rijksmuseum  te  Amsterdam,  in  1876  door  hem  begonnen,  in  1885 
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plechtig  ingewgd.  Op  de  vormen,  de  afmetingen  en  de  verdeeling  en  verlichting 
der  lokalen  zijn  gedeeltelgk  geheel  nieuwe  beginselen  toegepast.  Ook  in  dit 
gebouw  openbaren  lich  Cuypers'  eigenaardige  stjjl  en  sterke  voorkeur  voor 
middeleeuwsche  vormen.  Naast  hem  worden  nog  als  kerkbouwmeesters  genoemd 
E.  J.  Margi7  en  A.  Tepe.  Deze  kunstrichting  ontving  ook  den  steun  der 
regeering  en  werd  vaak  in  rijksgebouwen  toegepast.  Een  der  vermaardste  r^ks- 
gebouwen  van  dien  t\jd  is  het  Paleis  van  Justitie  te  's-Gravenhage,  onder  leiding 
van  den  rgksbouwmeester  G.  H.  Peters  gebouwd  en  in  1883  voltooid. 

Ook  de  kunstnijverheid  gevoelde  den  invloed  dezer  richting.  De  werk- 
plaatsen voor  kerkmeubelen  en  kerksieraden  van  Cuypers  en  Stolzenberg  te 
Roermond  en  sedert  1866  die  van  W.  Mengelberg  te  Utrecht  verkregen  ook  in 
het  buitenland  naam.  >De  meeste  dezer  gedeeltelijk  zeer  belangrijke  kerk- 
inrichtingen zgn  in  den  weelderigen  en  schilderachtigen  stijl  der  XVdc  eeuw 
ontworpen  en  beantwoorden,  wat  zuiverheid  van  st\jl  en  uitvoering  betreft,  aan 
de  hoogste  eischen."  (Gugel.) 


B|j  de  geschiedenis  der  beeldhouwkunst  denkt  men  niet  in  de  eerste 
plaats  aan  Nederland.  Het  z^n  zuidelijker  landen,  waar  een  warm  klimaat 
minder  bedekking  voor  het  menschelijk  lichaam  vereischt,  en  waar  het  naakte 
lichaam  niet  alleen  bij  modellen  in  de  beeldhouwers  werk  plaats,  maar  in  het 
volksleven  zelf  te  bestudeeren  viel  —  als  bij  de  Grieksche  spelen,  de  Italiaansche 
lazzaroni  en  visschers  — ;  waar  bovendien  de  grond  zelf  het  kostbaar  marmer 
oplevert  en  vochtigheid  dit  niet  onmiddellijk  aan  ver  wering  blootstelt,  dat  de 
beeldhouwkunst  zich  liet  hoogst  heeft  ontwikkeld.  Toch  is  ook  die  kunst  aan  de 
Nederlanders  met  hunne  rijke  vormkunst  en  vormgevoel  niet  vreemd  gebleven. 
j)De  Nederlanders  hebben,  van  Vriesland  tot  over  Henegouwen  en  Limburg 
heen,  altijd  met  liefde  de  beeldsn^jkunst  op  kleine  schaal  beoefend;  o.  a.  ter 
verciering  hunner  kerk-  en  huisaltaren,  hunner  kasten,  rekken  en  haardsteden. 
•  . .  .  Het  familieleven  was  die  beminnelijke  knutselkunst  zeer  bevorderlqk.  Inde 
zuidelijke  gewesten  heeft  men  den  bergsteen  bij  de  hand.  Daarom  werden  daar 
de  kerken  rijker  met  beeldhouwwerk  vercierd.  Maar  het  moet  niemant  ver- 
wonderen, dat  er  nu  en  dan  ook  uit  het  Noorden  beeldhouwei*snamen  voor  den 
dag  komen.  Zelfs  trokken  er  wel  hier  van  daan  naar  het  Oosten  en  het  Zuiden, 
om  in  dienst  van  Vorsten  of  Magistraten  werk  voor  hun  boetseerstok  en  beitel 
te  vinden;  meer  dan  hun  hier  gevraagd  werd."     (*) 

De  beeldhouwkunst  had  in  ons  land  een  minder  eigenaardig  Nederlandsch 


(*)  Prof.  J.  A.  Alberdingk  Thym.  Over  nieuwere  beeldhouwkunst,  vooral  in  Neder 
land.  Rotterdam  1886,  blz.  9. 
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maar  meer  internationaal  karakter;  Nederlanders  beoefenden  haar  in  den 
vreemde  en  maakten  zich  daar  beroemd,  vreemdelingen  vestigden  zich  in  Neder- 
land en  vonden  hier  werk  en  bestaan,  vooral  Belgische  kunstenaars,  die  aan  de 
Nederlandsche  beeldhouwkunst  groote  diensten  bewezen  hebben.  Maar  ook,  wanneer 
Nederlanders  de  kunstenaarsgave  bezaten,  vonden  zij  zelden  de  noodige  waar- 
deering en  de  noodige  bestellingen  om  hier  van  hun  beitel  te  kunnen  leven,* en 
moesten  door  vaste  betrekkingen  of  heerzetting  in  het  buitenland  een  voldoend  bestaan 
zoeken.  Zoo  kon  de  beeldhouwkunst  hier  niet  met  de  schilderkunst  wedijveren. 
jBij  het  optellen  van  onze  goede  beeldhouwers",  zegt  W.  B.  G.  Molkenboer,  (*) 
zouden  wij  het  cijfer  niet  veel  hooger  dan  een  achttal  kunnen  brengen,  en  daar* 
onder  zrjn  dan  nog  de  namen  opgenomen  van  LeenhofT,  Stöver  en  Sopers  — 
die  in  het  buitenland  verblijven."  Toch  is  deze  bewering  misschien  niet  zonder 
overdrijving,  al  zal  de  goede  tijd  van  een  Hendrik  de  Keyser  en  een  Quellinus 
voor  de  Nederlandsche  beeldhouwers  niet  licht  terugkeeren. 

In  het  begin  van  het  door  ons  behandelde  tijdperk  stond  onder  de 
Nederlandsche  beeldhouwers  bovenaan  Louis  Royer,  1793  te  Mechelen  geboren, 
een  leerling  van  de  Mechelsche  beeldhouwersschool,  die  van  1837  tot  zijn  dood 
in  1868  te  Amsterdam  gewoond  en  gewerkt  heeft.  Hij  behoorde  tot  de  classieke 
school  en  vereerde  vooral  Phidias,  maar  bezat  tevens  warm  natuurgevoel.  Tot 
zrjne  leerlingen  behoorden  E.  F.  Georges  (standbeeld  van  Willem  H),  Menger, 
medailleur  aan  de  Rijksmunt,  J.  H.  Stöver,  die  meest  in  het  buitenland  geleefd 
en  tal  van  beeldhouwwerken  voor  prinses  Marianne  uitgevoerd  heeft,  Th.  C. 
Simons,  1842  te  Sloten  geboren,  die  de  bescherming  van  koningin  Sophie  genoot 
en  o.  a.  de  reliëfs  voor  het  monument  van  1813  heeft  ontworpen,  dat  grooten- 
deels het  werk  is  geweest  van  den  Haagschen  beeldhouwer  J.  P,  Koelman, 
1818  geboren,  tevens  bekend  door  zijn  Brielsche  waternymf  en  het  standbeeld 
van  Van  der  WerfF. 

Na  Royer  staat  aan  de  spits  der  Nederlandsche  beeldhouwers  de  kunstenaars- 
familie Stracké,  uit  Westphalen  afkomstig,  Johan  Theodoor  en  zijn  zoon  Franciscus 
Leonardus,  zijn  broeder  Frans  en  diens  gade,  M^'^.  Stracké — Van  Bosse.  Van  den 
eerste  is  o.  a.  bekend  het  marmeren  standbeeld  van  Tollens,  de  tweede  verkreeg 
den  eersten  prijs  voor  het  standbeeld  van  Grotius,  vooral  de  derde  heeft  tal 
van    smaakvolle   en    bevallige    werken   geschapen,  als  zijn  Duyfjen,  Undine  enz. 

Een  ander  Belgisch  kunstenaar,  aan  wien  ons  land  naast  Royer  veel  te 
danken  heeft,  is  de  in  1828  te  Brussel  geboren  Eugène  Lacomblé,  bekend 
door  zijn  Faam,  in  1861  Willem  Hl  door  de  Hollandsche  vrouwen  aangeboden. 
Tot  zijne  bekwaamste  leerlingen  behoort  Bart  van  Hove,  1850  te  's-Gravenhage 
geboren  (De  slavin,  beeldhouwwerken  aan  het  Rijksmuseum,  enz.). 

Andere  uit  den  vreemde  gekomen  kunstenaars,  die  in  Nederland  gewerkt 


(♦)  W.  B.  Q.  Molkenboer.  Een  praatje  over  beeldhouwkunst. 
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hebben,  waren  de  Belg  P.  E.  van  den  Bossche,  en  de  Oostenr^kcr  L.  Jünger, 
die  eveneens  aan  het  Rqksmuseum  werkzaam  is  geweest.  Daarentegen  leefde 
te  Parijis  de  beroemde  Nederlandsche  beeldhouwer  F.  Leenhoff,  1841  te  Zalt- 
Bommel  geboren,  bekend  door  zijn  standbeeld  van  Thorbecke. 

Onder  de  jongere  beeldhouwers  van  dit  tqdvak  behooren  nog  H.  J.  Teixeira 
de-  Mattos,  1857  te  Amsterdam  geboren,  de  Limburger  De  Fernelmont,  de  Fries 
Miedema  en  anderen.  De  allerlaatste  t\jd  zag  ook  in  de  beeldhouwkunst  in  ons 
land  nieuw  leven,  het  inslaan  van  nieuwe  wegen  door  de  jongere  kunstenaars, 
die  veel  van  de  toekomst  te  hopen  geven.  De  meer  realistische  richting  van 
den  lateren  tijd,  die,  met  den  Hollandschen  volksaard  overeenstemmende,  zonder 
toch  idealisme  uit  te  sluiten,  haar  stof  niet  meer  enkel  ontleent  aan  classieke 
voorbeelden,  noch  zich  bepaalt  tot  de  afbeelding  van  groote  mannen  in  ge^kte 
poses  met  geqkte  drapeeringen,  maar  grypt  uit  het  r^ke  volksleven  en  landlieden 
en  visschers  in  de  natuur  zelve  bestudeert,  niet  gebonden  aan  aangekleede 
of  ontkleede  modellen,  doet  misschien  de  opkomst  eener  Nederlandsche  beeld- 
houwschool  verwachten. 


En  zoo  komen  w|j  dan  tot  de  Nederlandsche  schilderkunst.  Hier 
vinden  wij  ryker  bronnen,  ruimer  gebied.  Tal  van  prachtwerken,  levens- 
beschrijvingen en  t^dschriflartikelen  hebben  er  toe  bijgedragen  om  het  Neder- 
landsche volk  met  het  leven  en  de  werken  z\jner  beroemdste  schilders  bekend 
te  maken,  en  niet  alleen  tot  navolging  op  te  wekken,  maar  ook  meer  smaak 
en  kunstgevoel  op  ander  gebied  te  verspreiden.  De  meer  algemeene  beoefening 
van  het  teekenonderwijs  heeft  daartoe  zeker  ruimschoots  meegewerkt,  en  ook 
van  regeeringswege  is,  al  mogen  sommigen  het  dan  in  eene  te  eenzijdige 
richting  achten,  in  de  latere  jaren  meer  belangstelling  dan  vroeger  aan  de 
bevordering  der  Nederlandsche  kunst  betoond. 

En  zeker  heeft  het  land  van  Rembrandt,  nog  roem  dragende  op  zijne 
Hollandsche  schilderschool,  reden  de  schilderkunst  in  eere  te  houden.  Nederland 
is  altijd  een  land  voor  de  schilders  geweest.  » Wij,  Hollanders,  zijn  vooral  gevoelig 
voor  kleuren.  Daar  is  geen  land,  waar  meer  afwisseling  van  luchtgesteldheid,  van 
licht  en  bruin,  van  zonneschijn  en  nevel,  meer  verscheidenheid  van  winter  en 
zomer  is."  (*)  Toch  was  ook  de  Hollandsche  schilderkunst  in  het  begin  der 
19de  eeuw  diep  gezonken.  i>In  het  begin  der  19de  eeuw  was  men  —  voor  zoover 
er  dan  nog  iets  gemaakt  werd  —  in  de  zware  en  moeitevolle  navolging  der 
Fransche  Classici teit  vervallen  en  hierop  even  door  den  vleugelslag  der  romantiek 


(*)  Alberdingk  Tbijm,  t.  a.  p.  blz.  2. 
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aangeraakt,  die  met  het  Hollandsche  phlegma  eene  echt  comieke  mesalliance 
sloot.  De  vertegenwoordigers  der  HoUandsche  school  van  1830,  pseudo-idealistisch, 
droog  en  kunstloos,  leverden  in  het  landschap  slechts  decoratiestukken  zonder 
atmosfeer,  in  het  figurenbeeld  historische  of  burleske  anecdoten,  romantische 
melodrama*s  of  boerenstukken  uit  de  opera  comique,  koud,  levenloos,  conven- 
tioneel schilderwerk,  zooals  toenmaals  geheel  Europa  dat  produceerde."  (*) 

Onder  eene  volgende  geneVatie  begon  evenwel  wat  nieuw  leven  te 
komen  in  de  HoUandsche  schilderkunst,  waarschijnlijk  ook  onder  den  invloed 
der  Belgische  schilders  van  die  dagen.  Er  bleek  toen  toch  nog  iets  van  den 
geest  der  17de-eeuwsche  schilders,  al  was  het  dan  ook  slechts  (lauw,  in  hunne 
nakomelingen  te  leven.  Pieneman  en  Kruseman  waren  de  grootheden  van  dien 
tijd  als  historieschilders  en  maakten  eenige  niet  onverdienstelijke  iK)rtretten. 
Koekkoek  schilderde  zijne  correcte  landschappen.  Bles  genre-schilderijen,  Herman 
ten  Kate  trachtte  het  spoor  van  Meissonier  te  volgen.  Boven  de  meesten  zijner 
tjjdgenooten  steekt  uit  Johannes  Bosboom,  die  de  lichtwerkingen  der  zonnestralen 
in  zijne  schilderachtige  kerken  met  meesterschap  wist  weer  te  geven.  Ook 
Schelf  hout,  Taurel  en  anderen  hadden  zeker  geen  geringe  verdiensten,  hoewel 
zij  onder  de  schilders  onzer  eeuw  slechts  eene  ondergeschikte  plaats  innemen. 
Zij  hadden  de  verdienste  de  wegbereiders  te  zijn  voor  een  beteren  tijd,  eene 
nieuwe  bloeiperiode  in  de  HoUandsche  schilderkunst.  De  heros  van  dien  tweeden 
bloeit^d,  Hollands  Rembrandt  der  19de  eeuw,  of  nog  beter  de  HoUandsche 
Millet,  gelijk  Muther  hem  noemt,  was  Jozef  Israëls.  In  zijn  kunstenaarsleven 
spiegelt  zich  de  geschiedenis  der  HoUandsche  schilderkunst  in  de  laatste  halve 
eeuw  af. 

Jozef  Israëls  werd  den  278tcn  Januari  1827  te  Groningen  uit  eene 
Israëlietische  familie  geboren.  Hij  was  evenals  een  Spinoza,  Da  Costa  en  anderen 
een  van  die  groote  zonen  uit  het  volk  van  Israël,  waarmede  dit  aan  Holland 
de  het  daar  verleende  gastvrijheid  vergolden  heeft.  Toen  zijn  aanleg  voor  de 
schilderkunst  bleek,  verliet  hij  zijns  vaders  wisselzaak,  en  kwam  in  1844  te 
Amsterdam  in  het  atelier  van  Jan  Kruseman,  waar  h\j  historieschilderen  leerde 
volgens  de  toenmalige  receptuur.  Op  eene  tentoonstelling  te  Amsterdam  in  1845 
maakte  groeten  indruk  op  hem  eene  schilderij,  Gretchen  aan  het  spinnewiel,  van 
Ary  Scheffer,  den  Fransch  geworden  Dordtenaar,  die  zwelgde  in  de  droomen 
der  elegische  romantiek.  Israëls,  ziende  dat  nog  iets  anders  bestond  dan  de 
koude  schilderkunst  zijner  meesters,  trok  toen  naar  Parijs,  waar  hjj  werkte  bij 
Picot,  een  leerling  van  David.  en  den  beroemden  Delaroche,  en  keerde  toen  in 
1848  naar  Amsterdam  terug,  om  daar  van  zijn  penseel  als  historieschilder  te  leven. 


(*)  B.  Muther.  Qeschichte  dor  modcrnoa  Malerei  ia  XIX  Jahrhandcrt.  Maachen  1894. 
DL  III  blz.  176. 
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Kort  na  zijne  terugkomst  ziek  geworden,  moet  hij  genezing  zoeken  in 
het  visschersdorp  Zandvoort.  Daar  ondergaat  hg  eene  geheele  wedergeboorte  als 
kunstenaar.  Van  de  school  keert  hij  teru^  tot  de  natuur.  Hg  leert  daar  het 
lief  én  leed  kennen  der  eenvoudige  visschersgezinnen  en  het  eigenaardige  schoon 
der  natuur  van  zijn  eigen  vaderland,  de  half  schemerige,  huiselijke  binnenkamers, 
waar  het  licht  slechts  gedempt  binnentreedt,  de  wijde  vlakte  en  droefgeestige 
duinlandschappen,  de  grootsche  wolkenvormingen  en  gedempte  kleurenrgke  lucht. 
Hij  bestudeert  daar  al  die  lucht-,  en  kleur-  en  natuurverschijnselen  van  den 
Hollandschen  dampkring,  het  zandige  duin  en  den  vetten  akkergrond,  den 
nu  onstuimigen  dan  rustigen  zeespiegel,  in  alles  medelevend  met  het  intieme 
leven  van  de  eenvoudigen  der  aarde.  In  zijn  eerste  schilderwerken  in  dezen 
geest,  zgn  Langs  het  Kerkhof  van  4856,  zijn  Kinderen  aan  de  zee,  in 
1857  te  Parijs,  zijn  Schipbreukelingen  in  1862  te  Londen  ten  toon  gesteld, 
wint  hij  reeds  de  harten  van'  landgenoot  en  vreemdeling,  hoewel  zijne  stukken 
nog  te  veel  op  het  effect  berekend  zijn,  te  roerend,  te  dramatisch.  Eerst  later 
ontwikkelt  zich  zgne  volle  kunstgave,  vooral  sedert  hij  zich  in  1870  te  's-Graven- 
hage  gevestigd  heeft,  en  wordt  hij  de  groote  kunstenaar,  in  geheel  Europa 
geëerd,  en  de  voorganger  eéner  nieuwe  Hollandsche  schilderschool. 

Wat  kenmerkt  die  nieuwe  Hollandsche  schilderschool  ?  Is  zij  geheel  ver- 
schillend van  de  oude?  Neen,  zij  is  in  waarheid  een  terugkeer  tot  deze,  en  eene 
nieuwe  Hollandsche  renaissance,  doch  niet  naar  den  vorm,  maar  naar  den 
geest.  De  -ouderen  bewonderden  evenzeer  Rembrandt  en  zijne  tijdgenooten, 
doch  zg  volgden  hen  na  naar  den  vorm,  naar  het  uiterlijke.  Zij  trachtten  hun 
kleuren  na  te  bootsen,  zooals  die  in  den  loop  der  tijden  waren  gebruind,  schilderden 
in  dezelfde  kleederdracht  en  dezelfde  soort  van  onderwerpen.  Maar  toen  kwam 
eene  geheel  nieuwe  opvatting  van  de  oude  meesters,  eerst  uit  Engeland,  waar 
zich  tal  van  schilderijen  uit  de  oude  school  bevonden  en  bestudeerd  konden 
worden  en  waar  Constable  de  baanbreker  werd,  om  in  Frankrijk  weldm  eene 
geheele  omwenteling  in  het  leven  te  roepen,  die  zich  over  geheel  Europa  voort- 
plantte. Nu  trachtte  men  in  den  geest  der  oude  meesters  door  te  dringen,  hen 
niet  na  te  volgen  in  kleur,  onderwerpen  én  voorstellingen,  maar  in  de  wijze, 
waarop  zg  zelve  bij  de  natuur  te  leer  waren  gegaan,  en  met  hun  technische 
meesterschap,  kleurenrijkdom  en  zin  voor  waarheid,  te  grijpen  in  het  volle 
menschen-  en  natuurleven  niet  van  het  verleden,  maar  van  zijn  eigen  tijd.  Het 
was  de  school  van  Barbizon,  van  Millet,  Rousseau,  Corot  en  Daubigny,  waarmede 
de  Hollanders  op  tentoonstellingen  te  Brussel  en  Parijs  bekend  raakten,  zooals 
Bilders  in  1860,  en  die  op  hen  een  diepen  indruk  maakte,  hoewel  de  overgang 
daartoe  niet  zoo  groot  was  voor  de  landgenooten  van  Pieter  de  Hooghe  en  Ruysdael. 

3>Wil  men  nu  met  een  enkel  woord  aangeven",  zegt  Jan  Veth,  (*)  »waar- 


(*)  Het  leven  van  Israëls  in  Mannen  van  Beteekenis  1889.  Blz.  177. 
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door  die  nieuwe  kunst  der  Engelschen,  Franschen  en  Hollanders  zich  onder- 
scheidde, dan  heeft  men  te  zeggen  dat  zij  in  hoofdzaak  was  eene  onafhankelijke, 
emotioneele  kunst,  d.  w.  z.  dat  de  schilderyen  dier  kunst  niet  waren  geboren  uit 
behaagzucht  of  uit  stelsels  of  om  vertoon  of  leering,  maar  dat  zij  alleenlijk  waren 
voortgekomen  uit  een  persoonlijke,  artistieke  emotie,  en  dat  de  schilders  door 
eene  vrije,  krachtig  gevoelde  schildering  hun  indruk  wilden  weergeven.  ^ 

In  zulke  artistieke  emotie  zou  men  misschien  weer  twee  hoofdsoorten 
mogen  onderscheiden. 

De  emotioneele  artiest  kan  bewogen  worden  door  het  aanschouwen  van 
kleur  en  vorm  en  lijn,  waarvan  de  werking  zelve  hem  een  onmiddellijk  genot 
geeft.  Als  voorbeeld  van  deze  soort  zou  onder  de  Franschen  der  zoogenoemde 
romantiek  Courbet  kunnen  genoemd  worden. 

Of  de  emotioneele  schilder  kan  meer  middellijk  door  de  werking  van 
kleur  of  lijn  de  aandoening  eener  bepaalde  stemming  gevoelen,  welke  zelve  hij 
dan  weder  door  kleur  of  lijn  zal  weergeven  of  voorstellen. 

Zulke  warme,  emotioneele  artiesten  waren  Millet  en  Corot,  en  zulk  een 
stemmingsschilder  is  ook  Jozef  Ismëls." 

Wij  zullen  hier  niet  al  zijne  werken  opnoemen,  die  door  tal  van  repro- 
ducties algemeen  bekend  zijn,  als  zijn  Alleen  op  de  wereld,  zijn  Travailleurs 
de  la  mer,  en  zoovele  andere,  of  zijne  meesterlijke  etsen,  noch  zullen  wij  stil- 
staan bij  al  de  schilders  dier  nieuwe  Hollandsche  schilderschool,  die  met  hem 
Hollands  glorie  op  dit  gebied  ook  in  het  buitenland  hoog  houden. 

Wij  zouden  anders  zeker  het  een  en  ander  te  zeggen  hebben  van  Bis- 
schop met  zijne  tooneeltjes  uit  het  Friesche  volksleven,  .Henkes  met  zijne  stille 
grachten  en  trekschuiten,  Neuhuis  met  zijne  eenvoudige  Hollandsche  familie- 
tooneeltjes,  Artz  met  zijne  herfstlandschappen,  Pieter  Oyens  met  zijne  tooneelen 
uit  café's  en  schilderateliers,  of  al  die  Hollandsche  landschapschilders,  die  het 
Hollandsche  landschap  met  zijne  schilderachtige  bekoorlijkheden  in  den  vreemde 
bekendmaakten,  zoodat  tal  van  vreemde,  Amerikaansche,  Duitsche,  Engelsche, 
Fransche  schilders  het  hier  zelf  kwamen  bestudeeren  en  lief  kregen.  Boven  allen 
staan  de  drie  Marissen,  vooral  Jacob  Maris,  met  zijne  groote  veelzijdigheid, 
Israëls  evenarend  in  het  magistrale,  rijpe,  krachtige,  in  dezelfde  weelde  van 
kleur.  Dan  denken  wij  aan  Mauve  met  zijne  heiden  met  schapen  vol  dichter- 
lijke, teere  melancholie,  verder  aan  De  Haas,  Apol  met  zijne  winterlandschappen, 
Roelofs,  Gabriel,  Storm  van  's-Gravesande  en  wie  al  niet  meer,  vooral  niet  te 
vergeten  Mesdag,  Israëls'  stadgenoot,  Hollands  groeten  zeeschilder.  Onder  de 
nieuweren  vergeten  wij  niet  Isaac  Israëls  met  zijne  realistische  straattypes, 
noch  Breitner  met  zijne  krachtig  geschilderde  straat-  en  paardentooneelen, 
noch  Tholen  en  Toorop,  hoewel  bij  de  laats  ten  weinig  meer  aan  Israëls  her- 
innert. Want  ook  andere  stroomingen  op  het  gebied  der  schilderkunst  drongen 
in    Holland    door,   en  sommigen  volgden  die  uit  modezucht  of  bizarrerie,  terwijl 
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anderen  daarmede  hun  voordeel  wisten  te  doen  zonder  hunne  oorspron- 
kelykheid  prijs  te  geven.  Ook  aan  onze  schilders  kwam  de  bestudeering 
der  lichtwerkingen  ten  goede ;  het  bewonderenswaardig  lichtschilderen  van  de 
Fransche  luministen  Manet  en  Monet,  het  impressionisme,  het  prae-rafaelitisme, 
het  symbolisme,  al  die  richtingen  vonden  ook  hier  hare  adepten. 
^  Maar  de  roem  der  nieuwere  HoUandsche  schilderschool  bljjfl  Jozef  Israëls, 
met  Jacob  Maris  ver  boven  de  anderen  uitstekende,  de  baanbreker  voor  stoITen, 
techniek  en  kleur,  en  terw\jl  ieder  der  anderen  zijn  eigen  gebied  heefl,  hen 
allen  overtrelTende  in  de  veelzgdigheid  van  zijn  talent.  Ieder  der  anderen  schildert 
slechts  een  deel  van  Israëls,  zegt  Muther.  In  die  veelz^digheid  doet  hq  denken 
aan  Rembrandt  en  de  schilders  van  Hollands  gouden  eeuw.  Maar  er  is  een  groot 
verschilpunt,  waardoor  Israëls  zich  meer  het  kind  van  z\jn  eigen  tijd  toont, 
en  dat  is,  dat  hij  het  leven  der  mindere  volksklasse  niet  schildert  met  dat 
genot  aan  kleur  en  vorm  en  types,  zelfs  aan  de  zonden  en  brooddronkenschap 
en  baldadigheden  en  ruwheid  zijner  tijdgenooten,  in  de  vrootyke  volkrachtige 
levensopvatting  der  zeventiende-eeuwers,  maar  dat  hij  het  l\jden,  het  leed,  de 
verlatenheid,  de  zorg  en  de  sociale  ellende  der  armen  mee  gevoelt  in  al  zijne 
diopte,  zooals  onze  tyd  daaraan  zijn  aandacht  heeft  gewijd,  dat  hij  door 
zijn  penseel  ook  de  sociale  quaestie  in  het  Nederland  van  zijn  tijd  heeft  ver- 
eeuwigd. 


De  schilderkunst  is  zoowel  in  den  gouden  tijd  als  in  deze  eeuw  Neder- 
lands eerste  kunst  geweest.  In  geene  andere  heeft  het  die  hoogte  bereikt, 
scheppingen  voortgebracht  zoo  te  gelijk  Nederlandsch  en  internationaal,  van  hun 
eigen  t\jd  en  van  alle  t^den  te  gelijk.  Diezelfde  plaats  neemt  ons  land  niet 
in  op  het  gebied  van  andere  kunsten.  Dit  neemt  niet  weg  dat  ook  daarin 
Nederlandei*^  uitstekende  werken  hebben  geschapen  en  met  eere  naast  buiten- 
landsche  kunstenaars  mogen  genoemd  worden,  ja  dat  in  sommige  tijdperken 
onzer  geschiedenis  Nederlandsche  kunstenaars  leermeesters  van  het  buitenland 
geweest  zijn.  Zoo  was  het  ook  op  het  gebied  der  tonen,  dat  wij  thans  betreden, 
terwijl  wij  dat  van  lijn  en  kleur  verlaten.  Een  bepaald  muzikaal  volk  zooals  de 
Duitschers  kan  men  de  Nederlanders  niet  noemen  en  straatgezang  en  straat- 
muziek  leveren  vaak  weinig  verk wikkelij ks  voor  het  gehoor.  Maar  toch  zingt  de 
Nederlander  gi*aag  bij  zijn  werk  of  bij  zijn  feesten  en  is  hij  niet  onontvankelijk 
voor  goede  muziek.  In  middelstand  en  hoogere  kringen  worden  muziek  en  zang 
met  qver  beoefend,  hoewel  dilettantisme  en  modezucht  daarbij  een  woord  mee- 
spreken,   maar    onder  goede  leiding  hebben  die  dilettanten,  hetzij  in  de  instru- 
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mentale  muziek  of  in  zangvereenigingen,  met  groote  liefde  en  waardeering  voor 
de  groote  meesters  der  toonkunst  hunne  werken  ter  uitvoering  gebracht  en  voor 
het  groote  publiek  verstaanbaar  gemaakt,  en  uit  die  dilettanten  zijn  vaak 
kunstenaars  voortgekomen,  die  zich  door  ijverige  studie  tot  eene  aanmerkelijke 
hoogte  hebben  mogen  ontwikkelen. 

Ook  in  de  muziek  is  sprake  geweest  van  eene  eigene  Nederlandsche 
school  in  de  vgftiende  en  zestiende  tot  de  zeventiende  eeuw,  die  roemt  op  de 
namen  van  Okkeghem,  Josquin  des  Prés,  Orlando  di  Lasso,  Sweelinck  en  Wil- 
laert,  die  de  toonkunst  tot  eene  grootere  hoogte  hebben  ontwikkeld  en  als  apos- 
telen dier  nieuwe  richting  in  het  buitenland  optraden.  {*) 

Wijj  weten,  hoe  in  de  achttiende  en  negentiende  eeuw  Duitschland  het 
land  der  groote  toonkunstenaars  werd,  die  in  de  geheele  muzikale  wereld  den 
toon  zouden  aangeven.  Ook  voor  ons  land  was  de  Duitsche  invloed  overheer- 
schend;  in  Duitschland  ontvingen  de  Nederlandsche  toonkunstenaars  hunne  oplei- 
ding, daar  vonden  vele  der  uitstekendste  zelf  later  een  werkkring,  terwijl  Duit- 
sche kunstenaars  naar  Nederland  werden  geroepen  en  daar  invloed  kregen  op 
het  muzikale  leven.  Toch  behield  de  muziek  hier  niet  een  uitsluitend  Duitsch 
of  internationaal  karakter,  maar  werden  er  pogingen  gedaan  om  eene  eigene 
Nederlandsche  toonkunst  in  het  leven  te  roepen. 

Bovenaan  onder  de  Nederlandsche  toonkunstenaars  van  deze  eeuw  staat 
Johannes  Josephus  Herman  Ver  hulst,  in  1816  te  's-Gravenhage 
geboren  en  in  1890  te  Amsterdam  overleden.  Na  z\jn  eerste  onderricht  aan  de  onder 
Willem  I  opgerichte  Koninklijke  muziekschool,  onder  den  verdienstelijken  direc- 
teur J.  H.  Lubeck,  aan  wien  verscheidene  Nederlandsche  kunstenaars  hunne 
eerste  opleiding  hebben  te  danken  gehad,  ontwikkelde  hij  zich  vei*der  voorna- 
mel^k  door  z\jn  verblijf  in  den  vreemde,  eerst  te  Parijs,  maar  later  te  Leipzig. 
Daar  kwam  h^  onder  de  onmiddellijke  leiding  te  staan  van  Mendelssohn,  daar 
geraakte  hy  in  nauwe  vriendschap  met  Schumann,  daar  werd  hij  in  1838 
directeur  van  het  muziekgezelschap  Euterpe,  dat  h\j  tot  hoogen  bloei  bracht, 
daar  componeerde  hij  zijne  eerste  grootere  werken,  als  zijne  ouverture  Gijsbrecht 
van  Amstel  en  zijne  groote  mis  n°.  20.  In  1842  keerde  hij  naar  zijn  vaderland 
terug,  waar  hem  vele  onderscheidingen  en  eervolle  betrekkingen  werden  aan- 
geboden, en  waar  hq  sedert  1864  te  Amsterdam  woonde  als  directeur  van  de 
afdeeling  Amsterdam  der  Maatschappij  van  Toonkunst,  der  concerten  in  Felix 
Meritis  en  van  de  Maatschappij  Cecilia. 

De  geschiedenis  van  Verhulst  als  toonkunstenaar  in  Nederland  is  ten 
nauwste  verbonden  aan  die  der  in  1829  opgerichte  Maatschappij  tot  bevordering 


{*)    Vgl.  de  GeïUiistreerdo  gcscbiodonis  dor   muziek  door  E.  Naamann,  bewerkt 
door  J.  C.  Boers.  's-Gravenbage  1886. 


^    I 
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der  Toonkunst.  Met  deze  heeft  hij  getracht  eene  Nederlandsche  toonkunst  te 
.«cheppon,  vooral  met  medewerking  van  den  secretaris  dier  maatschappij,  den 
dichter  Dr.  J.  P.  Heye,  wiens  liederen  hij  componeerde.  Zoo  trachtte  hq  met 
dezen  een  nationaal  Nederlandsch  lied  en  gezang  te  scheppen,  hoewel  hij  daar- 
naast ook  voor  kerkgezangen  en  missen  zich  van  latijosche  teksten  bediende. 
Tot  z\jne  schoonste  compositiën  behooren  dat  veertigtal,  die  onder  den  titel 
Het  kinderleven  werden  verzameld. 

Het  eindoordeel  over  de  werken  van  Verhulst,  zegt  zijn  biograaf, 
Jhr.  Mr.  J.  C.  M.  van  Riemsdgk,  (*)  kan  ?> niet  anders  dan  gunstig  en  waardeerend 
luiden.  Op  degelyken  grondslag  gevestigd,  op  Duitschen  bodem,  onder  den 
invloed  van  ecne  buitengewone  omgeving,  tot  rijpheid  gekomen,  heeft  het  talent 
van  Verhulst  zich  op  de  meest  natuurlijke  wijze  en  onder  de  gunstigste 
omstandigheden  kunnen  ontwikkelen.  Een  wijd  veld  ter  bearbeiding  lag  voor 
hem  open,  toen  h\j  Duitschland  vaarwel  had  gezegd;  hij  was  zich  bewust  dat 
h\j  cene  roeping  had  te  vervullen,  en  daaraan  heeft  hij  het  beste  gedeelte  van 
z\jn  leven  gewijd.  Nederlander  was  hij  in  z\ja  hart;  hij  wilde  het  ook  blijven 
in  zyne  kunst.  Waanneer  men  van  ^^Nederlandsche  kunst""  in  't  algemeen 
spreekt,  dan  denkt  men  aan  de  kernachtige  uiting  van  een  door  en  door  gezonden 
geest,  die  zich  afkeerig  betoont  van  wat  naar  ovei'drijving  zweemt,  die  zich  vrij- 
houdt van  verkeerd  geplaatsten  hartstocht,  die  het  hoogdravend  pathos  evenzeer 
verafschuwt  als  overdreven  weekheid  van  gevoel,  die  behagen  schept  in  't 
werkelqke  leven  en  vooral  daarin  poëzie  weet  op  te  sporen  en  te  ontdekken. 
Van  dat  kernachtige,  krachtige,  gezonde  en  eenvoudige  draagt  de  muziek  van 
Verhulst  de  onmiskenbare  sporen". 

Het  is  bekend,  dat  Verhulsts  kunstrichting  min  of  meer  exclusief  is 
geweest,  dat  hij  in  zijne  bewondering  van  de  toonkunstenaars  van  Duitschlands 
classieke  periode,  van  de  nieuwere  richting,  vertegenwoordigd  door  Wagner, 
Berlioz  en  Liszt,  niet  heeft  willen  weten  en  weigerde  hunne  werken  ter  uitvoering 
te  brengen,  zelfs  ten  koste  van  zijne  betrekking.  )^ Verhulst",  verklaart  zijn 
biograaf,  ï>is  bovenal  eene  naïeve  muzikale  natuur.  Hij  heeft  een  afkeer  van 
alles,  wat  niet  in  het  rijk  der  tonen  te  huis  behoort.  Indrukken,  die  hunne 
kracht  en  vermogen  niet  ontleenen  aan  zuiver  muzikale  middelen,  zijn  hem  een 
gruwel.  Van  kunstphilosophie  in  tonen  wil  hij  niet  hooren.  Op  de  muzikale 
gedachte  komt  het  uitsluitend  bij  hem  aan;  waar  die  gedachte  uit  een  zuiver 
muzikaal  oogpunt  onbelangi-ijk  of  zinledig  is,  kan  zij  hem  geen  oogenblik  boeien, 
al  worden  ook  allerlei  hulpmiddelen  te  baat  genomen  om  haar  belangrijk  te 
doen  schijnen.  Het  streven  naar  doeleinden,  die  buiten  de  sfeer  van  de  absolute 


{*)  Het  leven  vau  Verhuist  in  MaoDen  van  Beteekenis,  1886.  Blz.  197. 
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toonkunst  gelegen   zijn,    is   voor  hem   een  ijdel  bestaan.  De  muziek  is  b\j  hem 
einddoel,  geen  bloot  middel  van  uitdrukking." 

Andere  Nederlandsche  toonkunstenaars  waren  minder  exclusief  en  deden 
ook  recht  wedervaren  aan  de  nieuwe  stroomingen,  die  zich  in  Tlien  tijd,  zooals 
op  elk  kunstgebied,  ook  op  dat  der  muziek  openbaarden.  Nederland  heeft  in  de 
laatste  jaren  tal  van  bekwame  toonkunstenaars  in  zijn  midden  gehad,  soms 
meer  internationale  kunstenaars,  die  overal,  waar  zij  zich  slechts  in  het  rijk  der 
tonen  bevonden,  zich  thuis  gevoelden,  zooals  de  Duitsche  musici  Bargiel, 
Gernsheim  en  andere,  terwijl  aan  de  andere  zijde  evenzeer  Nederlandsche 
muziekdirecteurs  en  componisten  elders  een  muzikalen  werkkring  vonden,  zooals 
De  Haan  in  Darmstad t. 

Daartegenover  staan  anderen,  die  met  Verhulst  hun  talent  in  den  dienst 
der  bevordering  eener  nationale  Nederlandsche  toonkunst  stelden,  waaronder 
ook  Duitsche  kunstenaars,  die  zich  in  Nederland  inburgerden  of  vanouds  tot 
dit  land  in  betrekking  stonden,  en  tot  de  Nederlandsche  componisten  kunnen 
gerekend  worden,  als  de  in  1820  te  Leipzig  geboren  G.  A.  Heinze  en  Julius 
Röntgen,  in  1855  te  Leipzig  geboren.  Onder  de  Nederlandsche  componisten  van 
geboorte  is  naast  Verhulst  het  meest  bekend  Richard  Hol,  1825  te  Amsterdam 
geboren,  Van  Bree's  opvolger  en  Verhulsts  voorganger  als  directeur  der  afdeeling 
Amsterdam  van  Toonkunst,  later  te  Utrecht  werkzaam.  Meer  met  den  nieuweren 
tijd  meegaande,  o.  a.  blijkens  zijn  muziekdrama  Floris  V  met  zijne  leidmotieven, 
heeft  hij  evenals  Verhulst  ook  tal  van  Nederlandsche  liederen  gecomponeerd 
van  Heye  en  anderen.  Geheel  geestverwant,  tijdgenoot  en  vriend  van  Verhulst 
was  J.  C.  Boers  te  Delft,  ook  verdienstelijk  voor  de  geschiedenis  der  muziek. 
Zooals  Hol  te  Utrecht  en  Boers  te  Delft,  werkten  Bekker  te  Groningen  en  Mey- 
roos  te  Arnhem.  's-Gravenhage  had  het  voorrecht  van  zijne  Koninklijke  muziek- 
school, waaraan  Nicolai  in  1865  Lubecks  opvolger  werd  en  vooral  door  zijn 
Bonifacius  naam  maakte;  verder  bezat  Den  Haag  zijn  beroemde  kapel  der 
Grenadiers  en  Jagers,  door  zijn  kapelmeester  Frans  Dunckler  (1816 — 1878)  tot 
die  hoogte  gebracht,  evenals  Mann  als  kapelmeester  te  Leiden  zich  naam  zou 
verwerven. 

Het  middelpunt  van  het  muzikale  leven  was  Amsterdam.  Daar  vonden 
wij  reeds  Verhulst  en  velen  der  bovengenoemden  als  Röntgen  en  Mann  werk- 
zaam, daar  ontmoeten  wij  tevens  de  gebroeders  Coenen  en  de  gebroeders  De 
Lange,  muzikale  familiën,  evenals  de  familie  Brandts  Buys,  waarvan  ook  leden 
leefden  in  het  kunstlievende  Rotterdam  met  zijne  toen  bloeiende  Duitsche  opera. 
Daniël  de  Lange  heeft  zich  verdienstelijk  gemaakt  voor  de  herleving  der 
oude  Hollandsche  muziek  van  Sweelinck  en  zijne  tijdgenooten,  en  voor  de  muzikale 
critiek  evenals  Mr.  Henri  Viotta,  de  schrijver  van  Onze  hedendaagsche  Toon- 
kunsteuaars,    waarin    w\j    naast    de   reeds   besprokenen  nog  opgenoemd  vinden, 
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behalve  den  Vlaamschen  componist  Peter  Benoit,  jongere  Nederlandsche  muziek- 
directeurs en  componisten  als  Bernard  Zweers,  S.  van  Milligen,  A.  Averkamp, 
C.  L.  W.  Wirtz,  den  violoncellist  H.  Bosmans,  de  violisten  Cramer  en  C.  Timner, 
en  onder  de  zangers  den  grooten  Messchaert.  (*) 


Muziek  en  ziing  zgn  sedert  de  oudste  tijden  ten  nauwste  met  elkander 
verbonden ;  een  man  als  Dr.  Ileye  stelde  zijne  lier  b^na  uitsluitend  in  dienst 
van  de  bevordering  der  nationale  toonkunst. )» Darstellende  Sprachmusik"  definieert 
een  Duitsch  dichter  van  onzen  tijjd,  Wilhelm  Jordan,  de  dichtkunst.  Toch  is  er 
een  groot  verschil  tusschen  muziek  en  dichtkunst  niet  alleen,  maar  tusschen 
deze  en  alle  andere  kunsten,  en  wel  dat  de  andere  onmiddellijk  op  het  gevoel 
werken,  indrukken  geven,  stemmingen  opwekken,  terwql  de  dichtkunst  dit  eerst 
middellijk  doet ;  zij  roept  eerst  voorstellingen  in  het  leven  door  middel  van  de 
verbeelding  en  deze  kunnen  weer  indrukken  geven  en  stemmingen  opwekken. 
Al  moet  de  dichter  ook  er  naar  streven  de  schoone  gedachte  in  een  schoonen 
vorm  te  kleeden,  zgne  taal  tot  taalmuziek  te  maken,  die  vorm  is  niet  de  hoofd- 
zaak; de  poëzie  bestaat  niet  alleen  in  muziek,  in  klinkklank,  maar  in  de  dichter- 
lijke gedachte,  die  het  kunstgevoel  treft.  Daarom  z\jn  ook  rijm  en  rythmus  niet 
onafscheidelijk  aan  het  wezen  der  dichtkunst  verbonden;  poëzie  en  proza  kunnen 
beide  dichtkunst  zijn,  z\j  verschillen  slechts  in  vorm,  niet  in  wezen,  wanneer 
beide  in  den  dienst  der  letterkundige  kunst  gesteld  worden. 

Er  is  nog  een  verschil  tusschen  de  letterkundige  en  de  andere  kunsten, 
en  dat  is,  dat  de  laatste  internationaal  z\jn,  spreken  in  een  vorm  dien  ieder- 
een begrijpt,  terwijl  de  dichtkunst  spreekt  in  een  vorm,  die  alleen  verstaanbaar 
is  voor  hen,  die  tot  hetzelfde  volk,  tot  hetzelfde  taalgebied  behooren.  Dat  maakt 
vooral  voor  de  Nederlandsche  dichtkunst  een  groot  onderscheid.  De  Nederland- 
sche dichter  weet,  dat  hij  alleen  spreekt  tot  zijne  landgenooten,  en  alleen  kans 
op  welslagen  heeft,  wanneer  hij  het  gemoed  zijner  landgenooten  weet  te  treffen, 
zich  richt  naar  hunne  karaktereigenaardigheden.  Wq  kunnen  verw^achten,  dat 
de  Nederlandsche  dichtkunst  min  of  meer  realistisch  van  aard  zal  zijn,  zich 
meer  door  huiselijkheid  dan  door  hooge  vlucht  zal  ondei*scheiden,  dat  hier  het 
meest  in  den  smaak  zullen  vallen  schilderingen  uit  het  huiselijk  leven,  een- 
voudige gemoedelijkheid,  liefst  met  wat  stichtel^ks  daarbij.  Ook  schilderingen  uit 


{*)    Vgl.   ook   verscheidene  artikelen  in  E.  A.  Melchior,  Wetenschappelijk  en  bio- 
graphiach  woordenboek  der  Toonkunst.  Schiedam  1890. 
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het  zeemansleven  en  uit  onze  koloniën  en  reisverhalen  in  het  algemeen  zullen 
hier  niet  onwelkom  zijn.  Welke  dichters  hebben  ooit  meer  den  Hollandschen 
smaak  weten  te  treffen  dan  Cats,  Tollens  en  De  Gënestet  in  hunne  binnenhuis- 
tooneeltjes. 

Dit  neemt  niet  weg,  dat  ook  de  HoUandsche  letterkunde  niet  buiten  den 
invloed  is  gebleven  van  de  algemeene  geestesstroomingen  in  de  Europeesche  be- 
schaving en  dat  in  de  geschiedenis  onzer  letterkunde  die  vreemde  invloeden 
steeds  zeer  nauwkeurig  zijn  aan  te  wijzen.  De  Deensche  schrijver  George  Brandes  (*) 
onderscheidt  in  de  eerste  helft  onzer  eeuw  vijf  stroomingen :  de  emigranten- 
literatuur, de  romantische  school  in  Duitschland,  de  reactie  in  Frankrijk,  het 
naturalisme  in  Engeland  en  de  romantische  school  in  Frankrqk.  Prof.  Dr.  Jan 
ten  Brink,  die  vooral  op  het  gebied  der  vergelijkende  literatuurgeschiedenis  zich 
verdienstelijk  heeft  gemaakt,  noemt  in  zijne  Geschiedenis  der  Noord-Nederland- 
sche  letteren  in  de  XIXde  eeuw  (§)  het  tydperk  van  1830  tot  1880  dat  van  de 
Nederlandsche  romantiek,  en  wijst  in  de  inleiding  achtereenvolgens  op  de 
invloeden  van  Engeland,  van  Duitschland  en  van  Frankrijk.  Bronnen  voor  eene 
geschiedenis  dier  letterkunde,  sedert  1848,  bestaan  er  voorzeker  genoeg,  in  de 
eerste  plaats  de  geestesproducten  der  dichters  en  schrijvers  zelve,  dan  de  cri- 
tieken  en  letterkundige  studiën  in  tijdschriften  vei'spreid  of  afzonderlijk  verza- 
meld en  eindelijk  de  letterkundige  geschiedeniswerken  zelve  als  het  boven- 
genoemde van  Ten  Brink,  waarnaar  ik  mag  verwijzen.  Ik  zal  hier  zelfs  niet 
beproeven  een  kort  overzicht  van  die  letterkundige  geschiedenis  te  schrijven.  Ik 
doe  hier  en  daar  slechts  een  enkelen  greep. 

Begint  de  nieuwere  letterkundige  beweging  in  Nederland  eerst  na  het 
revolutiejaar  1830  en  vooral  na  de  oprichting  van  De  Gids  in  1837,  een  groot 
aantal  der  merkwaardigste  werken  van  dien  tijd  van  Da  Costa,  Van  Lennep, 
Potgieter,  Oltmans,  Beets,  enz.  zijn  verschenen  in  de  jaren  1830  tot  1848,  en 
van  sommige  onzer  grootste  dichters  begint  sedert  dien  tijd  de  dichtader  minder 
rijk  te  vloeien.  Voornamelijk  is  dat  het  geval  met  Da  Costa,  Bilderdqks  leerling, 
de  tot  het  Christendom  bekeerde  Portugeesche  Israëliet,  ijverig  strijdende  voor 
zijn  Christendom,  met  een  onnederlandschen  gloed,  hij  »een  zoon  der  lauwe 
Westerstranden",  dien  het  revolutiejaar  1848  nog  z\jne  gevoelens  in  een  nieuwen 
tijdzang,  »1G48 — 1848"  doet  uitstorten,  maar  wiens  beroemdste  gedichten  vóór 
dat  tijdvak  geschreven  zijn,  die  nog  tal  van  geschriften  op  godsdienstig  en  poli- 
tiek gebied  in  het  licht  zendt,  onvermoeid  strijdende  voor  zijne  idealen,  tot  hij 
in  1859  weer  geheel  Nederland  aan  zijne  lippen  boeit  door  zijn  Slag  by  Nieuw- 
poort, die  het  jaar  vóór  zqn  dood  (1860)  in  het  licht  verschijnt. 


(*)    Die  Hauptströmangen  der  Litteratar  des  lOen  Jahrhunderts.  Leipzig  1894. 
(§)    Amsterdam  (1888—1889). 
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Want  ook  de  herinneringen  uit  zjjn  grooten  tijd,  zgn  worstelstr\jd  met 
Spanje,  zqn  gouden  eeuw,  ziet  het  Nederlandsche  volk  gaarne  opgehaald.  Het 
bevredigt  z\jn  nationalen  trots,  ook  zijn  Protestantsch  gemeenschapsgevoel.  Het 
leest  daarom  ook  gaarne  de  historische  romans,  die  dat  tijdvak  verheerlijken, 
nis  die  van  Mw.  B  o  s  b  o  o  m — T  o  u  s  s  a  i  n  t,  die  reeds  vroeger  haar  huis 
Lauerne»se  geschreven  heeft,  en  het  tijdvak  na  1848  opent  met  haar  Vrouwen 
uit  het  Leicestersche  t^dvak  en  haar  Gideon  Florensz.,  maar  die  in  haar  latere 
werken  zich  niet  ongevoelig  voor  de  nieuwe  strooraingen  in  de  letterkunde  zal 
toonen  en  nog  na  1870  de  r\jke  gaven  van  haar  veelzydig  talent  zal  ontvouwen 
in  haar  Delftsche  Wonderdokter,  Nfajoor  Frans,  Langs  een  omweg,  en  Raymond 
de  schrijnwerker.  Zooals  zij  in  haar  Majoor  Frans  en  Langs  een  omweg  moderne 
psychologische  romans  schreef,  zoo  zien  w^j  Van  L  e  n  n  e  p  na  zijne  historische 
romans  uit  een  vroeger  tydvak  in  den  geest  van  Walter  Scott,  in  1865  Neder- 
land verrassen  met  z\jn  realistischen  roman  Klaasje  Zevenster.  Nadat  Van  Lennep 
den  historischen  roman  verlaten  heeft,  bl^ft  met  Mw.  Toussaint  daaraan  nog 
trouw  de  romanschrqver,  tevens  dramatisch  dichter  en  ^verig  voorstander  van 
het  Nederlandsch  tooneel.  Schimmel,  die  ook  in  enkele  werken,  als  zijn  Eerste  dag 
eens  nieuwen  levens,  Een  Haagsche  Joffer  e.  a.  den  stryd  met  Spanje  herdenkt, 
maar  anders  naast  Bonaparte  den  stadhouder  en  koning  van  Engeland  Willem  Hl 
by  voorkeur  tot  het  middelpunt  zyner  historische  studiën  maakt  en  nog  zijn 
laatsten  historischen  roman.  De  kapitein  van  de  lijfgarde,  in  dat  tydvak  plaatst. 
Hofdyk,  daarentegen,  de  bard  van  Kennemerland,  blyft  zich  vermeien  in  de 
Middeleeuwen,  evenals  de  te  spoedig  overleden  Rosmade,  en  de  katholieke  schrijver 
der  Karolingische  verhalen,  AlberdingkThijm,  niet  alleen  katholiek  van  godsdienst, 
maar  ook  als  schrijver  en  dichter  en  kunsthistoricus,  evenals  na  hem  een  katholiek 
dichter  optreedt  in  S  c  h  a  e  p  m  a  n,  wiens  eerste  in  druk  verschenen  gedioht  in  1866 
De  Paus  door  Alberdingk  Thijm  wordt  ingeleid,  terwijl  ook  nog  zyn  Aya  Sofia 
in  1886  ter  verheerlijking  van  dezelfde  kerk  strekt.  Een  geheel  andere  geest 
bezielt  den  philosophischen  roman  van  Limburg  Brouwer,  Akbar,  1872  verschenen, 
die  in  Hindostan  speelt,  terwyl  op  het  einde  van  dit  tijdvak  de  historische  roman 
weer  terugkeert  tot  het  hervormingstijdvak  met  M.  Opzoomer  (A.  S.  C.  Wallis), 
die  de  hoogere  eischen,  in  onzen  tijd  aan  den  historischen  roman  uit  historisch 
en  uit  psychologisch  oogpunt  gesteld,  in  haar  Dagen  van  strijd  en  Vorstengunst 
weet  te  bevredigen,  zij,  op  wier  schouders  de  mantel  van  Bosboom — Toussaint 
gevallen  schijnt,  doch  die  door  haar  huwelyk  te  vi*oeg  aan  den  vaderlandschen 
bodem  wordt  onttrokken. 

Wij  keeren  terug  uit  het  verleden  tot  onzen  eigen  tyd.  Een  echt  Neder- 
landsch dichter  is  Be  ets,  niet  meer  de  Hildebrand  van  1837.  Ofschoon  hij  in 
het  begin  met  Byron  gedweept  heeft,  is  hy  later  geheel  Nederlandsch  dichter 
en  schrijver  geworden,  gemoedelyk,  stichtelyk,  beminnelyk,  bezadigd,  steeds 
meer    geëerd    met    hooger   ouderdom,   alsof  hy  Nederlands  poet  laureate  ware, 
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steeds  gereed  gebeurtenissen,  belangrijk  voor  het  vaderland  of  het  vorstelijk  huis  in 
cantate  of  feestzang  te  herdenken,  evenals  vroeger  Hofdijk.  Hij  is  een  van  die  in 
ons  land  steeds  zoo  talr^ke  dichter-predikanten,  die  niet  alleen  van  den  kansel 
maar  ook  met  de  lier  het  Nederlandsche  volk  trachten  te  stichten  en  te  ver- 
edelen. Naast  hem  vinden  w\i  z^n  vriend  Hasebroek,  en  den  grooten  meester  over 
onze  taal,  die  ook  de  wetenschap  op  de  noten  der  taalmuziek  wist  te  zetten  in  zijn 
Schepping  en  Planeten,  Ten  Kate,  die  nog  in  1885  z\jn  Nieuwe  Kerk  van  Amsterdam 
verheerlijkt  heeft,  voordat  een  andere  stqjd  haar  eene  treurige  vermaardheid  in  onze 
kerkelijke  geschiedenis  zou  geven.  Naast  hem  Ter  Haar,  die  het  meest  door  z\jn  Hui- 
bert  en  Klaartje  het  hart  zijner  Nederlandsche  lezers  zou  winnen,  en  tegenover  hem, 
van  geheel  andere  kerkel^ke  richting,  D  e  G  é  n  e  s  t  e  t,  die  door  zign  Jong-Hol- 
landsche  binnenhuisjestooneelen,  zijne  geestige  pittigheid  in  z\jn  Leekedichtjens  en 
vooral  door  z^n  humor  het  Nederlandsche  meer  beschaafde  publiek  stormen- 
derhand zou  veroveren.  In  het  proza  blonk  Van  Koetsveld  uit,  wiens  Pastorie 
van  Mastland  reeds  vroeger  verschenen  was,  maar  die  ook  later,  nog  in  d887 
in  z^n  Nalezing  van  een  tachtigjarige,  uitnemende  realistische  novellen  zou 
geven  uit  het  leven  van  den  dorpspredikant,  of  ook  wel  uit  de  stegen  der 
achterbuurten  in  de  steden. 

Met  Van  Koetsveld  komen  wg  weer  op  het  gebied  der  echt  Nederlandsche 
kunst,  de  realistische  schildering  van  tafereeltjes  uit  het  dagel\jksch  leven,  in 
huis  en  op  straat,  in  stad  en  dorp,  uit  alle  mogelgke  kringen  der  maatschappij, 
die  aan  de  Hollandsche  schildei^scholen  herinnert,  de  kunst  van  Breeroo  en 
Huygens,  van  Van  Effens  Agnietjes,  van  Hildebrand  en  Klikspaan.  Bovenaan  staat 
hier  C  r  e  m  e  r,  eerst  zelf  tot  schilder  bestemd,  met  zjjne  Betuwsche  en  Over- 
betuwsche  novellen,  en  naast  hem  al  die  andere  schrijvers  van  dorpsnovellen  en 
dorpsromans,  al  dan  niet  in  dialect  geschreven,  als  Seipgens  voor  Limburg, 
Heering  voor  Overijsel,  HoUidee  voor  Noord-Brabant  en  wie  al  niet  meer  hier- 
onder zign  te  noemen.  Zoo  maakte  ook  Van  Maurik  zich  binnen  korten  t\jd  po- 
pulair door  z\jne  typen  uit  het  Amsterdamsche  volksleven  en  schilderden  weer 
anderen  als  Van  Rees  de  toestanden  der  Nederlandsch -Indische  samenleving. 
Dergelijke  genre-tafereelen  uit  het  huiselgk  leven  der  Nederlandsche  burger- 
maatschappij gaf  ook  De  Veer  in  zijn  Trou-ringh  voor 'tjonge  Holland.  W\j  denken 
eindel^k  aan  den  Nederlander  geworden  Engelschman,  die  den  geest  van  Dickens  en 
Thackeray  in  z^ne  geschriften  in  het  HoUandsch  overbracht,  aan  Lindo,  den  ouden 
heer  Smits,  en  z\jn  vriend  Lodew\jk  Mulder,  welke  laatste  zich  niet  alleen  op 
dit  gebied  met  z\jn  vriend  door  de  Afdrukken  van  Indrukken  bekendmaakte, 
maar  zich  bovendien  ook  op  ander  gebied  boven  velen  ondei*scheidde  in  zign  his- 
torischen  roman  Jan  Faassen  en  z^n  bl^spel  De  Kiesvereeniging  van  Stellend^k. 
^£indel^k  denken  w\j  nog  aan  die  bevallige  schets  uit  het  kleinsteedsche  leven, 
'Een  praatje  van  Simon  Gorter,  De  Veers  voorganger  als  redacteur  van  Het 
Nieuws   van   den   Dag,   Met   hem  komen  w\j  op  een  ander  gebied,  dat  van  de 
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letterkundige  critiek,  zelf  als  kunst  behandeld  in  dagblad,  ijjdschiïfl  of  a&onder- 
Igke  verhandeling. 

Aan  den  ingang  van  het  tijdvak  staat  Potgieter,  evenals  de  meesten 
der  letterkundige  beoordeelaars  tevens  zelf  schrijver  en  dichter  van  naam,  met 
Bakhuizen  van  den  Brink  oprichter  van  De  Gids,  kunstbeoefenaar,  kunstbeoor- 
deelaar  en  kunstbeschermer  te  gel^k,  die  het  Nederlandsche  volk  wil  doen  ge- 
voelen en  nastreven  de  grootheid  van  zjjne  gouden  eeuw,  koopman  en  patriciër, 
ons  herinnerende  aan  Roemer  Visscher  of  nog  meer  aan  den  drossaart  ^^n 
Muiden,  die  ook  in  Italië  z\jn  gezichtskring  verruimde,  zelf  het  voorbeeld  gaf  voor 
de  jongeren  en  tegelijk,  breed  van  opvatting  en  verdraagzaam  voor anderer rich- 
ting, jonge  talenten  voorthielp.  Vele  zijner  beste  zelfstandige  scheppingen  vallen 
reeds  vóór  4848,  maar  het  Nederland  van  later  jaren  zou  zich  nog  mogen  ver- 
gasten aan  zyn  Florence  en  Nalatenschap  van  een  landjonker.  Naast  z^n  naam 
staat  die  van  Ck)enraafi  Busken  Huet,  die  z\jne  Fransche  afstamming  nooit  ver- 
loochende, geestig  kunstcriticus  in  zijne  Litterarische  fantasiën,  minder  tevreden 
met  het  Nederland  zijner  dagen,  maar  vol  eerbied  voor  onze  gouden  eeuw,  die 
hijj  verheerlijkte  in  zijn  Land  van  Rembrandt.  Vroeger  modern  predikant  als  Huet, 
werd  het  ook  Pierson  in  de  vaderlandsche  kerk  te  eng,  en  koos  ook  deze  zich  een 
nieuwe  levenstaak  in  de  studie  der  kunst  in  al  hare  uitingen  en  in  hare  beoor- 
deeling uit  aesthetisch  oogpunt,  om,  steeds  wijzende  op  de  groote  voorbeelden 
onzer  geestelijke  voorouders,  tot  hare  ontwikkeling  bij  te  dragen,  terwql  hij  ook 
zelf  eene  proeve  gaf  van  eigen  schepping  in  zijn  Adriaan  de  Mérival,  evenals  Busken 
Huet  in  zqn  Lidew^de.  Eindelijk  trachtte  naast  den  Gidskring  ook  de  Spectator- 
kring onze  kunst  te  verheffen  onder  de  leiding  van  Flanor,  C.  V  o  s  m  a  e  r, 
aestheticus  en  kunstcriticus  evenals  Pierson  en  Alberdingk  Th\jm,  evenals  dezen 
bewonderaar  van  Hollands  renaissance  en  de  eeuw  van  Rembrandt,  maar  ook 
van  hare  classieke  voorouders  en  den  vader  der  dichters  Homerus,  die  tevens 
door  eigen  scheppingen  als  Amazone  en  Inwijding  z\jne  denkbeelden  verkondigde 
en  deed  bewonderen. 


Die  bqzondere  ontwikkeling  der  kunstcritiek,  dat  steeds  wgzen  op  de  groote 
voorbeelden  der  HoUandsche  renaissance  of  der  classieken  zelf,  wettigt  het  ver- 
moeden, dat  men  gevoelde  dat  er  iets  ontbrak  aan  de  Nederlandsche  letterkunde, 
dat  men  ontevreden  was  met  het  bestaande,  dat  men  andere  wegen  uitwilde. 
En  werkelijk,  ook  op  letterkundig  gebied  openbaarde  zich  de  malaise,  die  heerschte 
in  het  Nederland  dier  dagen,  vooral  na  1870.  Want  velen  van  de  meest  uit- 
stekende dichters  en  schrijvers,  die  wij  zooeven  genoemd  hebben,  waren  ons 
achtereenvolgens  ontvallen  of  lieten  slechts  nu  en  dan  nog  iets  van  zich  hooren 
ook  hunne  scheppingskracht  scheen  te  verflauwen.  Men  begreep,  dat  er  iets 
anders  moest  komen  om  de  geesten  wakker  te  schudden,  dat  een  jonger  geslacht 
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moest  opgroeien,  dat  niet  altijd  de  reeds  betreden  banen  volgde,  maar  nieuwe 
wegen  insloeg,  dat  ook  Nederland  niet  mocht  achterblijven  in  de  algemeene 
beweging  der  geesten  van  die  dagen.  Wat  men  wilde,  zou  men  niet  juist  kun- 
nen zeggen,  maar  het  moest  iets  anders  zijn  dan  wat  er  bestond,  er  kwam  een 
revolutionnaire  geest  in  de  Nederlandsche  letterkunde. 

De  voorlooper  der  nieuwe  richting  was  Multatuli,  Douwes  Dekker. 
Hij  was  een  door  en  door  revolutionnaire  geest  op  elk  gebied.  Men  denke  zich 
een  jongmensch  met  schitterende,  geniale  gaven  en  zich  van  zijne  genialiteit 
bewust,  geworpen  buiten  de  Nederlandsche  samenleving,  die  daardoor  minder 
vat  op  hem  krijgt,  en  waar  hij  als  een  vreemde  onafhankelijk  buiten  staat,  en 
geplaatst  als  klein  ambtenaartje  in  onze  Indische  bezittingen.  Het  is  daar  niet 
de  natuur  om  hartstochten  te  doen  bekoelen  en  insluimeren,  eer  om  ze  te  doen 
aanwakkeren  en  opbranden  in  zuidelijken  gloed.  Hij  ontwikkelt  zich  zelf,  leest 
veel,  rijp  en  groen,  als  autodidact,  zonder  leermeesters,  die  hem  de  wetenschap 
naar  eene  vaste  methode  aanbrengen.  Hij  moet  met  zijne  dichterlijke  natuur 
daar  droog  kantoorwerk  verrichten,  moet  met  zijn  onafhankel^jkheidsgevcel  en 
zin  voor  rechtvaardigheid  z\jn  medemensch  zien  onderdrukken  en  tot  die 
onderdrukking  de  hand  leenen,  moet  eerbiedig  de  bevelen  opvolgen  van  zijne 
superieuren,  die  hij  geestelijk  als  z\jne  inferieuren  beschouwt.  Hq  houdt  zich 
goed  en  komt  steeds  vooruit,  maar  het  woelt  en  kookt  in  hem  en  eindeligk 
barst  het  los.  Hij  verliest  zijne  betrekking,  omdat  h^  geen  schuld  wil  bekennen 
over  den  vorm  z\jner  handeling,  en  keert  naar  Nederland  terug.  Voor  het  Neder- 
landsche volk  en  Nederlands  koning  zal  hij  z^jne  zaak  bepleiten.  Zijn  Max  Havelaar 
zal  Nederland  de  oogen  openen,  hém  in  eere  herstellen  en  het  koloniale 
regeeringsstelsel  doen  hervormen;  en  Nederland  rilt  bij  de  lezing  en  bewondert 
den  schrijver,  maar  niet  den  staatsman  in  hem.  Hij  ziet  geen  dadelijken  omkeer 
van  het  stelsel  van  bestuur,  er  wordt  hem  geen  post  van  Gouverneur-Generaal 
aangeboden  om  als  een  tweede  Daendels  te  kunnen  optreden,  geen  Kamerzetel 
zelfs  zooals  weleer  aan  Van  Höevell.  Ook  als  letterkundige  wordt  hij  bewonderd, 
maar  niet  geëerd,  niet  de  eerste  plaats  in  de  Nederlandsche  schrq  verswereld 
wordt  hem  toegewezen,  hij  wordt  niet  onder  lauweren  en  goud  bedolven.  En 
nu  keert  zijne  verontwaardiging  zich  tegen  Nederland  zelf.  Het  is  niet  genoeg 
ons  koloniaal  bestuur  te  veranderen,  ons  geheele  regeeringsstelsel  is  verrot,  een 
nieuwe  geest  moet  in  het  geheele  volk  komen,  maatschapp^',  godsdienst,  kunst, 
alles  moet  hervormd  en  herschapen.  In  tal  van  kleinere  en  grootere  geschriften 
verkondigt  hij  zyne  eigenaardige  autodidactische  denkbeelden  op  elk  gebied, 
los  van  elke  traditie.  Hij  heeft  zijne  eigen  spelling,  zgn  eigen  st^jl,  zijne  eigen 
beeldspraak,  zijne  eigen  denkbeelden.  Door  velen  wordt  h\j  werkelijk  als  een 
profeet  begroet,  niet  alleen  op  koloniaal  gebied,  maar  ook  op  dat  van  godsdienst, 
wflsbegeerte  en  zedenleer,  ook  op  dat  der  sociale  quaestie,  van  politiek  en  vooral 
op   dat    der   kunst.  Het  grootst  is  zijn  invloed  op  het  laatste  gebied,  omdat  h^ 
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bovenal  kunstenaar  is  en  b)\jft.  Behalve  door  zijne  dmma's  en  andere  werken 
heefl  hq  zich  voor  de  Nederlandsche  kunst  onsterfelgke  verdiensten  verworven 
door  z\jn  echt  Nederlandschen  realistischen  roman,  uit  het  volksleven  gegrepen, 
z\jne  geschiedenis  van  Woutertje  Pieterse. 

En  steeds  keert  elke  revolutionnaire  beweging,  elk  hervormingsstreven 
weer  ten  slotte  tot  dit  type,  dit  genre  terug.  Zoo  gaat  het  met  het  jonge 
Holland  tusschen  1870  en  1880,  dat  zich  een  t^dlang  een  eigen  orgaan  sticht 
tot  verkondiging  z\jner  meeningen,  De  Banier,  onder  de  leiding  van  het  twee- 
manschap  Marcellus  Emants  en  Smit  Kleine.  Op  velerlei  gebied  heeft 
vooral  Emants  zich  gewaagd,  op  dat  van  het  drama,  van  het  mythologisch 
heldendicht  —  Lilith  en  Godenschemering  e.  a.  —  maar  het  meest  zijn  gelezen  en 
hebben  de  aandacht  getrokken,  naast  de  zedenschilderingen  in  zijne  blijspelen, 
zqne  novellen  en  zijn  zuiver  realistische  roman  Jong-Holland,  evenzoo  van 
Smit  Kleine  diens  Haagsche  Hopjes  met  het  bekende  Spoedstuk. 

De  nieuwste  richting  ia  de  Nederlandsche  letterkunde  dagteekent  haar 
ontstaan  van  1880.  Zq  vond  haar  orgaan  in  De  Nieuwe  Gids,  die  eene 
omwenteling  in  de  Nederlandsche  letteren  zou  voorbereiden  evenals  de  oude 
Gids  gedaan  had  in  1837.  Er  moest  iets  nieuws,  iets  anders  komeii  dan  de 
verouderde,  afgezaagde  gedachten,  beeldspraak  en  vormen  onzer  vroegere  letter- 
kunde. Iets  nieuws,  iets  anders,  dat  was  het  wachtwoord.  Veel  sympathie  vond 
daarom  bq  velen  der  nieuweren  de  nieuwe  spellingsbeweging,  die  de  uitspraak 
van  het  volk  tot  grondslag  der  spelling  wilde  maken  in  plaats  van  de  gedeel- 
telqk  etymologische,  gedeeltelqk  aan  de  uitspraak  der  meerbeschaafde  Neder- 
landei*s  ontleende  van  De  Vries  en  Te  Winkel.  De  meesten  der  nieuweren  gingen 
evenwel  hun  eigen  weg  en  weken,  evenals  Multatuli,  alleen  van  de  gewone  spelling 
af,  voor  zoover  hun  dat  wenschelqk  voorkwam.  Maar  de  taal  zelf  moest  eene 
vervorming  ondergaan,  zq  moest  verrijkt  worden,  om  den  rqkdom  van 's  dichters 
gedachten  en  indrukken  te  kunnen  weergeven.  Op  verschillende  vsnjjzen  trachtte 
men  dat  doel  te  bereiken. 

In  de  eerste  plaats  de  beoefenaars  der  taalmuziek.  Gedeeltelijk  werd  door 
de  dichters  in  den  gewonen  trant  voortgegaan  met  het  taaiinstrument  te  bespelen, 
door  er  zoetvloeiende,  zangerige  wqzen  aan  tm  ontlokken,  door  alleen  dat  in  hun 
gedichten  te  doen  klinken,  wat  wel  luidt.  Door  ingespannen  studie,  zuiver  gehoor 
en  kunstaanleg  wisten  sommigen  een  buitengewoon  meesterschap  over  de  taal  te 
verkrijgen.  Zulk  eene  groote  mate  van  zoetvloeiendheid,  zangerigheid  en  wel- 
luidendheid onderscheiden  reeds  de  gedichten  van  Fiore  della  Neve  —  Mr.  Van 
Loghem  — ,  die  anders  niet  tot  de  nieuwe  school  behoort,  maar  die  eveneens  aan 
den  vorm  zqner  gedichten  zijne  hoogste  zorg  gewijd  heeft.  De  nieuweren  ontzien 
zich  niet  zelfs  de  moeilijkste  vormen  op  te  zoeken,  nooit  eene  moeilijkheid  te 
ontwqken,   steeds  nieuwe,  nog  ongebruikte  beelden  te  bedenken.  Daarom  wordt 
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hun  het  sonnet,  dat  eigenaardige  moeilijkheden  oplevert,  de  meest  geliefcle  dicht- 
vorm. Voorganger  en  voorbeeld  in  die  richting  was  de  vroeg  gestorven  Jacques 
Perk  in  z\jne  gebeeldhouwde  sonnetten,  en  Hélène  Swarth,  die  meesterschap 
over  den  vorm,  onuitputtelgk  ryka  beeldspraak  en  fijngevoelde  gedachte  ver- 
eenigt.  Anderen,  in  hun  streven  om  hunne  taal  geheel  tot  muziek  te  maken, 
gingen  nog  verder  en  wierpen  alle  regels,  die  tot  nog  toe  voor  metriek  en  rhyth- 
miek  gegolden  hadden,  overboord.  Zij  maakten  gedichten,  niet  voor  het  oog  van 
den  lezer  maar  uitsluitend  voor  het  oor  bestemd,  die  niet  gelezen,  maar  alleen 
hardop  voorgedragen  konden  worden,  waarin  het  rijm  soms  midden  in  een  woord 
gelegd  werd,  lieten  bang  op  ang....stig  rijmen,  en  schreven  g'luid  in  plaats 
van  geluid,  omdat  het  zoo  in  de  maat  te  pas  kwam.  Zoo  werden  ze  uit  zucht 
naar  welluidendheid  vaak  zeer  onwelluidend.  Of  wel,  zij  trachtten  niet  van  de 
muziek,  maar  van  de  nieuwere  schilderkunst  hare  werkingen  af  te  zien.  Het  doel 
werd  niet  meer  door  de  taal  voorstellingen  in  het  leven  te  roepen,  die  stem- 
mingen konden  opwekken,  maar  evenals  muziek  en  schilderkunst  onmiddellijk 
door  tonen  en  kleuren  stemmingen  te  verwekken.  Voor  zoover  de  kleuren 
niet  telkens  bij  alles  genoemd  werden,  moesten  de  woorden  zelve  door  hun 
eigenaardige  verbinding  ideeën  van  kleuren  en  kleurenwerkingen  in  't  leven 
roepen.  Men  kreeg  ook  eene  reeks  van  met  woorden,  met  de  taal  schilderende 
dichters  Eindelijk  was  er  eene  derde  groep,  die  evenals  Zola  bij  het  volk  in  de 
leer  ging  om  daaraan  nieuwe  schilderachtige  of  ook  niet  schilderachtige 
uitdrukkingen  te  ontleenen,  die  tot  nog  toe  niet  in  de  schrijftaal  gebruikelijk 
waren. 

En  nu  de  inhoud.  Ook  die  moest  iets  nieuws,  nog  onbekends  geven.  Een 
gedeelte  der  nieuweren  volgde  het  realisme  van  Zola  en  Huysmans,  hoewel  z\j 
daartoe  bij  geen  vreemdelingen  in  de  leer  behoefden  te  gaan.  Maar  zij  weken 
daarin  af  van  het  oud-Hollandsch  realisme,  dat  zij  ook  datgene  trachtten  weer 
te  geven,  wat  men  tot  nu  toe,  als  te  rauw,  nog  niet  onder  woorden  had  durven 
brengen,  en  zeker  nog  niet  onder  zulke  woorden.  Het  was  de  nachtzijde  der 
samenleving,  die  hen  het  meest  aantrok,  het  donkere,  afzichtelijke,  soms  het 
walglijke.  Het  was  de  ziektetoestand  der  maatschappij,  dien  zij  b\j  voorkeur 
schiMerden,  de  zweren,  de  puisten,  die  het  naakt  bedekten.  Ook  de  meer  ver- 
fijnden onder  hen,  zooals  Couperus  in  enkele  zijner  werken,  anders  een  groot  kun- 
stenaar ook  wat  betreft  den  vorm,  schilderden  in  dergelijke  pathologische  romans 
juist  de  ziektevormen  der  hoogere  kringen  van  de  samenleving,  in  het  bijzonder 
der  Haagsche,  de  apathie,  de  hysterie,  de  levensmoeheid  en  zucht  naar  onnatuurlijk 
genot  (Eline  Vere,  Noodlot  e.  a.).  Tot  de  meest  bekende  naturalisten  behooren 
Van  der  Goes,  Van  Deyssel,  Netscher  e.  a. 

De   malaise    van  dien  tigd,  die  zich  aan  den  eenen  kant  openbaart  in  de 
voorkeur  voor  de  afschildering  van  de  ziektevormen,  vooral  van  de  levensmoeheid, 
het    nirwanisme,    openbaart    zich    op    eene  andere  wijze  in  het  ontvluchten  van 
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den  tijdgeest  door  zich  te  storten  in  de  armen  der  mystiek  en  van  het  symbolisme, 
het  ontvluchten  der  realiteit  voor  een  ver  van  de  aarde  verwijderd  idealisme.  Er 
ontstaat  eene  nieuwe  romantiek,  die  het  heden  ontvlucht,  om  evenals  in  bouwkunst, 
schilderkunst  en  muziek,  terug  te  keeren  tot  de  geïdealiseerde  Middeleeuwen,  tot 
den  tjjd  der  riddersagen  en  heiligenlegenden.  In  plaats  van  de  krachtige  renaissance 
trekt  het  mysticisme  van  den  daaraan  voorafgaanden  tgd  het  meest  aan.  Op  het 
voetspoor  van  Engeland  komt  in  alle  kunsten  het  prae-ra&ëlitisme  in  de  mode,  de 
tijd  van  Sandro  Botticelli  en  Petrarca.  Vandaar  opnieuw  de  voorkeur  voor  het 
sonnet.  Ook  in  den  inhoud  vinden  w^  dus  een  zoeken  naar  het  ongewone,  het 
ver  van  het  heden  verwijderde,  hetzij  het  behoorde  tot  de  vroeg- renaissance  of 
den  t^d  van  koning  Arthur  en  de  Graal,  of  tot  de  kerkelijke,  of  de  oud- 
Germaansche,  oud-Grieksche  of  oud-Indische  mythologie. 

Is  die  nieuwere  beweging,  die  zoovele  bekwame  kunstenaars,  gelijk  zij 
zich  later  op  velerlei  gebied  getoond  hebben,  onder  hare  volgelingen  telt,  —  behalve 
de  reeds  genoemden  als  Perk,  Swarth,  Couperus,  Van  Deyssel  noemen  wij  nog 
eenige  andere  namen,  als  Kloos,  Verwey,  F.  van  Eeden  en  Herman  Gorter,  wiens 
Mei  in  1889  verschijnt  — ,  is  die  uit  den  booze,  met  onvruchtbaarheid  geslagen, 
gelgk  men  beweerd  heeft?  \V\j  gelooven  het  niet.  Zij  is  een  tijd  van  overgang, 
een  Storm-  en  Drangperiode,  maar  die  rijke  beloften  voor  de  toekomst  geeft. 
Die  groote  moeite  voor  den  vorm,  die  taalmuziekoefeningen  en  taalschilder- 
oefeningen  der  nieuweren,  zij  zullen  leiden  tot  verrijking  van  onze  taal  en  van  de 
dichtvormen,  die  het  dichtgenie  der  toekomst  noodig  zal  hebben.  Het  is  reeds 
nu  een  genot  de  meest  begaafden  onder  hen  te  zien  dartelen  in  die  weelde  van 
den  taalr\jkdom,  waarover  zij,  gelqk  een  Couperus,  te  beschikken  hebben.  Maar  de 
vorm  is  bij  hen  nog  te  veel  de  hoofdzaak.  De  inhoud  woixlt  ondergeschikt 
gemaakt  aan  den  vorm.  De  Deensche  wgsgeer  Kierkegaard  heeft  gezegd,  dat 
inhoud  en  vorm  tot  elkaar  staan  als  man  en  vrouw,  de  vrouw  mag  wel  kleiner, 
bijna  even  groot,  maar  niet  grooter  z^n  dan  de  man.  Thans  wint  de  vrouw  het 
van  den  man.  De  dichter  zoekt  zich  de  stof  voor  den  vorm,  in  plaats  van  het 
omgekeerde,  hij  schept  zich  edelvrouwen,  koninginnen  en  godinnen  om  ze  met 
zijne  juweelenrijkdom  te  kunnen  bekleeden.  Maar  de  vrouw,  die  zich  zelf  uit 
dien  njkdom  uitkiest  wat  haar  past,  moet  nog  het  leven  ontvangen.  Waar  de 
dichter  haar  zal  vinden?  Waar  zal  hij  de  stof  ontmoeten,  die  niet  alleen  hem, 
den  schrijver,  maar  ook  den  lezer  genot  geeft  en  het  oor  van  het  volk  zal 
boeien?  Wijst  de  geschiedenis  van  het  verleden,  en  ook  de  groote  bloei  der 
tegenwoordige  schilderkunst  in  hare  beroemdste  vertegen woordigei*s  Millet, 
Menzel  en  Israëls,  den  weg  niet  aan?  Geldt  nog  niet  het  woord  des  dichtei*s: 
Greift  nur  hinein  ins^  volle  Menschenleben ?  Z\jn  er  ook  in  de  tegenwoordige 
maatschappij  geen  godsdienstige,  zielkundige,  maatschappelijke  en  andere  vi^aag- 
stukken,  die  aller  gemoederen  bewegen  ?  Ligt  er  in  werken  der  wetenschap 
als  Quack's  Socialisten  of  in  een  eenvoudig  verslag  als  dat  der  enquête  van  4886, 
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ligt  er  in  de  grootsche  technische  scheppingen  van  onze  eeuw  van  stoom  en  ijzer 
niet  meer  stof  tot  heldendichten,  drama's  en  lierzangen  dan  in  al  de  producten 
der  nieuwere  dichterschool  ?  Maar  er  zal  daarvoor  eene  nog  veel  moeilijker,  dieper 
studie  van  ons  volksleven  en  onze  economische  en  andere  toestanden  vereischt 
worden  dan  die,  welke  nu  aan  de  volmaking  van  den  vorm  besteed  is.  Het 
jonge  Nederland  wacht  nog  op  zijn  Israëls  der  dichtkunst.  (*) 


Evenals  de  letterkunde  maakt  ook  de  wetenschap  gebruik  van  het  woord, 
van  de  taal,  maar,  hoewel  ook  voor  haar  een  schoone  vorm  tot  aanbeveling 
strekt,  heeft  zij  een  geheel  ander  doel  dan  de  letterkundige  en  elke  andere  kunst. 
Zij  spreekt  niet  tot  het  hart,  maar  tot  het  hoofd,  zij  streeft  niet  naar  schoonheid, 
maar  naar  waarheid.  En  nu  moge  zij  soms  ook  door  hare  resultaten  zelve  of  door  de 
wijze,  waarop  die  zijn  voorgesteld,  hart  en  verbeelding  doen  ontgloeien,  nu  mogen 
sommigen  ook  zelfs  de  wetenschap  gebruiken  of  misbruiken  met  geheel  andere 
bedoelingen,  soms  juist  om  van  de  waarheid  af  te  leiden,  of  om  partij  hartstochten 
op  te  wekken ;  dat  alles  is  niet  de  wetenschap,  maar  in  stiijd  met  haar  aard. 
Zij  houdt  zelve  geen  pleidooien,  haar  doel  is  de  waarheid,  de  volle  waarheid  en 
niets  dan  de  waarheid. 

De  wetenschap,  die  het  zuiverst  aan  het  doel  beantwoordt,  die  zich  het 
minst  laat  misbruiken,  die  ook  daardoor  de  zekerste  en  in  onze  eeuw  de  grootste, 
meest  verrassende  resultaten  heeft  verkregen,  is  de  natuurwetenschap,  met  de  wis- 
kundige tot  de  exacte  wetenschappen  gerekend,  die  vooral  in  onze  aeuw  van 
stoom  en  ijzer  èn  om  haar  zelve  èn  om  de  practische  resultaten,  die  zij  heeft 
geleverd,  meer  dan  in  alle  andere  beoefend  is.  Nederland,  het  land  van  Chr.  Huy- 
gens,  Swammerdam  en  Van  Leeuwenhoek,  is  daarbij  niet  ten  achteren  gebleven. 
Het  land  van  Boerhaave  mag  in  dit  tijdvak  zelfs  roemen  op  een  der  eerste  groot- 
heden op  dit  gebied,  een  man  van  Europeesche  vermaardheid,  op  F.  C.  Do  n  d  e  r  s 
(1818—1889). 

In  de  levensbeschrijving  van  Prof.  Donders  door  Dr.  B.  J.  Stokvis,  wijst 
deze  er  op,  hoe  Donders  het  eerst  met  die  profetische  gave,  den  bevoorrechten 
natuuronderzoeker  eigen,  die  twee  groote  beginselen  van  onzen  tijd  heeft  uitge- 
sproken, nog  vóór  daaraan  de  namen  van  Maier  en  Darwin  verbonden  zouden 
zijn,  van  het  behoud  van  arbeidsvermogen  en  van  de  veranderlijkheid  der  soort. 
Wel    had    Maier    in  1842  van  het  mechanisch  equivalent  der  warmte  gewaagd, 


{^)  Dat  dit  bedef  bij  de  joogcrca  zelf  ontwaakt  is,  blijkt  o.  a.  uit  het  geschrift  vaa 
Albert  Verwey,  „Toen  de  Gids  werd  opgericht".  Amsterdam  1897,  blz.  105—107. 
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mftar  Donders  ging  in  zijne  voorlezing  over  de  stofwisseling  als  bron  der  dierlijke 
warmte  veel  verder.  Terwyl  Darwins  werk  over  den  oorsprong  der  soorten  eei'st 
in  1859  het  licht  zag,  wordt  hetzelfde  beginsel  van  de  veranderlijkheid  der  soort 
door  Donders  reeds  uitgesproken  in  zijn  inaugureele  oratie  van  1848  ]>De  har- 
monie van  het  dierlgk  leven  eene  openbaring  van  wetten". 

»Alle  werking  in  de  natuur",  zegt  h^  in  de  eerste  rede,*)  :»alle leven  op 
aarde  berust  op  de  wisseling  der  elementen,  waaruit  zij  gevormd  is,  maar  naast 
die  wisseling  van  stof  staat  een  wisseling  van  krachten.  Beiden  zijn  onafschei- 
delqk  verbonden. 

Wanrteer  de  wisseling  der  stof  de  voorwaarde  is,  zonder  welke  geen  leven 
bestaat,  de  wisseling  der  krachten  is  de  voorwaarde,  zonder  welke  geen  leven 
zich  uit ;  z^  is  het  wezen  van  het  zich  uitende  leven ;  zij  is  het  leven  zelf. 

Een  denkbeeld  dringt  zich  allengs  in  de  wetenschap,  dat  overal  de  beves- 
tiging, nergens  stellige  tegenspraak  ontmoet,  een  denkbeeld  groot  en  omvattend, 
vruchtbaar  voor  de  toekomstige  ontwikkeling  der  wetenschap;  het  is  de  besten- 
diging der  krachten.  Geen  enkele  molecule  stof  kan  vernietigd  worden ;  maar 
ook  geen  minimum  van  kracht.  —  Zoo  luidt  de  gewichtige  hypothese,  die  de 
ziel  der  natuurkundige  wetenschappen  worden  kan. 

De  krachten  wisselen  en  verbinden  zich  ;  zij  vertoonen  zich  onder  ver- 
schillende vormen,  maar  geen  kracht  wordt  tot  niet.  Bepaalde  hoeveelheden 
beweging,  warmte,*  licht,  electriciteit,  magnctismus  en  zenuwkracht  beantwoorden 
aan  elkaar  en  kunnen  in  elkander  overgaan.  ...  Er  bestaat  dus  eene  som  van 
ki*acht,  evenals  er  eene  som  van  stof  bestaat ;  beiden  zgn  aan  elkander  geêven- 
redigd ;  beiden  zijn  bestendig  gelyk,"  en  in  zijjn  tweede  rede : 

j^Elk  dierlijk  wezen  wordt  door  de  invloeden,  waaraan  het  duurzaam  is 
blootgesteld,  in  zqnc  organisatie  zoo  gewijzigd,  dat  het  aan  die  invloeden  har- 
monisch beantwoordt ....  Wanneer  wij  erkennen  als  wet,  d.  i.  als  eeuwige 
waarheid  voor  het  verledene,  als  voor  het  heden  en  de  toekomst,  —  dat  de  aard 
en  zamensteliing  van  elk  bewerktuigd  wezen  gewijzigd  wordt  door  de  invloeden, 
waaraan  het  blootstaat,  dan  moeten  wij  met  noodzakelijkheid  besluiten,  dat  bij 
de  allengsche  ontwikkeling  van  dierlijke  wezens  op  de  oppervlakte  onzer  planeet, 
de  gesteldheid  der  onderscheidene  kiemen  door  de  invloeden,  d.  i.  door  de  om- 
standigheden is  bepaald  geworden,  en  dat  trapsgewijze  verandering  dier  omstan- 
digheden tot  gedurige  wijzigingen,  wellicht  tot  splitsing  in  thans  onderscheiden 
soorten  heeft  aanleiding  gegeven,  zoo  evenwel,  dat  in  elke  periode  de  organisatie 
der  dierlijke  wezens  aan  die  invloeden  van  buiten  harmonisch  geëvenredigd  bleef." 

Op  geen  enkel  gebi<ïd  der  natuurwetenschappen  vreemd,  is  Donders  bovenal 


(*)    Professor  Donders   door   Dr.   B.  J.    Stokvis,  in   Mannen    van   Beteckenis  in 
onze  dagen,  Haarlem  1889,  blz.  297  en  299. 
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physioloog.  Hij  doet  bq  zijn  onderzoek  der  elementaire  weefsels  het  eerst  de 
beteekenis  en  de  rol  van  het  bind  weefsel  uitkomen.  ))Hij  legt  door  zijne  mikro- 
chemische  onderzoekingen  den  grondslag  tot  onze  kennis  der  scheikundige  samen- 
stelling dier  elementaire  weefsels.  Hg  doet  het  eerst  de  beteekenis  van  het  me- 
chanisme der  ademhaling  voor  den  bloedsomloop  kennen ....  Straks  zal  hij  de 
eerste  zijn,  die  op  eenvoudige  wijze  den  juisten  tijd  aangeeft,  dien  het  hart  voor 
elk  zijner  bewegingen  behoeft ....  Straks  weder  de  eerste,  die  op  niet  minder 
eenvoudige  wijze  aantoont,  hoe  de  binding  van  zuurstof  door  het  bloed,  en  het 
afgeven  dier  zuurstof  aan  de  vezels,  hoe  het  chemisch  proces  der  ademhaling 
als  een  geheel  bijzonder  proces  van  chemische  binding  en  ontbinding  moet  wor- 
den opgevat,  als  een  proces,  waarbij  de  temperatuur  zulk  een  rol  speelt,  dat  de 
op  eene  bepaalde  temperatuur  met  elkander  verbondene  stoffen  op  eene  hoogere 
temperatuur  elkander  loslaten,  om,  zoodra  de  vroegere  temperatuur  terugkeert, 
zich  weer  met  elkander  te  vereenigen :  het  proces  der  dissociatie  en  associatie.  (*) 
En  weer  heeft  uit  de  physiologie  Donders  een  bepaald  onderwerp  tot 
speciale  studie  gekozen,  n.1.  de  kennis  van  het  oog,  waartoe  misschien  zijne 
onderzoekingen  van  het  gezicht  als  vroeger  officier  van  gezondheid  hem  gebracht 
hebben,  en  met  die  onderzoekingen  h^eft  hij  de  oogheelkunde  verrijkt  en  is  zelf 
Nederlands  eerste  oogheelkundige  geworden.  Met  hulp  van  den  in  1851  door 
Helmholtz  ontdekten  en  door  hem  verbeterden  oogspiegel  heeft  hij  de  werkingen 
en  de  gebreken  van  het  oog,  bijziendheid,  astigmatisme  e.  a.  in  hun  aard  en 
oorsprong  leeren  kennen  en  de  middelen  tot  genezing  aangegeven  en  toegepast, 
en  bovendien  èn  der  wetenschap  èn  tal  van  landgenooten  een  grooten  dienst 
bewezen  door  de  stichting  van  het  gasthuis  voor  ooglijders  te  Utrecht. 

De  toekomstige  geschiedschrijver  der  wetenschap  zal  hebben  aan  te  wijzen, 
evenals  Stokvis  het  voor  Donders  heeft  gedaan,  wat  andere  geleerden  onder  en 
naast  hem  op  het  gebied  der  natuur-  en  andere  wetenschappen  hebben  tot  stand 
gebracht,  met  welke  uitvindingen  en  ontdekkingen  zij  die  hebben  verrijkt,  op 
welke  wijze  zij  niet  alleen  de  Nederiandsche  wetenschap  hebben  bevorderd, 
maar  de  wetenschap  in  het  algemeen,  want  deze  is  internationaal  van  aard,  en 
vele  Nederiandsche  geleerden  hebben  zich  Europeeschen  naam  verworven,  ook 
door  hetgeen  zij  zelf  in  vreemde  taal  in  vreemde  tijdschriften  schreven,  of  wel 
omdat  zij  zelve  evenals  Moleschott  hun  werkkring  naar  het  buitenland 
overbrachten,  evenals  Nederland  van  zijne  zijde  veel  te  danken  heeft  gehad  aan 
buitenlandsche,  vooral  Duitsche  geleerden,  aan  zijne  hoogescholen  beroepen. 

En  nu  zou  ik  hier  kunnen  doen  volgen  eene  nomenclatuur  van  geleerden 
op    elk   gebied,  doch  ik  zal  m\j  daarvan  onthouden;  want  daarmede  geeft  men 


(*)    Stokvis  t.  a.  p.  biz.  302. 
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geene  geschiedenis  der  wetenschap.  Deze  ligt  buiten  mqn  bereik  en  wordt  gaarne 
aan  andere  geschiedschrijvers  overgelaten.  Alleen  de  man  van  het  vak  kan  juist 
en  duidelqk  uiteenzetten,  welke  de  stand  zjjner  wetenschap  was  bij  het  begin 
van  het  door  ons  behandelde  tijdperk,  en  welke  vorderingen  daann  gemaakt  zijn 
in  Nederland,  wat  Nederlandsche  geleerden  daartoe  hebben  bijgedi-agen  en  onder 
welke  omstandigheden. 

Op  het  oogenblik  zou  de  geschiedschrijjver  zijne  bronnen,  behalve  in  vak- 
wetenschappeiyke  werken  en  geschriften  voornamelijk  moeten  zoeken  in  enkele 
Ie vensbeschr\j  vingen,  opgenomen  in  Mannen  van  Beteekenis  in  onze  dagen, 
in  de  levensberichten  der  Maatschapp^  van  Nederlandsche  letterkunde,  in  de  jaar* 
boeken  der  Koninkl^ke  Academie  van  Wetenschappen  en  in  andere  geschriften 
en  jaarboeken  van  vereenigingen,  in  tijdschriften  als  De  Gids  of  in  af^^onderlijke 
werken,  als  b.v.  Nabers  Vier  tijdgenooten  (Busken  Huet,  Kiehl,  Buys,  Cobet) 
en  dei^elqke.  Verder  inangureele  oraties  van  professoren,  die  vaak  een  over- 
zicht van  de  geschiedenis  eener  wetenschap  tot  hun  optreden  geven,  en  ein- 
delijk bibliografische  werken  als  de  catalogussen  van  NijhoiT  en  de  boekenlgsten 
in  Krusemans  BouwstoiTen  voor  eene  geschiedenis  van  den  Nederlandschen 
boekhandel. 

Ten  bewgze,  dat  de  geschiedschrijver  der  wetenschap  in  Nederland  geen 
ondankbare  taak  zou  hebben,  besluit  ik  hier  met  een  zestal  namen,  ^ie  boek- 
deelen  spreken  :  Donders,  Buys  Ballot,  Cobet,  M.  deVries,  Op- 
z  o  o  m  e  r,  K  u  e  n  e  n.  (*) 


(*)  Nadat  het  bovenstaande  geschreven  was,  verscheen  Eene  Halve  Eeuw  18i8— 
1898.  Amsterdam  1898,  waarvan  het  tweede  deel  Wetenschap,  KoDSt  en  Godsdienst  be- 
handelt. Ik  ben  zoo  vrij  den  belangstellenden  lezer  daarnaar  te  verwijzen.  Wanneer  men 
evenwel  bedenkt  dat  het  belangrijke  overzicht  van  Dr.  Hubrccht  over  De  exacte  Weten- 
schappen slechts  13  bladzijden  beslaat,  dan  blijft  toch  nog  altijd  de  geschiedenis  der 
wetenschap  in  Nederland  te  schrijven. 


